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Passaporte Europeu para a Democracia -

0 seu guia para a cidadania

ativa na Unido Europeia

Bem-vindo/a a Unido Europeia (UE),

a primeira democracia participativa e
transnacional do mundo. Enquanto cidaddo
ou cidadd da UE, tem o direito constitucional
de influenciar as regras aplicaveis a quase
450 milhdes de cidaddos

numa drea de mais de
4 milhdes de km2
em 27 Estados-
Membros. Ao ler

isto talvez pense:
Muito bem, mas

na pratica COMO

é que posso fazer
ouvir a minha

voz! Responder
aesta pergunta

60 objetivo desta
publicacao do Comité
Econdmico e Social
Europeu (CESE).

Este é 0 seu guia

para uma cidadania
ativa na UE.

Ao longo do texto, vai encontrar ajuda e
orientacdes para fazer ouvir a sua voz, mas,
para isso, tem primeiro de responder a
algumas perguntas fundamentais: A questao
que quer ver tratada é especificamente

europeia, ou deverd antes comecar pelo
nivel local? £, no caso de pretender expor a
sua ideia ao nivel europeu, qual é a forma
mais eficiente e eficaz de o fazer? Enviar
simplesmente um e-mail a0 deputado seu
representante no Parlamento Europeu ou,
quem sabe, apresentar diretamente uma
peticdo ao Parlamento Europeu?
Ou porgue ndo associar-se
3 uma organizacdo da
sociedade civil ou mesmo
filiar-se num partido politico
e candidatar-se? E que tal organizar
e apoiar uma Iniciativa de
(idadania Europeia para
influenciar a agenda polftica?

Este Passaporte Europeu para a
Democracia, fruto da pesquisa e da
autoria de Bruno Kaufmann, foi

atualizado e publicado pelo CESE

e esta disponivel em 24 linguas
oficiais. Este quia destina-se a ajudar no
planeamento da sua acdo (quando deverd
agir?), informando sobre as equipas (a
quem se deve associar para unir forcas?) e
05 meios (que instrumento de participacdo
deve utilizar?) a sua disposi¢do para exercer
uma cidadania ativa e uma democracia
participativa na Unido Europeia.

A sua voz! A sua Europa! 0 seu passaporte europeu para a democracia e a

cidadania ativa!
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Suba ao grande palco da politica europeia
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0 Comité Econémico e Social Europeu

APOIO ADICIONAL
Apoio por toda a parte — é 56 aproveitar



Este Passaporte Europeu para a Democracia
pertence a
(Nome)
'('D“a'dbs de (onta(tb‘)”
L ) cidaddo ou cidada elegivel (assinalar o que interessa) do/da
O municipiode ......
O distrito/regido/provincia de ........... . e
O o (pafs)
O Uniao Europeia
O o (outra entidade politica)
O ——— (outra entidade politica)

Ndo sabe qual é 0 seu estatuto de cidaddo? Nesse caso, verifique no seu passaporte (de
viagem) ou cartdo de identidade nacional ou informe-se junto da conservatdria do registo civil
da sua localidade. Para mais informacdes sobre a forma de utilizar esta publicacdo, contacte
dtizensinitiative@eesc.europa.eu.



mailto:citizensinitiative%40eesc.europa.eu?subject=

1. Estes sdo os
seus principais
direitos

0 estatuto de «cidaddo da
UE» prevé quatro tipos de
direitos e liberdades politicos:

- Liberdade de circulacdo,
residéncia e trabalho
na UE;

- Protecdo das autoridades
diplomdticas e consulares
de qualquer Estado-
Membro quando viaja ou
reside fora da UE;

« Exercicio do direito de
voto e de elegibilidade nas
eleicoes a nivel local e a
nivel da UE em qualquer
Estado-Membro;

- Participacdo no processo
legislativo da UE, por
exemplo, através da
apresentacdo de peticoes
a0 Parlamento Europeu ou
da organizacdo/subscricdo
de uma Iniciativa de
(idadania Europeia (ICE).

GUIA RAPIDO

para a cidadania europeia ativa

2. Um pouco de
Historia

Lembra-se dodia Tde
novembro de 19937 Nesse

dia, 0s cidaddos de todos 0s
Estados-Membros passaram
adispor de um novo estatuto
juridico enquanto «cidaddos
da Unido Europeia». Foi
também nesse dia que a
«Comunidade Europeia»
(econdmica) foi substituida pela
«Unido Europeia» (politica).
Isto foi e continua a serum
acontecimento inédito na
Histéria e no mundo — somos
0s Unicos cidaddos do mundo
abeneficiar de direitos para
participar ativamente na
elaboracdo de legislacao
transnacional. Desde entdo, 0
direitos formais de fazer ouvira
sua voz foram sistematicamente
reforcados, sobretudo coma
criagdo, em 2012, da Iniciativa
de Cidadania Europeia (ICE),
um poderoso instrumento

de democracia participativa.
Em 2020, este instrumento

foi atualizado para lhe dar
melhores oportunidades de
fazer ouvir a sua voz.

3.Aindando é
cidadao da UE?

Ha apenas uma maneira de
o concretizar. Tem de ser

ou tornar-se cidaddo ou
cidada elegivel de um dos
atuais 27 Estados-Membros
da UE. Dito por outras
palavras: é impossivel obter
esse estatuto se ndo tivera
cidadania de um dos Estados-
Membros. A cidadania da UE
complementa a cidadania
local, regional e nacional —
mMas nunca a substitui. Num
ndmero cada vez maior de
Estados-Membros, se tiver 16
anos jd é elegivel para apoiar
uma iniciativa de cidadania
(em especial, uma ICE) e
participar em eleicdes, ao
passo que noutros terd de
esperar até perfazer 17 ou

18 anos de idade.

Para obter mais
informagdes sobre a
idade minima para votar
nas eleicdes e/ou apoiar
uma ICE em cada pais,
consulte: europa.eu/
citizens-initiative/data-
requirements_pt
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Ative a sua cidadania da UE ja!

Informe-se!

Tem o direito de saber exatamente o que se passa na Unido Europeia, pelo que pode solicitar e
receber informacdes praticamente sobre tudo o que a UE faz. Tem também o direito de acesso
a0s documentos de todas as instituicdes da UE, um direito consignado na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (artigo 42.°) e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (artigo 15.9).

0 servico Europe Direct responde as suas perguntas sobre a UE na sua lingua [europa.eu/
europedirect, tel.: 00800678910 11 (nos dias (teis entre as 9 e as 18 horas (hora de
Bruxelas)]. Normalmente, obtém uma primeira resposta no prazo de trés dias (teis. O servico
inclui o envio gratuito pelo correio de (determinadas) publicagdes da UE.

Exerca o direito de ser consultado!

Uma vez que a Unido Europeia tem grande impacto no seu dia a dia, é importante saber que
a lei exige que o processo de decisdo publico na UE seja aberto e recetivo. Por este motivo, as
instituicdes da UE sdo obrigadas a estabelecer «um didlogo aberto, transparente e reqular»
(artigo 11.2,n.2 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE), também conhecido por «Iratado

de Lisboa») e a «proceder a amplas consultas as partes interessadas, a fim de assequrar a
coeréncia e transparéncia das acdes da Unido» (artigo 11.9,n.2 3, do TUE).

0servigo «A sua voz na Europa» constitui um ponto de acesso as consultas em curso
e aos debates publicos relacionados com os processos de elaboragéo das politicas da UE.
Depois de se registar, pode solicitar notificagdes por correio eletrnico e até receber um
convite para participar em processos de consulta formais: ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/have-your-say.
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Participe!

A Unido Europeia é uma democracia representativa moderna, em que os cidaddos podem
influir na governacdo, quer indiretamente (através das instituicdes), quer diretamente (através
de instrumentos de participacdo). As cartas dos direitos fundamentais, os Tratados e o direito
da UE respeitam o disposto no artigo 21.2 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
que estipula que «toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcao dos negdcios publicos
do seu pafs [...] diretamente», e, pela primeira vez na Historia do mundo, introduzem esta
prdtica ao nivel transnacional. Dito de outro modo: tem todo o direito e € muito bem-vindo/a
a participar ativamente no processo de elaboragdo das politicas da UE, por exemplo, através
da adesdo a um partido politico representado no Parlamento Europeu [europarl.europa.eu], da
apresentacdo de peti¢des ao PE [petiport.europarl.europa.eu] ou da participagdo num painel
de cidaddos europeu [https://citizens.ec.europa.eu/index_ptl. O instrumento mais poderoso
de democracia participativa na UE é a Iniciativa de Cidadania Europeia [ec.europa.eu/citizens-
initiative], que Ihe permite definir a agenda da Unido Europeia.
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NAVEGADOR

para o poder popular local, regional, na-
cional e transnacional

0l3, super-cidadao, super-cidada!

Avida ndo estd escrita! Cabe-Ihe a si, aos seus amigos e a todos nds fazer ouvir as nossas vozes
— e tornar a nossa localidade, provincia, pafs, a Europa e o mundo um lugar melhor. Méos a
obra!

A minha localidade: nivel municipal

Alocalidade onde reside é provavelmente o lugar mais importante quando se trata de exercer
uma cidadania ativa e uma democracia participativa. Mesmo que o seu municipio seja o nivel
mais inferior da autoridade estatal, é af que sdo decididas questdes importantes, como a
gestdo dos residuos, a infraestrutura local ou, por vezes, mesmo o ensino basico e 0s servicos
de assisténcia social. Além disso, o nivel local, que estd estreitamente interligado com os niveis
legislativos nacional e europeu, desempenha um papel essencial na aplicagdo de varias regras
e leis.

Em toda a Unido Europeia hd cerca de 100 000 democracias locais, muitas delas responsaveis
por grande parte do indice global de cobranca fiscal, que atribuem vérios tipos de direitos de
participacdo aos seus proprios cidaddos, tanto indiretamente (através dos partidos politicos e
assembleias locais) como diretamente (através de iniciativas e referendos).

(ontacte a sua administragdo local para saber onde, como e quando pode ter um
impacto significativo.

A minha regido: nivel distrital

Entre o seu municipio e 0 seu pafs, existe (pelo menos em 25 dos 27 Estados-Membros) um

ou vdrios niveis de estruturas de governacdo regionais. Atualmente, em toda a UE, hd cerca de
1500 democracias regionais. Em alguns Estados-Membros federados, as provincias gozam de
considerdvel soberania, incluindo constitui¢des préprias, poderes legislativos de grande alcance
e receitas fiscais avultadas, ao passo que em outros Estados-Membros da UE, as provincias/
regioes tém essencialmente um papel administrativo (ndo eleito).



Dependendo do estatuto da sua provincia/regido, pode beneficiar de mais ou menos direitos de
participagdo polftica, tanto indiretamente (através dos partidos politicos e assembleias locais)
como diretamente (através de iniciativas e referendos).

0 Comité das Regides Europeu [cor.europa.eu] é a Assembleia da Unido Eurapeia dos
representantes regionais e locais.

0 meu pais: nivel nacional

0s Estados-Membros sdo o nivel de governacdo mais importante na Unido Europeia em
termos de poderes politicos e juridicos e de controlo dos fundos publicos. Por esta razdo, a sua
cidadania num Estado-Membro (ou, por vezes, em vdrios Estados-Membros) é essencial para
fazer ouvir a sua voz e ter impacto no processo de decisao publico.

Anivel nacional, os direitos polfticos de participacdo variam consideravelmente entre os 27
Estados-Membros. Embora todos os paises possuam direitos eleitorais, cerca de dois tercos
também permitem aos cidaddos apresentar as suas proprias propostas através de peticdes e de
iniciativas e ddo-Ihes a possibilidade de se pronunciarem sobre questdes de fundo através de
um referendo.

Para um panorama geral e informagdes mais detalhadas sobre as oportunidades de
participagdo a nivel nacional, consulte o Direct Democracy Navigator [direct-democracy-
navigator.org] ou contacte os servicos de informagdo do seu parlamento nacional.

A minha Europa: nivel transnacional

A Unido Europeia é a primeira democracia transnacional do mundo. Enquanto cidaddo ou
cidadd da UE, tem muitas possibilidades de fazer ouvir a sua voz: votar e/ou candidatar-se
nas eleicdes ao Parlamento Europeu [europarl.europa.eu], ter uma voz mais ativa através do
processo de peticdo (dirigida ao Parlamento) [petiport.europarl.europa.eu] ou lancar uma
Iniciativa de Cidadania Europeia (dirigida a Comissao) [https://citizens-initiative.europa.
eu/_pt]. Mas hd ainda outras possibilidades! Leia mais sobre outros instrumentos disponiveis
na sec¢do sequinte «A minha voz na Europay.
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A MINHA VOZ NA EUROPA
Suba ao grande palco
da politica europeia

Hoje, mais do que nunca, a governacdo europeia é importante. O que é decidido a nivel da
UE tem enormes consequéncias no nosso dia a dia a nivel local, regional e nacional. Na UE,
chegamos juntos a acordo sobre questdes

tdo diversas como os acordos de

comércio livre com outros paises,

as formas de preservar 0s nossos

recursos marinhos e as regras a aplicar
para assegurar uma concorréncia
econémica livre e justa.

Uma vez que a UE é uma
democracia representativa moderna
com um sistema de competéncias
partilhadas e instituicdes
especializadas, nem sempre é
facil para os cidaddos da UE saber
qual aaltura certa e o instrumento
mais eficaz para identificar, avaliar e influenciar o processo de
elaboracdo das politicas.

Porisso, temos de nos familiarizar com as vdrias op¢des que nds, cidadaos, temos a nossa
disposicdo para eleger e delegar fungdes em vérias instituicdes e para participar enquanto
partes interessadas no processo de tomada de decisdes a nivel da UE:

1. Elegemos regularmente s nossos parlamentos na capital do nosso pais e na Unido
Europeia. Esta é uma oportunidade para apresentar a sua candidatura e concorrer as
eleicdes.

- Aeleicao do parlamento nacional é fundamental para o processo de tomada
de decisdes da UE, na medida em que influencia a composicdo do governo nacional (e,
em muitos casos, também o chefe de Estado). O préprio governo nacional faz parte do
Conselho Europeu e do Conselho da Uniao Europeia, duas das sete institui¢des
da UE. Mas o parlamento nacional tem também uma palavra a dizer no que respeita ao
processo legislativo da UE.
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- Aseleicdes para o Parlamento
Europeu (PE) constituem o meio mais
direto de que os cidaddos dispdem para
exercer influéncia a nivel da UE. Ao longo
dos anos, os poderes do PE, constituido
por 705 eurodeputados, tém vindo a
aumentar significativamente, sendo
agora, em muitos aspetos, equivalentes
a0s do Conselho da Unido Europeia
(composto pelos chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros).

2. Aseleicdes por sufrdgio direto para os
parlamentos nacionais e para o Parlamento
Europeu tém também consequéncias
indiretas: por exemplo, 05 governos
nacionais e o Parlamento Europeu tém um
papel decisivo na formacdo da Comissao
Europeia. £la é 0 6rgao executivo da UE,
responsavel por propor legislacdo, executar
decisdes e assequrar a gestdo corrente. As
decisdes tomadas pelos cidaddos europeus
durante as eleicGes influenciam até a
composicdo de outras instituicdes da UE,
como os tribunais da UE, o Provedor de
Justica Europeu e os dois 6rgdos consultivos
Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) e
Comité das Regides Europeu.

3. AUnido Europeia ndo se reduz a um
sistema de governo representativo,
mas é uma democracia representativa
moderna, baseada na participacdo didria dos

cidadaos da UE. Este principio consagrado
no Tratado da Unido Europeia (TUE) tem
consequéncias para o funcionamento da
Unido. Resumindo, os cidadaos da UE sdo
protagonistas no palco da politica europeia
ndo s6 no dia das eleicdes, mas também no
diaa dia! Porisso, a UE estabeleceu um vasto
conjunto de instrumentos de participacdo,
que associa cidaddos, instituicdes e
processos de elaboracdo de politicas e de
tomada de decisdes.

4, Embora qualquer um de ns tenha

o direito de participar diariamente nos
assuntos da UE, a maioria ndo o faz por
falta de tempo, de conhecimentos e

de recursos. E, por consequinte, muito
importante escolher cuidadosamente o
melhor momento, os melhores parceiros e

o melhor instrumento para fazer ouvir a sua
voz de modo eficiente e sustentdvel. Para
iss0, poderd optar por assumir um papel
mais permanente neste palco (por exemplo,
como funciondrio eleito, funcionario
contratado ou representante da sociedade
civil) ou por intervir de forma mais pontual,
empenhando-se numa questdo especifica —
0 que, em 99% dos casos, poderd ser a tnica
forma de conciliar o seu papel de cidadania
ativa da UE com todos os outros papéis que
desempenhe, sejam eles piblicos, privados
ou profissionais.

bl



Aideia, a questao, o momento, a equipa e
o instrumento

Teve uma grande ideia? Entdo comece )
por responder as primeiras perguntas NS
que deve fazer! “\w/

_r . 4
(idaddos europeus, agora é a vossa vez de entrar em =
acdo! Talvez tenha uma ideia brilhante sobre como mudar S
a Europa — ou apenas se depare com um pequeno
problema para criar uma empresa noutro pafs. Talvez
pretenda lancar uma grande campanha contra uma lei

europeia em vigor — ou mesmo apresentar queixa contra

um funcwonano dg UE. Hd mil e uma razdes para exercer - - 7
uma cidadania ativa da UE, mas antes de comegar, deve

responder a estas perguntas:

Trata-se de uma questdo europeia?

A Unido Europeia trata dos mais diversos assuntos. Muitos para uns, poucos para outros. Mas
independentemente deste importante debate, a UE tem uma lista clara de questdes politicas
(que se baseiam nos seus Tratados e foram acordadas por todos os Estados-Membros), que
trata com competéncia exclusiva, partilhada ou de apoio. Se tem uma questdo que gostaria
de ver tratada ou uma ideia a apresentar, seja ela qual for, comece por verificar se ela é de
natureza europeia. Eventualmente, a questdo poderd ser tratada mais eficazmente a nivel
local, regional ou nacional.

E este 0 momento certo para agir?

0 momento em que intervém € crucial quando se trata de fazer verdadeiramente ouvir a sua
voz. Se agir demasiado cedo, a agdo passard despercebida, mas, se for demasiado tarde, entdo
as decisdes ja foram tomadas. Mas, entre estes dois extremos, hd uma série de oportunidades
para entrar em acdo. Por exemplo, se pretende lancar uma nova ideia, precisa de muita
paciéncia e de recursos para chamar a atencdo e obter uma resposta, mas tem praticamente
toda a liberdade de escolher o momento certo para agir. No entanto, se pretende influenciar
0s debates publicos em curso na UE sobre uma determinada questdo, terd de verificar em que
fase o debate se encontra no processo (legislativo). O EUR-Lex [eur-lex.europa.eu] é um sitio
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plblico na Internet muito (til para o fazer. O portal da Comissao Europeia «Dé a sua opinido»
[ec.europa.eu/have-your-say] destina-se igualmente a recolher pontos de vista em todas as
fases do processo legislativo. A escolha do momento certo tem iqualmente implicacdes para o
tipo de parceiros de que necessita e no instrumento ao qual ird recorrer para participar.

Tenho uma equipa para levar a cabo uma acdo coletiva?

Abordar uma questdo europeia a nivel europeu requer, na maioria dos casos, uma parceria
s6lida com outros cidaddos e/ou organizacdes da sociedade civil. A razéo para isso é simples:
para ter impacto, terd primeiro de convencer muitas outras pessoas (ndo sé outros cidadaos
da UE, mas também pessoas em drgdos eleitos e nas instituicdes da UE). Contudo, por vezes,
até mesmo uma acdo individual, desde que seja firme e empenhada, pode fazer a diferenca: é
precisamente esse 0 aso se for vitima de ma administracdo, se 0s seus direitos estiverem a ser
violados ou, simplesmente, se pretende chamar a aten¢do para uma questao que diz respeito
a0 publico em geral. Por outro lado, é sempre boa ideia ampliar o mais possivel o alcance
transnacional da sua ado, pois as institui¢des da UE mostrardo mais interesse e respeito pela
sua questdo/proposta/ideia se tiver por detrds uma verdadeira equipa europeia de cidadaos
ativos — no caso da Iniciativa de Cidadania Europeia, por exemplo, até é exigido que a equipa
organizadora seja composta por, pelo menos, sete cidaddos da UE oriundos de, pelo menos,
sete Estados-Membros diferentes.

Que instrumento de participacao devo utilizar?

Escolher o melhor instrumento de participacdo para a sua questdo é essencial para ter éxito. A
maior parte dos instrumentos foram concebidos para serem utilizados por diversos cidaddos
em conjunto (ou mesmo por organizagdes da sociedade civil), mas também podem ser
utilizados individualmente, tais como: apresentar uma queixa ao Provedor de Justica Europeu,
solicitar a resolucdo de um problema transfronteiras através da rede em linha SOLVIT ou
apresentar uma peticao ao Parlamento Europeu. No entanto, hd instrumentos de participacdo
que requerem, a partida, uma acdo coletiva, como é 0 caso da Iniciativa de Cidadania Europeia.
0 que torna as coisas mais faceis € o facto de, na maior parte dos casos, 0s projetos de
participacdo a nivel da UE poderem ser geridos em linha. No entanto, embora possa fazer ouvir
asua voz sem precisar de comprar selos, poderd, a dada altura, ter de deslocar-se — talvez

a Bruxelas para participar numa reunido com representantes institucionais ou a uma aldeia
situada noutro pafs para se reunir com parceiros apoiantes.

Avaliar estas perguntas e escolher cuidadosamente as respostas sdo tarefas que demoram
tempo. No entanto, como o que pretende é mudar a Unido Europeia — uma comunidade
politica transnacional de 450 milhdes de cidaddos — o éxito da sua acao dependerd da
qualidade da sua preparacdo. Portanto, faca o necessério e entre em acdo!
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QUESTOES EUROPEIAS

da agricultura a investigacdo

As questdes europeias sdo
importantes, inclusive a nivel local,
regional e nacional

»
— —— & s
0 que acontece na Unido Europeia é essencial para todos os
cidadaos europeus —a todos os niveis. £, para fazer ouvir a sua voz,
tem de compreender quem decide o qué na Europa. ‘

De acordo com o Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (Titulo 1), a UE tem trés tipos diferentes de
competéncia, nomeadamente: exclusiva (a UE decide sozinha),
partilhada (a UE decide juntamente com os Estados-Membros) e
de apoio (a UE assiste os Estados-Membros).

b §
Com base nestas competéncias, as politicas sdo definidas por
atos de execucdo, requlamentos, diretivas, leis ou simplesmente
decises institucionais sem qualquer impacto formal na legislacdo.
N ™

N sa

Além disso, ha ainda as decisdes tomadas pelo Parlamento, pelos
tribunais, pelos 6rgdos consultivos, como o Comité Econémico

e Social Europeu (CESE) e o Comité das Regides Europeu,

que tém vdrios tipos de motivacdo, impacto e consequéncias,
inclusivamente nos outros niveis de governacao.

Dominios em que a UE dispde de competéncia exclusiva

«Unido aduaneira;

- Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado
interno;

- (onservacdo dos recursos bioldgicos do mar, no dmbito da politica comum das pescas;

- Politica comercial comum;

« (elebracdo de acordos internacionais quando um ato legislativo o preveja;

- Politica monetdria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro.
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Dominios em que a UE dispde de competéncia partilhada
+ Mercado interno;

- Politica social;

- (oesdo econdmica, social e territorial;

- Agricultura e pescas, com excecdo da conservacdo dos recursos bioldgicos do mar;
- Ambiente;

+ Defesa do consumidor;

« Transportes;

+ Redes transeuropeias;

« Energia;

- Espaco de liberdade, sequranca e justica;

+ Problemas comuns de sequranca em matéria de satide publica;

« Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e espago;

- (ooperacdo para o desenvolvimento e ajuda humanitdria

Dominios em que a UE dispde de competéncia de apoio e
coordenacdo

- Politica econdmica;

- Politica de emprego;

- Politica social;

- Protecdo e melhoria da satde humana;

« Industria;

« Culturg;

« Turismo;

- Educacdo, formagéo profissional, juventude e desporto;
- Protecdo civil;

- Cooperacdo administrativa.

Com base nesta listagem, pode adaptar a sua acao a competéncia pertinente (exclusiva, partilhada
ou de apoio) e pdr a hipdtese de uma acdo complementar a nivel nacional (ou a outro nivel) caso

a UE disponha de competéncia partilhada ou de apoio nesse dominio. As propostas de a¢do ndo
incluidas nesta lista exaustiva de questdes europeias s6 muito dificilmente poderao ser consideradas
admissfveis logo de inicio pela instituicao da UE a que pretende apresentar a sua ideia.

Para mais informacoes sobre a reparti¢do de competéncias da UE, consulte: https:/
commission.europa.eu/about-european-commission/what-european-commission-does/

law/areas-eu-action_pt.
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INSTRUMENTO DE
PARTICIPACAO

Reclamacdo, aconselhamento, consulta,
iniciativa e outros meios

A dificuldade estd em escolher entre tantos instrumentos de participacdo transnacional

Desde que a Unido Europeia deixou de ser um

mero organismo intergovernamental, que reunia

representantes dos governos nacionais para tomar

decisdes a porta fechada, foram apresentadas propostas
de instrumentos de participacdo, introduzidos novos

mecanismos praticos e revistos os ja existentes, a
fim de que a cidadania europeia ativa e a democracia ?

participativa a nivel transnacional se tornem em algo

mais do que uma boa ideia, ou seja, que se tornem uma pratica didria.

Assim, para exercer a cidadania ativa da UE e apresentar a sua ideia, questao ou proposta a
nivel transnacional, terd primeiro de avaliar cuidadosamente os instrumentos de participacao a
que pode recorrer. Os instrumentos mais importantes atualmente existentes sdo os sequintes:

Apresentacdo de queixa

se ndo concorda com uma medida relacionada
com a UE, pode apresentar queixa ao
provedor de Justica Europeu, preenchendo
um formuldrio eletronico em qualquer

das 24 linguas oficiais da Unido Europeia.
Atencdo: esta possibilidade estd aberta ndo
50 aos cidaddos da UE, mas também a todos
os residentes na Unido Europeia, incluindo
empresas, associagoes e outros organismos
registados na UE.

ombudsman.europa.eu/en/make-a-
complaint
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Resolucdo de problemas

se, enquanto cidaddo ou empresa da Unido
Europeia (ou do Espago Fconémico Furopeu
— EEE), enfrenta obstaculos noutro pais,
porque uma entidade publica ndo estd a agir
de acordo com a legislacao europeia, pode
recorrer ao SOLVIT, o mecanismo de resolucdo
de problemas disponibilizado pela Comissao
Europeia. Este servico em linha, disponivel em
25 linguas (linguas da UE e noruequés), trata
de problemas que tenham uma componente
transfronteirica e se devam a incorreta
aplicacdo da legislacdo da UE por parte dos
poderes piblicos num Estado-Membro.

ec.europa.eu/solvit


http://www.ombudsman.europa.eu/
http://www.ombudsman.europa.eu/
https://ec.europa.eu/solvit/index_pt.htm

Poder do consumidor

se, por exemplo, tem um problema relacionado
com s seus direitos enquanto consumidor ou
procura obter uma indemnizacdo por perdas

e danos, deve contactar a Rede de Centros
Europeus do Consumidor, que trata das
questdes de produtos com defeito ou servicos
deficitarios em qualquer um dos 30 paises (UE/
EEE — linguas da UE, noruegués e islandés).

commission.europa.eu/live-
work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/resolve-your-consumer-

complaint_pt

Educacdo e emprego

se estd a procura de emprego ou de
oportunidades de estudo por toda a Europa,
pode aceder ao EURES, a rede europeia de
servicos de emprego, um servico disponivel
em todas as linguas oficiais da UE e em
noruequés e islandés, que presta informagao,
aconselhamento e apoio tanto para candidatos
a emprego como para empregadores (no
outono de 2023, registava 3,9 milhdes de
ofertas de emprego e um milhdo de CV).

EC.EUIOQG.EU/EUI’ES

Consultas

quando elabora uma politica ou legislacao
nova, muitas vezes, a Comissdo Europeia lanca
uma consulta pdblica sobre o tema em causa.
Esta é uma excelente oportunidade para fazer
0Uvir a sua voz numa fase precoce do processo
oficial. Pode inscrever-se para receber
notificagdes sempre que seja lancada uma
consulta sobre uma questao do seu interesse.

ec.europa.eu/info/law/contribute-law-
making_pt

Acdo indireta

vdrias instituicdes da UE foram criadas para
ajudar os cidaddos a fazer ouvir a sua voz ao
nivel da UE, nomeadamente, o Parlamento
Europeu (e os eurodeputados que 0s
representam), o Comité Econémico e Social
Europeu e o Comité das Regides Europeu.

Parlamento Europeu: europarl.europa.
eu/at-your-service/pt/

Comité Econémico e Social Europeu:
eesc.europa.eu/pt/our-work

Comité das Regides Europeu: cor.
europa.eu/pt/our-work

Peticdo

este é um dos direitos fundamentais

dos cidaddos europeus — nos termos

do artigo 227 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, qualquer
cidaddo pode, em qualquer momento, a titulo
individual ou em associagdo com outros,
exercer 0 seu direito de peticdo ao Parlamento
Europeu. Atencdo: este é um direito de

todos os residentes da UE, bem como das
associacdes e empresas com sede na Unido.

A sua peticao pode revestir a forma de um
pedido individual, de uma queixa, de uma
observacdo sobre a aplicacdo do direito da

UE ou de um apelo ao Parlamento Europeu
para que este assuma uma posicao sobre uma
questao especifica.

petiport.europarl.europa.eu.
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Iniciativa de Cidadania Membro e podem ser recolhidas por via
Europeia eletronica. Sequidamente, s organizadores
de iniciativas certificadas sdo convidados
areunir-se com a Comissao e é organizada
uma audicdo publica no Parlamento Europeu.
A Comissdo tem seis meses para analisar
ainiciativa e decidir qual o sequimento a

ainiciativa de cidadania permite a um
milhdo de cidadaos de, pelo menos, sete
Estados-Membros da UE solicitarem a
Comissao Europeia que proponha legislacdo

em dominios da sua competéncia. Os
. L ° - dar-lhe.
organizadores de uma iniciativa de cidadania ————
tém um ano para reunir 0 apoio necessario. europa.euy/citizens-initiative-forum/

As assinaturas tém de ser certificadas pelas ~ home_pt
autoridades competentes em cada Estado-

Ao ponderar qual a ferramenta de agdo a usar, tente avaliar igualmente o tipo de ado que
pretende realizar. Quer introduzir um assunto novo na ordem do dia da UE? Ou, pelo contrério,
pretende por termo a algum processo? Serd que pretende melhorar uma situacdo existente?
Ou, em alternativa, porque ndo utilizar uma das ferramentas como alavanca em complemento
de outras formas de acdo em que ja participa? Como pode ver, hd muitas maneiras de exercer
uma cidadania ativa da UE. Na seccdo sequinte, pode ficar a saber mais sobre o instrumento
mais poderoso ao seu dispor: a Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE).
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GUIA DA ICE

Como utilizar a Iniciativa
de Cidadania Europeia

A Iniciativa de Cidadania Europeia: um primeiro
passo na via da democracia direta transnacional

Jd se disse da Iniciativa de Cidadania Europeia que é «a maior inovacdo de democracia
transnacional» desde a introdugado das eleicdes diretas para o Parlamento Europeu hd mais
de quatro décadas. Nés, os cidaddos da Unido Europeia, temos agora o mesmo direito que
uma maioria no Parlamento Europeu e nos Estados-Membros: podemos definir a agenda
politica para todo o continente. Este é um instrumento utilizado com diligéncia: desde o seu
lancamento em 2012, foram apresentadas mais de 100 ICE.

Eis os principais dados sobre a Iniciativa de
Cidadania Europeia (ICE):

- Paraser considerada a nivel politicopela ~ «  Umainiciativa pode ser apoiada por

Comissao Europeia, uma ICE tem de ser
apoiada no prazo de um ano a contar
doiinicio da recolha das declaracdes de
apoio por, pelo menos, um milhdo de
cidaddos da UE de, pelo menos, 7 dos

27 Estados-Membros. £ necessdrio um
ndmero minimo de subscritores em cada
um desses 7 Estados-Membros.

Uma ICE é possivel em qualquer dominio
em que a Comissao tenha competéncia para
apresentar uma proposta legislativa, por
exemplo, ambiente, agricultura, transportes,
salide pdblica ou comércio internacional.

Para lancar uma iniciativa de cidadania,
0s cidaddos tém de constituir um «grupo
de organizadores» composto, no minimo,
por 7 cidaddos da UE residentes em, pelo
menos, 7 Estados-Membros diferentes. Os
membros do grupo de organizadores tém
se ser cidadaos da UE.

qualquer cidaddo da UE com a idade minima
necessdria para exercer o direito de voto nas
eleicoes para o Parlamento Europeu (16 anos
na Bélgica, na Alemanha, na Estonia, na
Austria e em Malta, 17 anos na Grécia e 18
anos nos demais Estados-Membros). Para
apoiarem uma iniciativa, os cidaddos devem
preencher um formulério de declaracdo de
apoio, facultado pelos organizadores em
papel ou por via eletronica.

No prazo de um més apés a rece¢do de
uma ICE certificada, a Comissao retine-se
com s organizadores, 0s quais podem
depois apresentar a sua iniciativa numa
audicdo publica no Parlamento Europeu, e
a Comissdo adota uma resposta formal no
prazo de seis meses. Se a Comissao decidir
apresentar uma proposta legislativa, dd-se
inicio ao processo legislativo normal.
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Embora o direito formal de iniciar a elaboracdo de legislacdo pan-europeia se mantenha uma
prerrogativa unicamente da Comissao Europeia, a iniciativa de cidadania europeia constitui
um instrumento de defini¢do da agenda requlamentar. Abre também a porta ao futuro da
politica participativa: é mais direta, mais transnacional e mais digital do que qualquer outro
instrumento anterior na UE e inspirou muitos Estados-Membros a criarem instrumentos
semelhantes para a definicdo da sua agenda nacional.

E por este motivo que a ICE ndo é apenas mais um direito de peticao, mas € antes um direito
quotidiano de ativacdo dos cidaddos para decidirem sobre as questdes a inscrever na ordem

do dia das instituicdes europeias. Desde 2012, mais de 100 iniciativas de cidadania europeia
foram apresentadas a Comissdo Europeia, que recusou registar 26 delas por considerar que ndo
cumpriam todos os requisitos formais. Em alguns casos — por exemplo, a ICE para por termo ao
TTIP ou a ICE «Minority SafePack» —, o Tribunal de Justica Europeu obrigou, posteriormente, a
Comissao a registar a iniciativa.

Alniciativa de Cidadania Europeia assenta num quadro juridico que inclui os Tratados da UE, o
direito derivado europeu e a legislacdo nacional. Diversas disposicdes nacionais requlamentam
a certificacdo dos sistemas de recolha de assinaturas por via eletronica e a verificacdo das
declaracdes de apoio, enquanto os documentos juridicos europeus mais importantes nesta
matéria incluem:

- Fundamento: Titulo Il, artigo 11, n. 4, do Tratado da Unido Europeia (TUE), Disposicdes
relativas aos principios democrdticos; Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(Jornal Oficial da Unido Europeia, JO C 83 de 30.3.2010, p. 389)

- Regulamentagao: Regulamento (UE) n.2 2019/788 sobre a iniciativa de cidadania
europeia, com anexos (Jornal Oficial da Unido Europeia, JO L 130 de 17.5.2019, p. 55)

- Execucao:

Parlamento Europeu: artigos 222.9 e 230.° do Regimento do Parlamento [europarl.europa.
eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03-TOC_PT.html].

Nota importante: de acordo com o Regulamento sobre a iniciativa de cidadania europeia
(capitulo V, artigo 25.9), o processo da ICE tem de ser objeto de revisao oficial de quatro em
quatro anos.

Quadro requlamentar completo da ICE: europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/
requlatory-framework_pt

Verificagdo e certificagdo da ICE pelos Estados-Membros: europa.euy/citizens-initiative/
authorities-verification-and-certification-statements-support _pt

20


file:/europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03-TOC_PT.html
file:/europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03-TOC_PT.html
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/regulaatory-framework_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/regulaatory-framework_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/authorities-verification-and-certification-statements-support_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/authorities-verification-and-certification-statements-support_pt

A Iniciativa de Cidadania Europeia:
muitas formas de agir

Alniciativa de Cidadania Europeia é, por vezes, comparada a um canivete suico: uma
ferramenta multifuncional e versatil, concebida de forma inteligente. Uma vez que a ICE estd
disponivel a quase 450 milhdes de cidaddos da UE em 27 Estados-Membros (e em todo o
mundo, devido aos cidaddos da UE que residem no estrangeiro), tem destacado a forma como
a democracia é entendida e funciona a nivel transnacional.

Tomando por base a experiéncia adquirida com as primeiras 100 iniciativas apresentadas entre
2012 e 2019, entrou em vigor, em 2020, uma versdo atualizada e mais acessivel da ICE. O rigor
estrito com que a Comissao interpretava e aplicava o requlamento levou a que rejeitasse um
quarto das iniciativas. No entanto, sequndo as novas regras, os organizadores e a Comissao
dispdem de mais tempo para encontrar uma solugdo, incluindo a possibilidade de registar
apenas as partes admissiveis de uma iniciativa. Também estd previsto mais tempo para
preparar o lancamento da recolha das assinaturas e para todas as outras etapas do processo.

0 processo da ICE compreende trés tipos de funcdes diferentes: organizadores, subscritores e
observadores.

Enquanto organizador/a, estd no ceme do processo, uma vez que € responsavel por todas as
etapas essendiais previstas no Regulamento ICE. E também o/a representante responsdvel perante
asinstituicdes, 0s seus subscritores e toda a Europa. Por este motivo, é necessdria uma boa dose de
ponderacdo cuidada, paciéncia, empenho e um trabalho intensivo de comunicagdo e relagdes publicas.

Enquanto subscritor/a de uma ICE, partilha
de uma determinada causa europeia
com, pelo menos, um 5

Por (ltimo, na qualidade de observador/a,
poderd ter a curiosidade de saber em
que consiste a ICE, querer entender

milhdo de pessoas

em, pelo menos, sete
Estados-Membros. A
sua principal funcao é
subscrever uma ICE,
preenchendo uma
«declaracdo de apoio»
em papel ou por via
eletrénica. Certifique-se
de que estd a assinar
uma iniciativa registada
formalmente.

05 seus meandros e,
eventualmente, fornecer
perspetivas e comentdrios
{L interessantes para os
y organizadores, os meios
de comunicacao social, 0s
investigadores e a UE.
\
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0s grupos de organizadores, os subscritores e os observadores terdo de considerar
vdrios aspetos antes de iniciar, subscrever ou comentar uma iniciativa de cidadania.

A questao fundamental que se coloca é: o que se pretende alcancar com uma
determinada ICE? Qual € o seu objetivo? Pretende propor algo de novo para a Furopa?
Ou a suaideia é eliminar e abolir uma determinada politica da UE? No entanto, nem
sempre tudo é preto ou branco, bom ou mau: talvez s6 seja preciso fazer alguns
ajustes. Assim, poderd estar interessado essencialmente em alterar partes

de uma lei na UE. Poderd também optar por utilizar a ICE como alavanca

para apoiar um processo legislativo ja em curso. Ou vé a sua préxima
campanha de ICE como um catalisador para a criacdo de uma ampla

rede ou alianca transnacional? Ou, na verdade, interessa-Ihe sobretudo

dar mais visibilidade a sua causa ou organizagdo, usando a ICE como um
instrumento de promocdo publica? A escolha é sua!

Perante esta grande diversidade de acdo, poderd utilizar a ICE como:

«um acelerador para fazer com que a UE tome uma medida nova. Neste
€aso, é necessario ser muito paciente, pois demorard muito tempo para
levar este tipo de iniciativa até ao fim. Tem de encontrar,
antes de mais, uma base juridica adequada e vidvel e
encarar o debate publico sobre a sua proposta como a
maior recompensa pelos seus esforcos;

+um travdo para evitar que a UE tome uma medida. Neste caso, é crucial
escolher o momento certo para manifestar as suas preocupacges, a fim de
obter o maximo efeito e apoio, 0 que significa que a recolha de assinaturas
tem de ser rapida;

«uma vdlvula para melhorar a legislacdo atual da UE. Se pretende resolver
um determinado problema através da alteracdo de legislacdo especifica,
faca-o de forma simples. As iniciativas deste tipo tendem a ser demasiado
complexas e dificeis de comunicar, portanto faca tudo ao seu alcance para
ndo se desviar dos aspetos essenciais;




i i\o O\O/i

uma alavanca, utilizando o processo da ICE como um elemento
complementar para tentar influenciar a elaboracdo das

politicas europeias. Contudo, antes de lancar uma ICE com este
propdsito, faca um balanco da sua influéncia e poder politico
independentemente da iniciativa e verifique os possiveis beneficios
adicionais. Seja claro em relacdo as suas intencdes para com 0s
subscritores e esteja ciente da possibilidade de retirar uma ICE e de
o fazer em tempo Gtil;

um catalisador para criar amplas aliancas e redes em toda a Europa.
Esta é uma opgdo particularmente adequada quando encara a sua
iniciativa como uma componente de uma estratégia a mais longo
prazo para aproximar as pessoas em toda a Furopa e/ou preparar
uma campanha para as eleicdes europeias;

um instrumento de promogdo publica para se dar a conhecer a
si e/ou a0 seu grupo. Neste caso, é necessario, em primeiro lugar,
identificar um tema concreto adequado e facil de comunicar para
asua ICE. Além disso, deve ser o mais aberto possivel no que
toca aos seus objetivos para garantir que ndo desilude potenciais
subscritores.

Nota final: a iniciativa de cidadania europeia oferece inimeras
oportunidades, mas, no final de contas, tudo depende da sua propria
compreensdo e das suas capacidades ao avaliar as possibilidades e as

limitagdes de uma ICE. Estando ciente da multifuncionalidade
deste novo processo participativo e transnacional, podera
ser capaz de criar expectativas realistas e, por conseguinte,
adotar uma abordagem realista a sua estratégia e as suas
opgoes.
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A Iniciativa de Cidadania Europeia:
definir a agenda da UE em dez etapas

Pensa lanqar a sua prépria ICE? Para que se concretize, serdo precisos pelo menos trés anos —
mas provavelmente mais — e bastantes recursos. No entanto, se o fizer bem e com cuidado, 0
processo permitir-lhe-a adquirir novas perspetivas, aprender muitas ligdes e — assim se espera
— marcar uma diferenca para a Europa. Eis as principais etapas que terd de percorrer durante o
processo de uma ICE:

Etapa 1: Ideia.

Tem uma ideia, um projeto ou uma preocupacdo que se pode refletir na elaboracdo das
politicas europeias. Em primeiro lugar, verifique se existem outros instrumentos disponiveis,
eventualmente mais simples e mais acessiveis, para fazer ouvir a sua voz sobre essa questdo. Se
optar pela ICE, continue para a etapa 2.

Etapa 2: Conhecimento.

Ainiciativa de cidadania europeia é um processo com vdrias implicacdes juridicas e

politicas. Quando se trata de promover a sua prépria iniciativa futura, aprenda tudo sobre as
possibilidades e as limitacdes do processo. Obtenha apoio nesta fase inicial, contactando o
Férum da Iniciativa de Cidadania Europeia (para mais pormenores, consulte a seccdo relativa
a0 apoio). Em sequida, tente fazer uma avaliacdo: vale a pena o esforco? Se acredita que sim,
continue para a etapa 3.

Etapa 3: Objetivos.

Este € um outro momento de avaliagdo importante antes de dar os primeiros passos formais:
0 que pretende alcancar com a sua iniciativa e 0 que pode esperar alcangar realisticamente?
Defina o objetivo, 0 ambito e a funcao especifica da sua iniciativa. Isto deve ser feito da forma
mais simples possivel para todos. Nesta etapa, faz sentido analisar mais atentamente os
ensinamentos que os organizadores de ICE anteriores retiraram das suas experiéncias.

Etapa 4: Formulacao.

0 texto da sua proposta inicial deve ser compreensivel em muitas linguas diferentes e nas
culturas politicas, ainda mais numerosas, de toda a Europa. Este é também o momento para
se familiarizar com o sistema oficial de recolha de assinaturas por via eletrénica, que a UE
disponibiliza gratuitamente, e aproveitar todo o apoio disponivel.
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Etapa 5: Registo.

Este é 0 primeiro obstaculo formal para muitos «grupos de organizadores», uma vez que é
necessdrio cumprir determinados critérios para efetuar o registo. O mais importante é que a
iniciativa que propde ndo esteja manifestamente fora do ambito de competéncias da Comissdo.
Mais uma vez, o Férum da Iniciativa de Cidadania Europeia pode prestar apoio nesta fase. Em
sequida, é a altura de apresentar a sua ICE no sitio Web oficial, dando-he um titulo e enunciando
05 objetivos da proposta. Em fungdo da necessidade de alterar e atualizar a sua proposta, a
Comissdo registard (ou recusard) a sua ICE no prazo de 2 a 4 meses. Apds o registo, a Comissdo
encarrega-se de traduzir o titulo e 0s objetivos da sua proposta nas 24 linguas oficiais.

Etapa 6: Recolha de assinaturas.

Esta é a melhor etapa, mas também a mais diffcil, pois tem de convencer mais de um milhdo

de cidaddos europeus de, pelo menos, sete paises diferentes a subscreverem a sua iniciativa em
menos de um ano. Esta tarefa tem de ser preparada com bastante antecedéncia, através da criacdo
de uma rede pan-europeia de parceiros de apoio em toda a Europa. Apds o registo oficial, tem

de iniciar a recolha de assinaturas propriamente dita no prazo de seis meses. Bastard informar a
Comissdo 10 dias Uteis antes da data de inicio que escolher, para que se possa publicar o inicio e

o fim da fase de recolha das assinaturas, que dura um ano. Deve ter em conta que terd de utilizar
formuldrios separados para as declarades de apoio em funcdo da nacionalidade dos signatdrios,
visto que os signatdrios de cada formuldrio devem ser todos nacionais do mesmo pais da UE.

Etapa 7: Didlogo.

Sem comunicacdo, ndo terd subscritores: o didlogo com 0 méximo possivel de apoiantes, e mesmo
céticos, serd crucial para o éxito duradouro da sua iniciativa. Por isso, complemente as suas atividades
de recolha de assinaturas, estabelecendo contactos nos meios de comunicacdo social, nas redes
sociais e em eventos publicos. Nesta etapa, mais uma vez, é extremamente (til aprender com as ICE
anteriores. As pessoas que nelas trabatharam tém muita experiéncia e conhecimentos para partilhar.

Etapa 8: Patamares.

Ha uma série de requisitos a cumprir e obstéculos a ultrapassar antes de poder finalmente
apresentar a sua iniciativa a Comissao Europeia com todas as certificagdes necessdrias. Em primeiro
lugar, tem de apresentar as diversas autoridades nacionais as declaracdes de apoio recolhidas,

no prazo de trés meses apds o final da etapa da recolha de assinaturas. Estas autoridades

tém, no maximo, trés meses para verificar e certificar as assinaturas. Em sequida, 0 «grupo de
organizadores» tem mais trés meses para se preparar para apresentar as certificagdes a Comissao.
No contexto destas operacdes exigentes, a sua iniciativa tem de ser gerida por uma equipa sélida e
bem preparada. Erros banais podem dar azo a custos adicionais elevados, atrasos e frustragdes.
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Etapa 9: Comunicacdo.

A apresentacdo da sua ICE é apenas o inicio de um outro capitulo importante: a comunicagao
sobre um tema oficial da UE, que o levard a atuar no palco politico central. Depois de
reconhecida como uma iniciativa certificada, novas portas se abrirdo: conversacdes formais
com a Comissdo e uma audi¢do publica no Parlamento Europeu.

No prazo de um més a contar da apresentacdo da sua ICE certificada, receberd um convite
para uma reunido oficial com a Comissdo, a fim de debater a sua proposta e, nos meses
sequintes, prevé-se a sua intervencao numa audicdo publica no Parlamento Europeu. Serdo
também informadas outras instituicdes da UE, como o Comité Econémico e Social Europeu, e
todos os parlamentos nacionais de todos os Estados-Membros da UE. Esta serd a sua grande
oportunidade para convencer ainda mais pessoas — e, idealmente, as pessoas certas!

Etapa 10: Conclusdes.

Chega-se ao fim de um exercicio que, apesar de exigente, pode conferir um poder. Nao se
esqueca de fazer o trabalho de bastidores, ou seja, a documentagdo e a avaliacdo, para poder
aprender com as conclusdes e partilhd-las. Ao fazer parte da sequnda geracdo de ICE (a partir
de 2020), estd prestes a fazer histéria.

Processo legislativo passo a passo e calenddrio: europa.eu/citizens-initiative/how-it-
works _pt
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A Iniciativa de Cidadania Europeia:

como fazer a diferenca

°® fi&

ONE OF US

Movimento pré-vida:
Um de nés

Aviniciativa «Um de nés» foi uma das
primeiras iniciativas de cidadania europeia
que consequiram recolher mais de um milhdo
de assinaturas. A iniciativa abordou questdes
como a dignidade, o direito a vida e a
integridade de todos os seres humanos desde
a concecdo. 0 seu principal objetivo era por
termo ao financiamento da UE para atividades
que envolvessem a utilizacdo de embrides
humanos, nomeadamente nos dominios da
investigacdo, da sadde publica e da ajuda

ao desenvolvimento. A Comissdo Europeia
decidiu ndo proceder a revisao legislativa por
considerar adequado o quadro legislativo

em vigor. Os organizadores ainda recorreram
desta decisdo para o Tribunal Europeu, mas
ndo venceram.

Sitio Web da iniciativa: oneofus.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000005_pt

Protecdo dos animais:

Nao a vivisseccao!

Alniciativa «Stop Vivisection» visava a
eliminacdo progressiva das experiéncias

com animais. A campanha, apoiada por

uma alianca a escala da UE de mais de 250
grupos de defesa dos animais, organizacdes
centfficas e empresas que vendem produtos
livres de crueldade contra animais, consequiu
obter 0 apoio de mais de 1,17 milhdes

de cidaddos da UE. A Comissdo Europeia
partilhava da conviccdo dos organizadores,
concordando que as experiéncias com animais
devem ser eliminadas gradualmente, mas ndo
aceitou a existéncia de principios cientfficos
que tornassem invalido o «<modelo animal».

Sitio Web da iniciativa:
stopvivisection.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000007 pt
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ST®P

GLYPHOSATE

Proibicdo dos pesticidas:
acabar com o glifosato

Ainiciativa «Stop Glyphosate» foi lan¢ada
em janeiro de 2017, com trés objetivos:
proibir o glifosato, reformar o procedimento
de aprovacdo de pesticidas e fixar metas
obrigatérias para a redugdo da utilizagao de
pesticidas em toda a UE. O que se pretendia,
essencialmente, era enveredar por um futuro
sem pesticidas. Os organizadores atingiram
0 limiar de um milhdo de subscritores em
menos de seis meses! Embora a Comissdo
tenha decidido nao proibir o glifosato,
comprometeu-se a apresentar Uma proposta
legislativa para aumentar a transparéncia

na avaliacdo dos pesticidas e melhorar a
qualidade e a independéncia dos estudos
cientificos que constituem a base das
avaliacoes realizadas pela Autoridade
Europeia para a Sequranga dos Alimentos. A
Comissao comprometeu-se também a rever
a diretiva relativa a utilizacdo sustentdvel dos
pesticidas.

Sitio Web da iniciativa:

stopglyphosate.org/

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000002 pt

0 direito a agua é um direito
humano

Aliniciativa «Right2Water», lancada por
sindicatos de toda a Europa, foi uma das
primeiras a serem registadas, em 10 de

maio de 2012, com o objetivo de convidar a
Comissao Europeia a propor legislagdo que
garantisse na pratica o direito humano

dqua e ao saneamento, tal como reconhecido
pelas Nagdes Unidas, e assequrasse o seu
abastecimento enquanto servico publico
essencial a todos. O objetivo principal da
campanha era fazer com que a legislacéo
europeia obrigasse 0s governos nacionais a
assequrar e fornecer a todos os cidadaos dqua
potdvel e saneamento adequados. A Comissdo
decidiu adotar medidas em diferentes
dominios relacionados com a iniciativa
(aumentar a transparéncia, estimular a
inovacdo, etc.) e apresentou uma proposta
legislativa para rever a Diretiva Agua Potdvel,
incluindo a obrigagdo de os Estados-Membros
assequrarem 0 acesso a dgua para 0s grupos
populacionais mais vulneraveis.

Sitio Web da iniciativa: right2water.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2012/000003 pt
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"% MINORITY
SAFEPACK
MITIATIVE

«Minority SafePack»: pela
diversidade na Europa

Como 0 nome em inglés jd sugere, tratou-se
aqui de propor a Comissdo um pacote de
medidas relacionadas com as minorias, que
continham aspetos como a promocdo de
linguas mais raras, a protecdo das minorias
nacionais e programas de investigagdo sobre
0s beneficios da diversidade linquistica e
cultural na Unido Europeia. Inicialmente
lancada em 2013, o seu registo foi rejeitado
pela Comissdo, mas essa decisdo foi anulada
pelo Tribunal Europeu quatro anos mais
tarde. Na primavera de 2020, esta ICE tinha
reunido mais de um milhdo de assinaturas.
Na sua resposta, a Comissdo considerou que
a plena aplicacdo da legislagao e das politicas
jd em vigor constitufa um poderoso arsenal
para apoiar os objetivos da iniciativa e, por
consequinte, ndo propds qualquer ato jurfdico
adicional.

Sitio Web da iniciativa:

minority-safepack.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000004 pt

STOP

EXTREMISM

«Stop Extremism»: apoio
aos direitos humanos na UE

Esta iniciativa, registada no verdo de 2017,
convida a Comissdo Europeia a propor uma
nova diretiva contra o extremismo, que
inclua uma definicao neutra de extremismo,
independentemente da sua motivacdo,

e que abranja todos os atos que visem a
destruicdo dos direitos fundamentais, bem
como a proibi¢ao de extremistas nas escolas
e outras institui¢des publicas. Uma diretiva
europeia neste dominio deverd também
prever a possibilidade de apresentar pedidos
de indemnizacdo, inspirada na atual legislagdo
contra a discriminacdo, a fim de proteger
eficazmente as mulheres, as criancas e as
pessoas no trabalho. Apds um ano de recolha
de assinaturas, os organizadores anunciaram
que tinham recolhido mais de um milhdo

de declaracdes de apoio. No momento

da redacdo do presente documento, esta

ICE encontra-se na fase de verificacdo das
declaracdes de apoio.

Sitio Web da iniciativa:
stop-extremism.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2017/000004 pt
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«End the Cage Age»: 0 bem-
estar dos animais na mira

Esta ICEinstou a Comissdo a impor legislagao
clara contra as gaiolas na Unido Europeia para
dar prioridade a um tratamento mais humano
dos animais de criacdo. Em particular, 0s
organizadores esperavam proibir a utilizagao
de gaiolas para todas as aves de capoeira,
celas individuais para porcas gestantes e
lactantes, celas para vitelos, etc., a fim de
garantir liberdade de movimento para 0s
animais e proximidade com os restantes da
mesma espécie. A ICE «Fim da era da gaiola»
foi apresentada a Comissdo Europeia em
outubro de 2020. A Comissao respondeu em
30 de junho de 2021, comprometendo-se a
apresentar, até ao final de 2023, uma proposta
legislativa para a eliminacdo progressiva da
utilizagdo de gaiolas para todas as espécies e
categorias de animais referidas na iniciativa
até a sua proibicdo total.

Sitio Web da iniciativa:

endthecageage.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2018/000004 pt
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A politica de coesdo para
aigualdade das regides
e a sustentabilidade das
culturas regionais

Os organizadores desta iniciativa solicitam
que seja dada mais atencdo as regides com
caracterfsticas nacionais, étnicas, culturais,
religiosas ou linguisticas diferentes das
regides circundantes no dmbito da politica
de coesdo.

O registo desta iniciativa foi inicialmente
rejeitado pela Comissdo em 2013, mas essa
decisdo foi anulada pelo Tribunal de Justica
seis anos mais tarde. Em maio de 2021, no
termo do perfodo de recolha de assinaturas,
cujo prazo fora prorrogado devido a pandemia
de COVID-19, os organizadores comunicaram
aadesdo de 1414175 cidaddos. A verificagdo
das declaracdes de apoio encontra-se em
curso.

Sitio Web da iniciativa:
www.nationalregions.eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2019/000007 pt



http://www.endthecageage.eu
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_pt
https://www.nationalregions.eu/en/
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_pt
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000007_pt

4

Salvar as abelhas e os
agricultores! Rumo a uma
agricultura amiga das
abelhas para um ambiente
saudavel.

Registada em setembro de 2019, esta
iniciativa visa promover a sustentabilidade
ambiental e socioecondmica da agricultura
europeia através da consecucdo de trés
objetivos: eliminar progressivamente os
pesticidas sintéticos até 2035, restaurar

a biodiversidade na agricultura e apoiar

0s agricultores na transicdo para uma
agricultura sustentdvel. Na sua resposta,
datada de abril de 2023, a Comissao saudou
e reconheceu a importancia desta iniciativa
subscrita por 1054 973 cidaddos. Apds
uma avaliacdo, considerou, no entanto, que
as propostas do Pacto Ecoldgico Europeu

j apresentadas constituem uma resposta

global satisfatéria aos objetivos da iniciativa.

A prioridade consiste, assim, em assequrar
que essas propostas sejam adotadas pelos
colegisladores (Parlamento e Conselho) e
rapidamente aplicadas.

Sitio Web da iniciativa:
https.//www.savebeesandfarmers.eu

Registo oficial da ICE: https.//www.
europa.eu/citizens-initiative/initiatives/

details/2019/000016_pt
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FINNINGEU = = =

«Stop Finning - Stop the
trade»: fim da remocdo e do
comércio de barbatanas de
tubardo

Estainiciativa reflete as preocupacdes dos
cidaddos quanto a sustentabilidade da pesca
e do comércio de tubardes em todo 0 mundo
einsta a Comissdo a tomar duas medidas:
pdr termo ao comércio de barbatanas de
tubardo soltas na UE e alargar o dmbito de
aplicagdo do regulamento da UE relativo a
proibicdo da remogdo das barbatanas de
tubardo a importacdo, exportacdo e transito
de barbatanas de tubardes soltas. Em julho
de 2023, a Comissdo saudou a iniciativa,
ap6s esta ter obtido 1119 966 assinaturas,

e comprometeu-se a tomar medidas para
analisar se seria oportuna uma iniciativa
legislativa, iniciar uma avaliacdo de impacto,
melhorar as estatisticas na matéria e colaborar
com 0s parceiros internacionais.

Sitio Web da iniciativa:
https.//www.stop-finning-eu.org

Registo oficial da ICE: https.//www.
europa.eu/citizens-initiative/initiatives/

details/2020/000001_pt
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«Save cruelty-free cosmetics
- Commit to a Europe without
animal testing»: Cosméticos
sem crueldade - Por uma
Europa sem testes em animais

Quebrada a promessa de uma Europa onde os
animais deixem de sofrer e morrer devido aos
produtos cosmeéticos, 0s organizadores desta
iniciativa solicitaram uma alteracao legslativa
quereforce a proibigdo de ensaios de produtos
cosméticos em animais, transforme a legislacdo da
UE em matéria de produtos quimicos e modernize
aciéncia, a fim de eliminar progressivamente todos
0s ensaios em animais na UE. A Comissdo acolheu
com satisfacdo a iniciativa, que conta com 0 apoio
de 1217 916 assinaturas, e salientou o papel de
lideranca da UE nesta matéria, reconhecendo

30 mesmo tempo que o bem-estar dos animais
continua a ser uma grande preocupacdo para 0s
cidados europeus. Anunciou, por conseguinte, 0
lancamento de um roteiro de medidas legislativas
€ ndo legislativas para reduzir ainda mais 0s
ensaios em animais e, em (ltima andlise, alcancar
um quadro requlamentar que profba o recurso
aanimais ao abrigo dalegslacdo relativa aos
produtos quimicos.

Sitio Web da iniciativa: https/www.

aueltyfreeeurope.org/save-cruelty-free-cosmetics

Registo oficial da ICE: https://www.
europa.eu/citizens-initiative/initiatives/

details/2021/000002_pt
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FUR FREE*
-

«Fur Free Europe»:
Uma Europa sem peles

Ainiciativa «Uma Europa sem peles» obteve
0apoio 1502 319 assinaturas verificadas,
tendo sido confirmada em junho de 2023
como a 10.2ICE bem-sucedida. Visa proibir
por lei, no mercado europe, a exploracao

de animais para pele e os produtos de peles
provenientes de animais de criacdo devido as
praticas cruéis, pouco éticas, pouco sequras e
insustentdveis associadas a essas atividades. A
Comissdo Europeia estd a analisar a iniciativa
e tem a obrigacdo de apresentar uma resposta
até meados de dezembro de 2023.

Sitio Web da iniciativa: furfreeeurope.
eu

Registo oficial da ICE: europa.
eu/citizens-initiative/initiatives/
details/2022/000002 pt
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PONTE QUE ATRAVESSA
FRONTEIRAS

0 Comité Econémico e Social Europeu

T B e e .
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| www.eescleuropa.eu |
=

0 Comité Econémico e Social Europeu (CESE), instituido em 1957 pelo Tratado de Roma, € uma
das instituicoes mais antigas da Unido Furopeia. E composto por 329 membros, de todos 0s
Estados-Membros da UE, que representam empregadores, trabalhadores e organizacdes da
sociedade civil.
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Com uma tonica na sua funcdo de drgdo consultivo no dmbito de questdes democraticas, o
papel do CESE foi recentemente reforcado, tornando-se a principal ponte «entre a sociedade
civil europeia e as instituicdes da UE». Por outras palavras, o CESE proporciona atualmente uma
importante infraestrutura de apoio para a cidadania ativa e a democracia participativa.

Durante o periodo inicial da Iniciativa de Cidadania Europeia, o CESE foi pioneiro ao
disponibilizar uma infraestrutura informal de apoio a cidaddos ativos em toda a UE,
nomeadamente através de aconselhamento geral, assisténcia na tradugdo e realizacao de
audicdes no CESE para iniciativas em elaboracdo. A maioria destes servicos faz agora parte das
obrigages requlamentares impostas pelas instituicdes da UE, como o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia.

Enquanto a instituicdo da Unido mais experiente no apoio aos cidaddos, o CESE continua a
fornecer informacdes, orientacdes e plataformas as organizagdes da sociedade civil e aos
grupos ad hoc de cidaddos ativos empenhados em tornar a Europa um lugar mais social e
democrdtico no mundo. Desde 2012, o CESE organiza a conferéncia anual, o Dia da Iniciativa
de Cidadania Europeia (ou Dia da ICE), em Bruxelas, que proporciona um ponto de encontro,
aberto e livre, aos profissionais e ativistas da ICE em toda a Europa.

eesc.europa.eu/eci-day

Além disso, o CESE convida as ICE certificadas (ou em processo de certificacdo) para as suas
reunides plendrias e as ICE em curso para as suas reunides de seccdo e de grupo, contribuindo
para intensificar o didlogo entre os cidaddos e as institui¢des da UE e dar a conhecer as
iniciativas ao publico europeu. Foram jd convidadas, nomeadamente, as sequintes iniciativas:
«Stop Glyphosate» (2017), «Minority SafePack» (2018), «Stop Extremism» (2019), «End the
Cage Age», «Eat ORIGINal. Unmask your Food» (2020), «Save Beens and Farmers» (2022) e
«Fur Free Europe» (2023).

Para além desta edicdo de 2023 do «Passaporte Europeu para a Democracia» do CESE, estdo
disponiveis outras publicacdes e vérios servigos em 23 linguas [eesc.europa.eu/eci].
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Apoio por toda a parte -
é so6 aproveitar

Enquanto cidaddo ou cidada da Unido Europeia, ndo estd s6 — literalmente. Ha mais de 450
milhdes de pessoas na mesma situacdo. £ também ndo estd s6 quando se trata de obter apoio
do governo e da sociedade civil para fazer ouvir a sua voz. Entre os muitos recursos disponiveis,
recomendamos alguns instrumentos transnacionais de apoio, orientagdo e comunicagdo em
toda a Europa, enumerados a sequir:

Iniciativa de Cidadania Europeia

0 Férum da Iniciativa de Cidadania Europeia ¢ uma plataforma colaborativa em
linha que oferece apoio aos cidaddos em diferentes etapas da organizacdo de uma Iniciativa

de Cidadania Europeia. Este férum fornece informacdes praticas sobre a ICE e proporciona
uma oportunidade de debate das politicas e potenciais iniciativas da UE. Também ajuda nas
etapas iniciais da organizado, desde a procura de parceiros noutros paises até a obtencdo de
aconselhamento especializado sobre campanhas, angariacdo de fundos e questdes juridicas. 0
objetivo é promover a interacdo entre os potenciais organizadores, os cidadaos e peritos sobre
o tema da ICE. O Férum da ICE é um servico disponibilizado pela Comissao Europeia e gerido
pelo Servico de Acdo dos Cidaddos Europeus (ECAS).

europa.eu/citizens-initiative-forum/

0servico de assisténcia a Iniciativa de Cidadania Europeia presta aconselhamento
e apoio aos cidadaos e as organizagdes em toda a UE que ponderam langar uma iniciativa. Este

servico de assisténcia independente é organizado pela Associagdo da Iniciativa de Cidadania
Europeia, criada pelos antigos e atuais organizadores de ICE, e visa apoiar cada ICE através de
campanhas, angariacdo de fundos e aconselhamento juridico.

citizens-initiative.eu

A biblioteca virtual da Iniciativa de Cidadania Europeia. A Iniciativa de Cidadania
Europeia tem uma histdria interessante, que remonta aos primeiros anos da Unido Europeia na
década de 1990 (ap6s a sua transformagdo formal de uma cooperacao econémica para uma
unido politica). O «Initiative and Referendum Institute Europe», criado em 2001 para apoiar o
desenvolvimento da ICE, reuniu em linha as publicagdes mais importantes e, mediante pedido,
pode encaminhar para 0utros recursos.

iri-europe.org/index.php/publications/european-citizens-initiative
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Democracia participativa

A aplicacao do cidadao (Citizens’ App), do Parlamento Europeu, é uma aplicacdo
digital para telemdveis inteligentes, que fornece informacdo sobre temas e locais do seu
interesse. Informa sobre os eventos que se realizam perto de si, adiciona 0s seus favoritos a
agenda pessoal, mostra o melhor trajeto no seu mapa digital preferido, fornece contetidos
multimédia, como videos, podcasts e slideshows, e ainda permite fazer pesquisas, partilhar
contelidos, personalizar as configuracdes e atribuir uma classificacao. Disponivel na Apple Store
e na Google Play em 24 linguas («Citizens' App»).

europarl.europa.eu/at-your-service/pt/stay-informed/citizens-app

A organizacdo «Democracy Community» é uma rede transnacional de apoiantes da
democracia, sob os auspicios da «Democracy International». A plataforma, que estd aberta

a todos, permite obter informacdo, aceder a contetidos educativos e estabelecer contactos,
contém histdrias com testemunhos pessoais e proporciona oportunidades de participacdo em
eventos. Pode registar-se como particular ou como organizacdo/instituicao e criar um perfil de
apoiante da democracia.

democracy.community

0Servico de Acao dos Cidadaos Europeus ¢ uma organizacdo internacional que inclui
membros pan-europeus. A sua missdo é capacitar os cidaddos, com o objetivo de construir
uma Unido Europeia mais inclusiva e mais forte, promovendo e defendendo os direitos dos
cidaddos e desenvolvendo e apoiando mecanismos destinados a aumentar a participacao
democrética dos cidaddos e das organizacdes de cidadaos na UE e 0 seu empenho na Unido.

ecas.org

A plataforma Participo, disponibilizada pela OCDE (Organizacdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econémicos), onde pode encontrar todo o tipo de informacdo sobre a
investigacdo e a pratica da democracia participativa e direta a todos os niveis politicos.
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A plataforma faz parte dos esforcos da OCDE para explorar as mudancas de paradigma
atualmente em curso, transitando do governo representativo tradicional para uma democracia
representativa moderna.

oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm

Cidadaos e jornalismo

0 EurActiv estabelece a ligagdo entre a cidadania europeia ativa e o jornalismo profissional
em linha, apresentando histdrias, opinides, andlises e informacdo de fundo sobre tudo o que
acontece a nivel politico em toda a Europa — em 13 linguas: alemdo, blgaro, checo, croata,
eslovaco, espanhol, francés, grego, inglés, italiano, polaco, romeno e sérvio.

euractiv.com.

Informar sobre a democracia participativa moderna e direta é a principal tarefa da
plataforma #deardemocracy da Swissinfo, o servico internacional da empresa suica
de radiodifusdo Swiss Broadcasting Company. Apresenta noticias, opinides e informacdo

de fundo sobre cidadania ativa e democracia participativa a nivel mundial — em 10 linguas:
alemdo, drabe, chinés, espanhol, francés, inglés, italiano, japonés, portugueés e russo.

swissinfo.ch/directdemocracy.
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Esta publicagdo é uma versdo atualizada do Passaporte Europeu da Democracia, fruto da
pesquisa e da autoria de Bruno Kaufmann, correspondente para a democracia mundial
e copresidente do Férum Mundial da Democracia Direta Moderna. Contacto: send@
brunokaufmann.email.
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