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Journée de l’ICE 2023:
Renforcer les compétences des citoyens 
pour une ICE réussie et efficace!
Le 8 juin, le Comité économique et social européen a accueilli l’édition 2023 de sa Journée annuelle 
de l’initiative citoyenne européenne (ICE), qui constitue une plateforme permettant de dialoguer avec 
des représentants institutionnels de haut niveau, des organisations de la société civile ainsi que des 
organisateurs d’ICE et des soutiens à ces dernières.

La Journée de l’ICE 2023, qui s’inscrivait dans le cadre de l’Année européenne des compétences, a 
accordé la priorité aux compétences dont les organisateurs ont besoin pour que leur initiative 
soit couronnée de succès. Il s’agissait, notamment, de fournir aux participants conseils concrets et 
recommandations sous la forme d’ateliers pratiques consacrés à des sujets tels que la manière dont 
les influenceurs peuvent contribuer à la réussite d’une ICE, ou encore la transformation d’une idée 
en initiative citoyenne européenne. La séance d’ouverture a été l’occasion d’examiner les moyens de 
renforcer l’outil ICE en tant que tel en s’appuyant sur l’expérience des organisateurs.

Les discussions de l’après-midi ont permis d’étudier le rôle potentiel de l’ICE dans les panels de citoyens 
européens, de recenser les liens avec les élections au Parlement européen, ainsi que de définir les 
compétences nécessaires pour que les jeunes puissent s’investir activement et avec succès dans la 
démocratie participative, et plus particulièrement dans les ICE. Comme les années précédentes, les 
organisateurs ont également eu la possibilité de présenter leurs propres initiatives.

Principales conclusions:

Démocratie et participation

• Pour qu’une démocratie fonctionne correctement, il est essentiel d’assurer la participation 
la plus large et la plus active possible des citoyens, y compris en dehors des élections.

• Les compétences sociales et politiques sont d’une importance capitale pour donner aux 
citoyens les moyens d’agir et les conduire à des interactions efficaces avec les institutions 
européennes.

• La participation des jeunes, qui sont les dirigeants de demain, est essentielle. Il convient de 
leur donner plus d’espace pour exprimer leurs points de vue et leurs opinions, pour s’impliquer 
et pour se familiariser avec les processus politiques. Un format interactif et attrayant est 
nécessaire pour attirer et garder leur attention.

• La boîte à outils pédagogique de l’ICE à destination des écoles a été officiellement lancée 
dans le cadre de la Journée de l’ICE 2023. S’adressant aux adolescents de 16 ans et plus, elle vise 
à les familiariser de manière ludique avec l’UE et avec l’ICE elle-même.

Initiative citoyenne européenne

• L’ICE est un outil unique de participation démocratique permettant d’influencer les politiques 
de l’UE. Elle recèle un énorme potentiel mais doit également être améliorée pour devenir 
un outil solide et puissant grâce auquel la voix des citoyens pourra réellement être entendue au 
niveau des institutions de l’UE.



• Les expériences des organisateurs d’ICE ont mis en évidence la nécessité de se pencher 
sur certains chantiers. En particulier, le faible niveau de sensibilisation à l’outil, sa faible 
incidence sur la législation de l’UE, la réticence des citoyens à partager des données à caractère 
personnel et le manque de ressources financières (en particulier si aucune entité juridique n’a 
été créée) ont été mentionnés comme les principaux écueils rencontrés par les organisateurs. 
L’obtention du soutien d’ONG et la constitution d’un réseau d’organisateurs d’ICE, de même que 
la gestion du processus politique une fois franchie la période de collecte, ont également posé 
des difficultés.

• L’ICE ne saurait être une voie de garage: garantir l’aboutissement d’une ICE n’est donc pas 
suffisant. Nous devons veiller à accroître l’incidence des ICE sur les politiques de l’UE, car 
c’est là la seule manière de donner aux citoyens une occasion concrète de participer de manière 
significative aux processus de décision et d’élaboration des politiques.

• Une réforme de l’ICE est donc nécessaire. Les lacunes en la matière doivent être comblées, et 
le processus doit pouvoir se dérouler de la manière la plus numérique possible.

• L’ICE doit être un outil permettant de mettre en adéquation des exigences individuelles 
spécifiques et la démocratie européenne, ainsi qu’un instrument de définition des 
priorités politiques [même à long terme, à l’image de l’ICE réussie «L’eau, un droit humain» 
(Right2Water) appelant, comme le CESE, à l’adoption d’un «pacte bleu»].

• L’ICE peut servir d’outil pour promouvoir la citoyenneté européenne, renforcer l’appropriation 
par les citoyens des défis européens et les sensibiliser davantage à notre démocratie ouverte.

• Les ICE se concentrent généralement sur trois domaines principaux: l’environnement et 
le climat; les droits sociaux, ainsi que la démocratie, la justice et les droits. Pourquoi ne pas 
organiser des panels de citoyens autour de ces thématiques?

Dans la pratique

Les quatre ateliers parallèles axés sur les aspects pratiques ont permis d’atteindre l’objectif important 
que constituent le partage de bonnes pratiques et la fourniture de conseils clés pour garantir le 
succès d’une ICE:

• transformer une idée en une ICE enregistrée et une campagne réussie peut s’avérer difficile. Les 
organisateurs potentiels d’ICE disposent d’outils de soutien tels que le forum de l’ICE, un 
organe extrêmement utile fournissant des orientations pratiques et juridiques très concrètes 
sur les éléments que les organisateurs potentiels doivent prendre en considération et sur les 
démarches qu’ils doivent entreprendre pour obtenir l’enregistrement de leur initiative;

• une bonne stratégie à adopter lorsqu’il s’agit de transformer une idée en ICE est celle de la 
clarté: clarté quant à l’objectif poursuivi, quant à l’acte juridique escompté de la part de la 
Commission, et quant au type d’acte juridique recherché;

• des suggestions d’ordre général ont été formulées sur la meilleure manière d’organiser la 
campagne d’une ICE: bonne préparation, réflexion préalable sur la durée de la campagne et les 
difficultés attendues, obtention d’un budget pour recueillir un million de signatures, et surtout 
originalité dans la manière de promouvoir la campagne;
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• pour asseoir la crédibilité d’une ICE, sensibiliser à cette dernière et bénéficier d’un effet 
multiplicateur sur les médias sociaux, il s’avère particulièrement utile de mettre en place une 
campagne de communication vigoureuse et efficace en soutien à l’initiative, et ce en 
associant des multiplicateurs et des influenceurs, généralement de manière combinée, c’est-à-
dire en s’adressant aux activistes, aux célébrités du monde politique (députés et membres du 
Parlement européen), du cinéma et de l’industrie du divertissement, ainsi qu’à des partenaires 
tels que des ONG;

• il importe de fournir aux influenceurs du matériel et des images expliquant les objectifs de l’ICE 
dans des messages faciles à communiquer;

• les responsables des ICE fructueuses et à venir ont également partagé de bonnes pratiques 
sur la manière de naviguer dans le cycle électoral du Parlement européen afin de relever les 
principaux défis auxquels l’Union européenne est confrontée;

• il n’existe pas de dynamique électorale unique au Parlement européen en raison des différences 
entre les États membres. Il est également important de tester ce qui fonctionne et ce qui ne 
fonctionne pas;

• il importe de mettre l’accent sur la dimension numérique, c’est-à-dire de décentraliser les 
élections au Parlement européen au moyen d’outils numériques;

• une citoyenneté numérique européenne unique placerait services et droits à la portée des 
citoyens et institutionnaliserait une assemblée permanente des citoyens de l’Union;

• les jeunes devraient avoir leur mot à dire dans les décisions qui influent directement ou 
indirectement sur leur vie. Ils ont de nombreuses préoccupations et souhaitent être associés 
aux démarches. Il est essentiel de renforcer leurs compétences et de les sensibiliser aux outils 
participatifs qui sont à leur disposition. De nombreuses informations sont disponibles, mais en 
l’absence de tout cadre. Il est extrêmement utile de fournir ces informations aux jeunes lorsqu’ils 
sont encore à l’école;

• la boîte à outils pédagogique de l’ICE, lancée par la Commission européenne dans le cadre 
de la Journée de l’ICE 2023, est disponible dans toutes les langues de l’UE et publiée sur le site 
web de la Commission consacré à l’ICE et sur l’Espace Apprentissage de l’Union. Il existe quatre 
modules comportant des exercices intéressants qui aideront les étudiants à développer des 
compétences qu’ils pourront également utiliser dans leur vie quotidienne et dans leur future 
carrière;

• la jeunesse est un groupe cible pour les ICE, tandis que l’ICE en tant que telle pourrait constituer 
une bonne introduction à la démocratie participative. Les jeunes des pays candidats 
pourraient être sensibilisés à cet outil dès le processus d’adhésion.
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Renforcer les délibérations favorise le consensus et assure un meilleur impact

• Il convient de renforcer le potentiel de délibération de l’ICE et de trouver des moyens 
d’accroître la réactivité des institutions de l’UE aux demandes des citoyens. C’est pourquoi il 
importe d’étudier comment des instruments de démocratie participative tels que l’ICE peuvent 
être associés à des instruments de démocratie délibérative tels que les panels de citoyens.

• Les délibérations sont synonymes de progrès pour la démocratie. Contrairement à une simple 
consultation en ligne de citoyens individuels, elles garantissent un échange d’opinions. Les 
panels de citoyens servent à éclairer les décideurs.

• La participation aidera les citoyens à faire confiance à l’UE et permettra à cette dernière de 
répondre à leurs besoins. Il est également important de recueillir l’avis de ceux qui, d’habitude, 
ne participent pas.

• Les assemblées/panels de citoyens doivent devenir une partie intégrante de la politique 
de l’UE. Il conviendrait de créer une nouvelle direction générale de la Commission pour la 
démocratie participative et délibérative, qui pourrait collaborer avec un intergroupe du 
Parlement européen.

• Associer panels de citoyens et ICE serait clairement bénéfique. Mais à quel moment est-
il préférable de les associer? Avant le lancement de l’ICE, après la collecte d’un million de 
signatures, après la réponse de la Commission, ou à un autre moment encore? L’association 
entre ICE (ampleur) et panels de citoyens (profondeur) nécessite également un lien avec le 
niveau national.

• La Commission mettra en place un nouveau guichet unique en ligne afin de trouver les 
meilleures synergies possibles entre les différents instruments participatifs. Il combinera les 
consultations des citoyens, l’ICE et un nouvel espace inspiré par la plateforme multilingue de la 
conférence sur l’avenir de l’Europe pour permettre aux citoyens de délibérer entre eux.


