|
) N

tockphoto: Va/se/Jéﬂi/Z// .

Den senaste utvecklingen
inom den sociala ekonomin
| Europeiska unionen

SAMMANFATTNING

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén




European Economic and Social Committee

Den senaste utvecklingen inom den
sociala ekonomin i Europeiska unionen

Sammanfattning

Den information och de synpunkter som anges i denna studie kommer frdn forfattarna och dterspeglar
inte nodvindigtvis Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs officiella standpunkt. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén garanterar inte tillforlitligheten i de uppgifter som ingdr i denna

studie.

Varken Europeiska ekonomiska och sociala kommittén eller personer som agerar pd kommitténs vignar

kan hallas ansvariga for eventuell anvindning av informationen hdri.



Den senaste utvecklingen inom den sociala ekonomin i Europeiska unionen

SAMMANFATTNING

INNEHALLSFORTECKNING

Forord: Luca Jahier, ordférande for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK)
Ovriga intressegrupper, Krzysztof Balon och Alain Coheur, talespersoner for EESK:s
sektorsgruppering for social ekonomi

1. Inledning och syfte

2. Begreppet social ekonomi och de frimsta teorierna pa omradet

3. Den sociala ekonomin och nya liknande begrepp i Europa

4, Den senaste tidens offentliga politik angdende social ekonomi pa europeisk niva
(2010-16)

5. Den senaste tidens offentliga politik angdende social ekonomi i Europa pa nationell

och regional niva (2010-16)

6. Den sociala ekonomins utbredning i EU:s 28 medlemsstater



Den senaste utvecklingen inom den sociala ekonomin i Europeiska unionen

Forord av Luca Jahier

Det dr med stor gladdje som jag vilkomnar offentliggdrandet av studien Den senaste tidens utveckling
inom den sociala ekonomin i Europeiska unionen, som genomforts av CIRIEC pa uppdrag av
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK). Sedan 2008 har vi genomfort tre studier och
har pa sa sitt visat att vi sedan ldnge stoder och arbetar aktivt for att frimja den sociala ekonomin i
Europa.

Genom studien kan vi méta utvecklingen, i och med att vi genom den far tillgang till tillf6rlitliga och
jamforbara uppgifter. Det som framtrader tydligt dr att den ekonomiska och finansiella krisen inte har
haft nagon storre inverkan pa den sociala ekonomin. I dag arbetar 6,3 % av den forvéirvsarbetande
befolkningen i EU:s 28 medlemsstater i denna sektor, jamfort med 6,5 % ar 2012.

Enligt min uppfattning dr den sociala ekonomin en aterspegling av de vérderingar som ligger till
grund for Europeiska unionen (artikel 3 i EUF-fordraget), liksom ett forsvar for dessa. Den ger
medborgarna méjlighet till deltagande, ansvar och inflytande Gver var héllbara framtid. Den ar ocksa
ett verkningsfullt instrument som EU kan utnyttja i sitt arbete for att leva upp till sina ataganden enligt
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Dérfor ar det 6kande stdd som EU ger den sociala ekonomin genom Europeiska socialfonden av
yttersta vikt. Jag dr dven glad Over att flera ordférandelinder i radet de senaste aren har prioriterat den
sociala ekonomin och vilkomnat EESK:s bidrag till deras arbete.

Det finns dock mycket kvar att géra. Bland annat maste sektorn bli mer synlig och kidnd. Det dr min
innerliga forhoppning att systematisk statistik 6ver de olika delarna i den sociala ekonomin inom snar
framtid kommer att borja tas fram och att den sociala ekonomin snart blir en del i
nationalrdkenskaperna. Det skulle utan tvekan vara ett forsta nodvandigt steg mot att ge den sociala
ekonomin det erkdnnande som den fortjdnar. Jag kan dven téinka mig att det finns en stor outnyttjad
potential att genom den sociala ekonomin koppla samman EU:s inre och yttre politik, sérskilt i
forhéllandet till vara grannlidnder i en tid av 6kad politisk, sdkerhetsméassig och ekonomisk spanning.

Jag uppmanar alla aktorer att ta upp kampen tillsammans och dka sina insatser. Vi har redan kommit
langt. Lat oss fortsdtta i denna riktning tillsammans!

Luca Jahier
ordforande for Ovriga intressegrupper
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)



Den senaste utvecklingen inom den sociala ekonomin i Europeiska unionen

Forord av Alain Coheur

Det ér nu tredje gdngen som EESK publicerar en studie om den senaste tidens utveckling inom den
sociala ekonomin i Europeiska unionen. De tidigare genomfordes 2008 och 2012. Studien, som
bestillts fran forskningscentret CIRIEC, &r inte endast en uppdatering av de tidigare studierna utan
fokus ligger hér pé foljande tre omraden:

- Den sociala ekonomin och nya idéer/rorelser i Europa.

- Den offentliga politik, i vid bemarkelse, som de senaste aren har forts pa EU-niva och i
medlemsstaterna for att forbattra forutsattningarna for den sociala ekonomin.

- Den sociala ekonomins storlek i EU:s olika medlemsstater.

Genom att ldgga fram denna studie visar EESK sin vilja att arbeta for att den sociala ekonomin ska
erkdnnas och frdmjas, en sektor som utan tvekan utgér en hornsten inte endast for sysselséttning och
social sammanhéllning i Europa, utan dven for att bygga upp och forstérka den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.

Studien visar pa den viktiga, och véxande, roll som den sociala ekonomin spelar i marknadsekonomin
genom samspel med marknadsekonomin och som ett komplement till den. I den sociala ekonomin
tjanar ekonomisk effektivitet sociala behov, och pa sa sitt skapas ett verkligt dmsesidigt beroende
mellan ekonomiska och sociala fragor, i stéllet for att den ena fragan ska vara underordnad den andra.

Den sociala ekonomins tillvaxtpotential i tider av ekonomisk och social kris har tydligt framgétt vid
ett flertal tillfdllen. Den sociala ekonomin &r onekligen ett monster av motstandskraft och fortsétter att
utvecklas, medan ménga andra sektorer har problem. Den sociala ekonomin &r inte endast en
biprodukt: Foretagen inom den sociala ekonomin visar att det finns ett behov av en ekonomi dér de
sociala, ekonomiska och finansiella dimensionerna férenas, som kan skapa vélstand och som inte méts
endast genom sitt finansiella kapital utan dven, och frémst av allt, genom sitt sociala kapital.
Foretagen inom den sociala ekonomin driver inte sin verksamhet endast efter marknads- och
tillvaxtkriterier. Utveckling, hog lonsamhet och vinster &dr inte det man i forsta hand vill uppna.
I stillet &r malet att arbeta for det allmdnnas bista, for social sammanhallning och for ett sunt
samhille.

Denna studie visar att det 4r nodvandigt att fortsitta diskussionen om sociala foretag som en del av en
vidare, mer omfattande plan for att stodja, frimja och utveckla den sociala ekonomin och dess
principer och driftsformer. Det &r &dven viktigt att uppmuntra till utbyte av god praxis med andra
medlemsstater som har 1dng erfarenhet av social ekonomi.

For att den sociala ekonomin ska utvecklas maste vi visa politiskt mod genom att vidta sérskilda
atgirder rorande beskattning, 1an och byrakrati och genom att i praktisk handling stddja den sociala
ekonomin, sdrskilt féor unga som vill arbeta i en mer ansvarstagande ekonomi och investera i
ménniskor.

EESK kommer att fortsitta att vara en stark bundsférvant for foretag inom den sociala ekonomin.

&

Alain Coheur
talesperson for sektorsgrupperingen for social ekonomi
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)



Den senaste utvecklingen inom den sociala ekonomin i Europeiska unionen

Forord av Krzysztof Balon

Den senaste upplagan av EESK:s studie Den senaste tidens utveckling inom den sociala ekonomin i
Europeiska unionen bekréftar aterigen den viktiga roll som den sociala ekonomin spelar nér det géller
att skapa arbetstillfdllen, mdjliggora hallbar utveckling, anpassa tjédnsteutbudet efter behoven och
fordela inkomster och vélstand pa ett réttvisare séitt. Den verksamhet som bedrivs inom den sociala
ekonomin har dock vidare verkan, i och med att man bygger upp bade deltagandedemokrati och
socialt kapital. Detta giller pé ett sirskilt sitt for de medlemsstater som gatt med i EU sedan 2004. De
flesta av dessa ldnder var fram till 1989-1990 socialistiska ldnder under sovjetisk kontroll med ingen,
eller vildigt liten, aktivitet i civilsamhéllet. En av konsekvenserna av dessa historiska omstédndigheter
ir en skor ekonomisk situation for icke-statliga organisationer och ett lagt engagemang inom
civilsamhillet for att skapa lokala arbetstillfdllen. Detta syns dven i statistiken: Andelen som har
avlonat arbete inom den sociala ekonomin i EU som helhet &r 6,3 %, medan det i de "nya"
medlemsstaterna i genomsnitt ligger pa 2,5 %.

Ex oriente lux: A andra sidan verkar manga nya idéer och tankesitt som kommer frin dessa linder
berikande pa den europeiska sociala ekonomin. Det ror sddant som erfarenheterna fran den polska
Solidaritetsrorelsen Solidarno$¢, diskussioner om hur subsidiaritetsprincipen tillimpas, vilket dven
inbegriper den sociala ekonomins oberoende fran staten, liksom praktiska exempel som den
slovakiska modellen for kommunala sociala foretag.

En permanent dialog mellan beslutsfattare/politiker och den sociala ekonomin, pa bade nationell och
europeisk niva, dédr alla medlemsstaters erfarenhet beaktas, forefaller var av stor vikt for att vi ska
kunna skapa en langsiktig strategi for utveckling av den sociala ekonomin. Alla berérda parter bjuds
in att tillsammans med EESK arbeta for att den sociala ekonomin ska erkdnnas som en avgoérande,
kanske dominerande, del av den framtida ekonomiska och sociala modellen i Europa.

Krzysztof Balon Copyright "Jan Brenner, dbb"
talesperson for sektorsgrupperingen for social ekonomi

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
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INLEDNING OCH SYFTE

1.1. Syfte

Det allménna syftet med studien, som genomforts av CIRIEC, dr att undersdka den sociala ekonomins
senaste utveckling i den Europeiska unionen och dess 28 medlemsstater. I studien undersoks framst
tre omraden: for det forsta den sociala ekonomin och modellerna/rérelserna som véxer fram i
utrymmet mellan staten och marknaden/vinstdrivande foretag, for det andra den politik, i vid
bemirkelse, som EU och medlemslinderna har fort de senaste aren for att stdrka den sociala
ekonomin och for det tredje vilken betydelse den sociala ekonomin har i EU:s olika medlemslander.
Denna undersdkning &r inte endast en uppdatering av de tidigare studierna om den sociala ekonomin i
Europeiska unionen som utférdes av CIRIEC och publicerades 2008 och 2012 av Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, utan &ven en analys och en utvédrdering av den senaste tidens
utveckling pa omradet i Europa. For att fa svar pa frdgorna som stélls i studien delades projektet in i
tre delar: Den forsta handlar om begreppen som anvénds, och hér ges en Overblick dver nya begrepp
som vuxit fram. Darefter jamfors dessa begrepp med den etablerade uppfattningen i EU om av vad
social ekonomi 4r, och till sist diskuteras utmaningarna.

I den andra delen undersoks vilken politik som forts rérande den sociala ekonomin, pa EU-niva savil
som pé nationella niva, under de senaste dren (2010-2016). Forhallandena och "ekosystemet" runt
den sociala ekonomin dr en betydelsefull faktor som kan underldtta for de sociala
verksamheterna att utvecklas eller utgora ett yttre hinder for dem. I projektet utarbetades ett
ramverk for att kategorisera de olika typerna av politik som fors. Genom det har det varit mojligt att
granska de storsta initiativen pd EU-niva och pa nationell niva, liksom att utféra en jimforande analys
av ny nationell lagstiftning rérande den sociala ekonomin samt en utvirdering av effekterna i Europa.

Det tredje omréadet ror statistik. Syftet med detta omrade var att samla in kvantitativa data om den
sociala ekonomin i de 28 medlemsstaterna enligt samma metod som i de tva tidigare studierna utforda
av CIRIEC och EESK. Hér undersoktes dven den senaste utvecklingen i statistiken och de
statistikuppgifter som finns att tillgé i runtom i Europa.

1.2. Metoder

Studien har letts och frémst skrivits av Rafael Chaves och José¢ Luis Monzén pé CIRIEC, i samrad
med en expertkommitté som har diskuterat hela arbetsuppldgget, de anvinda metoderna och utkastet
till slutgiltig rapport med huvudforfattarna och hjélpt dem att klassificera foretag och organisationer
inom den sociala ekonomin i EU-ldnderna.

Nar det géller sjdlva metoderna har man i den forsta delen av studien utgatt fran den definition av den
sociala ekonomins affdrs- eller marknadssektor som é&terfinns i kommissionens handledning om
satellitrikenskaper for kooperativ och dmsesidiga bolag, och sedan utifran den skapat en definition av
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vad den sociala ekonomin som helhet &r. Syftet har varit att komma fram till en definition som kan f&
brett politiskt erkdnnande och som forskarvirlden kan enas om.

For den andra delen av studien genomfordes en storre faltstudie i mars och april 2017 genom att man
skickade ut en enkit till EU:s 28 medlemsstater. Enkéten skickades till personer som har
expertkunskaper om begreppet social ekonomi och relaterade fragor liksom om hur verkligheten ser ut
i denna sektor i deras land. Dessa experter dr forskare pa universitet, personer som ar verksamma
inom foreningar och enheter inom den sociala ekonomin och hdgt uppsatta statstjdnstemdn med
ansvar for frdgor som ror den sociala ekonomin. Resultaten blev ytterst tillfredsstéllande, i och med
att man fick in 89 enkéter fran de 28 landerna i EU.

Nar det géller studiens tredje delsyfte, att undersoka vilken politik som fors pa omréadet, gjordes detta
genom samrdd med expertkommittén och sektorsexperter, genom information frdn enkéten och
genom diskussioner med expertkommittén.

BEGREPPET SOCIAL EKONOMI OCH DE FRAMSTA TEORIERNA PA OMRADET

2.1.  Den sociala ekonomin i dag — definition och erkinnande

Den senaste definitionen av social ekonomi som begrepp har tagits fram av branschen sjélv, ndmligen
av Social Economy Europe, en organisation pa europeisk niva som foretrdder den sociala ekonomin,
och definitionen aterfinns i deras principstadga for den sociala ekonomin. Principerna i stadgan &r
som foljer:

e Individuella och sociala malséttningar prioriteras fore ekonomiska.

e Medlemskap ér frivilligt och 6ppet for alla.

e Demokratisk kontroll utdvas av medlemmarna (géller inte stiftelser, som inte har nagra
medlemmar).

¢ En kombination av medlemmarnas/anvéndarnas intressen och allménintresset tjdnas.

e Principen om solidaritet och ansvar hévdas och tillimpas.

e Ledningen ér sjélvstandig och oberoende fran offentliga myndigheter.

e Det mesta av Overskottet gar till hallbar utveckling eller tjdnster i medlemmarnas eller
allménhetens intresse.

2.2. En  definition av den sociala ekonomin som passar in i
nationalrikenskapssystemen

Den definition som foreslas, och som till viss del redan fanns med i rapporten frén 2012, d&r som
foljer:
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Den sociala ekonomin dr alla de privata, formellt organiserade foretag, med oberoende beslutsriitt
och oppet medlemskap, som inrdttats for att uppfylla sina medlemmars behov via marknaden genom
att producera varor och tillhandahdlla tidnster, forsdkring och finansiering och ddr beslutsfattande
och fordelning av vinster eller dverskott bland medlemmarna inte dr direkt kopplat till det kapital
eller de avgifter som varje medlem bidragit med och ddir varje medlem har en rést vid omréstning
eller dar beslut i alla fall fattas genom demokratiska metoder dir alla far delta. Den sociala
ekonomin inbegriper ocksd privata, formellt organiserade sammanslutningar med oberoende
beslutsrdtt och oppet medlemskap som producerar icke marknadstidinster for hushall och vilkas
eventuella overskott inte kan tas i ansprdk av de ekonomiska aktorer som inrdttar, styr eller
finansierar sammanslutningarna.

Tabell 1. Aktorer inom den sociala ekonomin enligt indelningen i institutionella sektorer i ENS
2010

FORETAG OCH MIKROENHETER INOM DEN

INSTITUTIONELL SEKTOR ENS 2010 SOCIALA EKONOMIN

o Kooperativ (arbetar-, jordbruks-, konsument-, skol-,
transport-, sjukvards-, omsorgskooperativ,
bostadsrittsforeningar och liknande)

e Sociala foretag

e Ovriga foreningsbaserade foretag

e Ovriga privata marknadsmissiga institutioner (vissa
foreningar och andra juridiska personer)

e Ideella organisationer som tjénar icke-finansiella
organisationer inom den sociala ekonomin
Icke-finansiella foretag som styrs av den sociala
ekonomin

Icke-finansiella bolag (S.11)

o Kreditforeningar

e Omsesidiga forsikringsbolag* och omsesidiga sjuk-
och pensionskassor

e Forsdkringsforeningar

e Ideella organisationer som tjénar icke-finansiella
organisationer inom den sociala ekonomin

Finansiella bolag (S.12)

MARKNADSMASSIGA INSTITUTIONER
[ ]

Offentlig forvaltning (S.13)

MARKNADSM

e Ideella organisationer som betjanar hushéll som &ar

) ksk
Hushall (S.14) mindre viktiga

e Foreningar for socialhjalp***

Stiftelser for socialhjalp***

e Andra ideella organisationer som betjdnar hushall
(inom kultur, idrott med mera)

g Hushallens icke-vinstdrivande
organisationer (S.15)

ASSIGA
INSTITUTIONE
[ ]

*Héari ingdr inte organisationer som administrerar sociala trygghetssystem och i allménhet inte dmsesidiga
foretag dar medlemskap &r obligatoriskt eller de organisationer som styrs av foretag som inte ingar i den sociala
ekonomin.

**] hushéllsektorn (S.14) ingér enmansforetag och deldgarskap i enkelt bolag som inte &r en juridisk person som
dr marknadsméssiga institutioner och som inte ingdr i den sociala ekonomin. Hiri ingar &dven ideella
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organisationer av begrinsad storlek ("mindre viktiga") som &r icke marknadsméssiga institutioner och som ingar
i den sociala ekonomin.

***]deella organisationer som &r privata icke marknadsmaissiga institutioner dar medlemskap och deltagande &r
frivilligt och med strategisk och operativ sjdlvstdndighet, som dr verksamma inom socialvérd och tillhandahaller
varor eller social omsorg eller hjdlp utan kostnad eller till ekonomiskt obetydliga priser, till personer eller
grupper som &r utsatta eller som lever i, eller riskerar att hamna i, socialt utanférskap. Denna typ av
organisationer utgor den ideella tredje sektorn som, sjdlvfallet, utgdr en del av den sociala ekonomin.
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2.3. De frimsta teorierna rorande den sociala ekonomin

Begreppet ideell organisation

Begreppet ideell sektor har definierats mer exakt och spritts dver stora delar av virlden genom ett
internationellt forskningsprojekt som inleddes i borjan av 90-talet under ledning av Johns Hopkins
University (Baltimore, Forenta staterna), i vilket man forsokte faststélla sektorns storlek och
uppbyggnad, analysera dess utveckling och utvirdera dess paverkan pa samhillet.

De organisationer som undersoks i detta projekt dr sddana som uppfyller de fem kriterierna i den sé
kallade strukturella och operationella definitionen av ideella organisationer. Dessa kriterier dr som
foljer:

a) De dr organisationer, det vill sdga har en institutionell struktur och nédrvaro. De ar vanligtvis
juridiska personer.

b) De &r privata, det vill sdga institutionellt skilda fran staten, &ven om de kan vara mottagare av
allmédnna medel och offentliga tjanstemén kan sitta i deras styrelser.

c) De ér sjdlvstyrande, det vill sdga kan sjdlva styra sin verksamhet och fritt vdlja och avsétta
sina styrande organ.

d) De dr inte vinstutdelande. Icke-vinstdrivande organisationer kan g& med vinst, men
overskottet maste aterforas till organisationens huvudverksamhet och inte delas ut till dgare,
grundande medlemmar eller organisationens styrande organ.

e) De ér frivilliga, vilket innebar tva saker: for det forsta att medlemskap inte dr obligatoriskt
eller lagstadgat och for det andra maste det vara frivilliga som deltar i verksamheten eller
ledningen.

Teorin om den solidariska ekonomin

Begreppet solidarisk ekonomi har viaxt fram i Frankrike sedan 80-talet. Enligt denna teori kretsar
ekonomin runt tre poler: marknaden, staten och dmsesidighet. Dessa tre poler motsvaras av marknads-
, omfordelnings- respektive omsesidighetsprinciper. Det senare betecknar ett icke-monetirt utbyte
inom den nirmaste sociala kretsen, som framst kommer till uttryck i foreningar.

Ekonomin &r kort sagt pluralistisk till sin natur och kan inte férminskas till enbart kommersiella och
monetdra drivkrafter. Den solidariska ekonomin é&r ett hittills oprévat forsok att lénka samman de tre
polerna i systemet, vilket innebér att de enskilda initiativen inom den solidariska ekonomin utgor
hybrider mellan marknadsekonomi, icke-marknadsekonomi och icke-monetdr ekonomi. Initiativen
passar inte in pd marknadsstereotypen i ortodox ekonomisk vetenskap, och resurserna i dem kommer
ocksa fran olika stédllen: marknadskéllor (forséljning av varor och tjdnster), icke-marknadskéllor
(statliga bidrag och donationer) och fran icke-monetéra ekonomin (frivilligarbete)

Forutom detta synsétt pa vad solidarisk ekonomi dr, som framst aterfinns i Frankrike, finns det ett
annat synsétt, som kan ses i vissa latinamerikanska ldnder, dir man ser den som ett verktyg for social
fordndring och som en stddjande del i arbetet for att skapa ett samhille som &r ett alternativ till den
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nyliberala globaliseringen. Till skillnad frén det europeiska synséittet, ddr man anser att den
solidariska ekonomin kan fungera tillsammans med marknaden och staten, ser man i Latinamerika
denna modell som ett alternativ till kapitalism.

Andra teorier

Det finns andra teorier som liknar den som beskrivs i foregdende stycke men dér man vill byta ut
marknadsekonomin, dér produktionsmedlen &r privatigda, mot andra sdtt att organisera
produktionssystemen. Nagra av dessa teorier dr a) den alternativa ekonomin, med rétter 1 den
antietablissemangsrorelse som véxte fram i1 Frankrike efter maj 1968 och b) den folkliga ekonomin,
som foresprékas i olika sydamerikanska lénder sedan 1980 med ett synsétt som mycket liknar den
latinamerikanska versionen av den solidariska ekonomin, till och med sa& mycket att den dven kallas
for den solidariska folkliga ekonomin. 1 den folkliga ekonomin finns det inga arbetsgivar—
arbetstagarrelationer och arbete dr huvudfaktorn i produktionen.

DEN SOCIALA EKONOMIN OCH NYA LIKNANDE BEGREPP I EUROPA

3.1. Sociala foretag, socialt entreprendrskap och social innovation

Kommissionen definierar sociala foretag som en sjidlvklar del i den sociala ekonomin: "Ett socialt
foretag dr en aktér inom den sociala ekonomin, vars frimsta mdl dr att skapa sociala effekter
snarare dn att skapa vinst for sina dgare eller partner. Det dr verksamt pd en marknad och
tillhandahaller varor och tjdnster pa grundval av foretagaranda och pd innovativa sdtt, och anvinder
frdmst overskottet pa vinsten for sociala dndamdl. Ett socialt foretag forvaltas pa ett dppet och
ansvarsfullt sdtt, bland annat genom att knyta anstdllda, kunder och ovriga berérda parter till sin
ekonomiska verksamhet" (meddelande fr&n kommissionen, [nitiativ for socialt foretagande,
COM(2011) 682 slutlig av den 25 oktober 2011). I detta meddelande fran kommissionen faststélls
dven de sociala foretagens huvudverksamhet: a) tillhandahalla sociala tjénster och/eller varor eller
tjénster avsedda for en utsatt mélgrupp och b) arbeta for integration pa arbetsmarknaden for de som
har svart att fa anstillning dven om verksamheten kan avse varor eller tjénster som inte har social
karaktér.

I Nordamerika kan de aktuella tankegidngarna kring sociala foretag delas in i tvd huvudgrupper, en
som har att géra med intjdnade intékter och en som har att gora med social innovation som
foresprékas av stiftelsen Ashoka grundad av Bill Drayton 1980.

Inom gruppen social innovation ligger fokus pa den sociala entreprendren, som striavar efter att
skapa och uppritthdlla samhéllsnytta (och inte endast privat nytta), som hittar och utnyttjar nya
mojligheter att uppné sina mél, som hela tiden finner nya végar, anpassar sig och lér sig, som végar
satsa utan att begrénsas av resurserna som finns till hands just for tillfdllet och som uppvisar ett storre
matt av ansvarstagande mot de samhéllsgrupper som ska gynnas samt for resultaten som uppnas.
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Sammanfattningsvis kan man sédga att den sociala entreprendren vill uppna ett socialt syfte, och
resultatet avseende det syftet (snarare én att skapa formogenhet) dr det som den sociala entreprendrens
framgang madts i. Inom denna skola dr det sociala foretagets dgarform (om det ar offentligigt,
kapitalbaserat eller i den sociala ekonomin) av sekundidr betydelse, och det a4r den sociala
entreprendren som spelar huvudrollen, som den som frdmst ansvarar for entreprendrskap och
forédndring i samhéllet.
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Tabell 2. Likheter och olikheter mellan teorierna bakom sociala foretag, socialt entreprendrskap och social innovation

DIMENSIONER
EKONOMI- OCH
AFFARSDIMENSIONEN
DEN SOCIALA
DIMENSIONEN

DELTAGANDEDIMENSIONEN

Emes teori

Typen av ekonomisk verksamhet nira
forknippad med socialt syfte

Ekonomisk risk: finansiell héllbarhet
genom en blandning av
marknadsintédkter (kommersiella
intdkter) och icke-marknadsintékter
(bidrag, subventioner, gavor)

Uttryckligt syfte att gynna samhillet
eller skapa socialt varde

Kollektiv dynamik

Begrinsad utdelning av vinster tillats
(ideella och vinstdrivande
organisationer)

Sjélvstiandighet

Demokratiskt beslutsfattande

Alla fér delta i beslutsfattandet

Teorin om intjinade intikter

Kommersiella ideella
foretag

Syftesdrivna foretag

Typen av ekonomisk verksamhet inte forknippad med socialt

syfte

Hallbarhet genom kommersiella intikter

Syftet att skapa samhéllsnytta  Syftet att skapa

garanteras genom att all vinst samhéllsnytta  garanteras

aterinvesteras inte

Ingen hénvisning till Ingen  hénvisning  till

individuellt eller kollektivt individuellt eller kollektivt

entreprendrskap entreprendrskap

Vinstutdelning  tillats inte Vinstutdelning tillats

(ideella organisationer) (ideella och vinstdrivande
organisationer)

Anges inte, men sjélvstindighet fran offentliga

organisationer verkar garanteras genom sjdlvforsorjning,
medan sjélvstindighet fran de privata organisationer som

grundade dem inte garanteras

Demokratiskt beslutsfattande inget krav

Att alla far delta i beslutsfattandet inget krav

Teorin om social innovation

Typen av ekonomisk verksamhet
néra forknippad med socialt syfte

Hallbarhet genom en blandning
av marknadsintikter och icke-

marknadsintékter

Uttryckligt syfte att gynna
samhillet

Foretride for individuella

initiativ

Vinstutdelning tillats (ideella och
vinstdrivande organisationer)

Anges inte i sig, men
sjalvstdndighet dr underforstadd

Demokratiskt beslutsfattande
inget krav
Att alla far delta i

beslutsfattandet inget krav
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Kélla: Monzon och Herrero (2016).
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3.2.  Delningsekonomin, liknande begrepp och den sociala ekonomin

Ett begrepp som har borjat anvéndas alltmer sedan borjan av 2000-talet dr delningsekonomi, vilket
syftar pa en stor médngd aktiviteter kopplade till konsumtion, produktion, finans, utbildning och till
och med politik. I meddelandet Europeisk agenda for delningsekonomin (COM(2016) 356 final av
den 2 juni 2016) definierar kommissionen delningsekonomi som "affarsmodeller dir verksamheten
mojliggérs av delningsplattformar som skapar en 6ppen marknadsplats for tillfallig anvindning av
varor eller tjdnster, ofta tillhandahallna av privatpersoner". I meddelandet beskrivs tre kategorier av
aktorer som &r verksamman i delningsekonomin: a) tjansteleverantorer — privatpersoner eller
néringsidkare, b) anvidndarna av dessa tjénster och c) mellanhénder som via en digital plattform for
samman leverantorer och anvindare och mojliggor transaktioner mellan dem ("delningsplattformar").
I slutet av definitionen anges att transaktionerna i delningsekonomin vanligen inte innebdr att varan
eller tjdnsten byter dgare och att de kan utforas antingen med eller utan vinstsyfte.

Delningsplattformarna ér inte avgdrande for delningsekonomins popularitet, men de spelar en viktig
roll. Deras framsta funktioner &r att a) vara en plattform som binder samman tillgdng och efterfragan
pa varor, b) erbjuda en mekanism for elektronisk betalning och ¢) erbjuda kontrollmekanismer som sa
langt som mdjligt minskar risken och kostnaderna for att gora affirer med okénda.
Sammanfattningsvis  nyttjas  informationsteknik 1  delningsekonomin  for att minska
informationsasymmetrierna och transaktionskostnaderna for varor och tjanster som anvidndarna byter
eller delar med varandra, samt for att vidga och fordjupa delningsmarknaderna.

Olika delningsplattformar haller dven pa att utvecklas i Europa. LAMA och Cooperatives Europe har i
en studie undersokt 38 fall fran elva europeiska lédnder och tre initiativ frén utanfor EU. I studiens
slutsatser papekas de nya mojligheterna till expansion som plattformarna ger kooperativ inom
delningsekonomin, samt de hinder och svarigheter som finns i denna typ av ekonomi, till exempel
finansieringsproblem och att de kooperativ som arbetar med initiativ inom delningsekonomin ar sa
sma och har svart att vara effektiva.

3.3. Ekonomin for det allménna béista och den sociala ekonomin

Ekonomin for det allmidnna bésta dr en socioekonomisk och politisk rorelse som grundades av den
oOsterrikiska ekonomen Christian Felber 2010. Enligt denna ekonomiska modell ska ekonomin vara till
for ménniskorna, det vill sdga det allmidnna bdsta. Ekonomin for det allmdnna bésta grundas pa
varderingar som alla erkdnner som universella: ménsklig vardighet, solidaritet, ekologisk hallbarhet,
social réttvisa, 6ppenhet och demokratiskt deltagande. Modellen dr tvérvetenskaplig och kan tillimpas
pa alla typer av foretag och organisationer.

For att méta hur foretagen och enheterna som utgoér det ekonomiska systemet bidrar till det allménna
bédsta har en sdrskild metod utvecklats som bygger pa sadana begrepp som balansriakningen for det
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allmédnna bésta, tabellen for det allmédnna bésta, rapporten om det allménna bésta och den externa
revisionen av det allménna bésta.

3.4. Den cirkulidra ekonomin och den sociala ekonomin

Tanken bakom den cirkuldra ekonomin &r att byta ut den linjdra ekonomin, som gér ut pa att utvinna,
producera, konsumera och kassera, mot en cirkuldr dir det vi kasserar omvandlas till resurser, sa att
ekonomin blir mer hallbar och mer miljévanlig genom att man forvaltar resurserna pa ett béttre stt
och minskar utvinningen och fororeningarna. Samtidigt kan foretag i den cirkuléra ekonomin uppné
konkurrensfordelar genom att rdmaterial forvaltas pé ett effektivare sétt, vilket ger nya ekonomiska
mojligheter pa nya marknader och méjlighet till fler lokala arbetstillféllen.

Den cirkuldra ekonomin och den sociala ekonomin har ménga gemensamma berdringspunkter. I bada
modellerna &r det den enskilda individen och hallbar utveckling som stér i centrum. I den cirkuléra
ekonomin, liksom i den sociala, ligger fokus pa att stirka den kreativa och innovativa kapaciteten pé
lokal niva, dir néarhetsprincipen utgdr en visentlig bestandsdel. Varderingarna och principerna i den
kooperativa rorelsen och den sociala ekonomin, som kopplingen till ndromradet, samarbete i
kooperativa nétverk och solidaritet, 4r avgorande grundpelare for en hallbar utveckling i alla tre
dimensioner: den miljorelaterade, den ekonomiska och den sociala. Det &r ingen slump att aktdrerna
inom den sociala ekonomin i Europa var bland de forsta att anamma den cirkuldra ekonomin genom
att ateranvdnda och atervinna avfall inom energisektorn och jordbruket. Pa senare tid har kooperativa
plattformar inom delningsekonomin blivit vélkénda exempel pa initiativ som bidrar till bevaring och
forbittring av naturkapitalet, samt till optimering av resursutnyttjandet och frimjande av
systemeffektivitet. Aven kommissionen har i sin EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin
medgett att foretagen inom den sociala ekonomin "kommer att ge ett betydelsefullt bidrag till den
cirkuldra ekonomin".

3.5. Foretagens sociala ansvar, foretagsmedborgarskap och den sociala ekonomin

Ar 2011 offentliggjorde kommissionen sin grénbok om frimjande av en europeisk ram for foretagens
sociala ansvar, dir man definierar foretagens sociala ansvar, CSR, som "ett begrepp som innebér att
foretagen pé frivillig grund integrerar sociala och miljoméssiga hénsyn i sin verksamhet och i sin
samverkan med intressenterna.

Ett begrepp som é&r néra forknippat med CSR ér foretagsmedborgarskap. Enligt teorierna bakom
foretagsmedborgarskap bor foretag inte endast vara ansvariga infor aktiedgare och intressenter utan
dven ta ansvar for samhiéllet. Foretagen méste agera som "goda medborgare". Den forsta definitionen
av CSR hénforde sig endast till foretagens goda handlingar som var direkt relaterade till aktiedgarna
och intressenterna, medan kommissionens nya definition av CSR uttryckligen f6ljer de tio principerna
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1 FN:s Global Compact-initiativ (COM (2006) 136 slutlig, punkt 2), vilket innebdr att man skulle
kunna dra slutsatsen att de tva begreppen har samma innebord, atminstone enligt kommissionen.

I och med att den sociala ekonomins principer, inspirerade av de kooperativa principerna, i sjdlva
verket innebér att CSR tillampas i alla aspekter kan det hivdas att den sociala ekonomin har varit en
pionjdr nar det galler att tillimpa CSR, eftersom CSR ingér som en sjéalvklar del i varderingarna och i
reglerna for hur verksamhet ska bedrivas i den sociala ekonomin.

3.6. Anvindning av begreppet den sociala ekonomin och relaterade nya begrepp i
olika linder

- Lénder dér begreppet den sociala ekonomin anvinds i stor utstrickning: 1 Spanien, Frankrike,
Portugal, Belgien och Luxemburg har begreppet den sociala ekonomin fatt storst
anvindning inom myndigheter, forskning och akademiska kretsar, savil som inom den
sociala ekonomin sjilv. De forsta tva linderna innehar en sirstillning, 1 och med att det var
1 Frankrike som foreteelsen foddes, och 1 Spanien inférdes den forsta nationella lagen om
den sociala ekonomin 2011.

—  Lander dir begreppet den sociala ekonomin anvinds i medelstor utstrickning: Har aterfinns linder
som Italien, Cypern, Danmark, Finland, Sverige, Lettland, Malta, Polen, Férenade
kungariket, Bulgarien, Grekland, Ungern, Irland, Ruminien och Slovenien. I dessa linder
anvinds begreppet den sociala ekonomin tillsammans med andra begrepp som den ideella
sektorn, frivilligsektorn och sociala foéretag. I Forenade kungariket stir den laga
kinnedomen om den sociala ekonomin i1 kontrast till regeringens ambition att stodja
sociala foretag.

—  Ldnder dir begreppet den sociala ekonomin inte, eller ndstan inte, anvinds: Begreppet den sociala
ekonomin ir okint, vildigt lite kint eller borjar bli kint i féljande linder: Osterrike,
Tjeckien, Estland, Tyskland, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Slovakien och
Kroatien. De liknande begreppen ideell sektor, frivilligsektor och icke-statliga
organisationer ir i allminhet mer kinda.

Niér det giller liknande begrepp dr foljande de mest kidnda i EU-lédnderna: ideell sektor, den tredje
sektorn, civilsamhillet och frivilligsektorn, foretagens sociala ansvar, sociala foretag och social
innovation. Andra begrepp som cirkulir ekonomi och delningsekonomi haller pa att bli allt mer kénda
i de flesta EU-ldnder, medan begreppen ekonomi for det allmdnna bdsta och solidarisk ekonomi inte
har fatt sirskilt stort faste i ndgot av EU-lénderna, dér fa eller inga kénner till dem.
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DEN SENASTE TIDENS OFFENTLIGA POLITIK ANGAENDE SOCIAL EKONOMI PA
EUROPEISK NIVA (2010-2016)

4.1.  Lagar och regler

Mellan 2009 och 2017 har de europeiska institutionerna genomfort flera initiativ rérande den sociala
ekonomin, eller, for att vara mer exakt, rorande sociala foretag som &r en del av den sociala
ekonomin, och i och med detta har en ny tid inletts i den europeiska politiken. Nér det giller rittsliga
former har inte mycket hént. En stadga for europeiska dmsesidiga bolag och en for europeiska
stiftelser 14g uppe som forslag men Gvergavs till slut pa grund av bristande stod frén institutionerna.
Nyligen tog Europaparlamentet lagstiftningsinitiativ till att borja arbeta pa en stadga for sociala och
solidariska foretag.

Nir det géller regelverket och de réttsliga hindren for att starta enheter inom den sociala ekonomin tog
man i de godkdnda direktiven tidigare inte tillrdcklig hinsyn till de sdrskilda egenskaper som
kannetecknar organisationer i den sociala ekonomin. Det var konkurrensprincipen som prioriterades.
Det ar forst pé senare tid som kommissionen har forsokt att gora regelverket mer flexibelt genom att
2012 anta en forordning om stdd av mindre betydelse till foretag som tillhandahéller tjénster av
allmint ekonomiskt intresse, och 2014 rostades reformpaketet for offentlig upphandling igenom.
Enligt denna forordning tillats myndigheter att stdlla vissa sociala krav i offentliga upphandlingar.
Forordningen har dock haft liten verkan. Nér det géller regelverket kan ett nytt hinder noteras som kan
kallas for kvalitativ &tstramning. Detta hinder har att géra med forhallandena mellan den offentliga
sektorn och den sociala ekonomin och giller inte endast problem med 6kad byrakrati utan dven
forseningar, fler regler for ansékan och genomforande och andra krav som forsvarar, eller till och med
g06r det omojligt, for den tredje sektorn att samarbeta med den offentliga.

Pa bade EU-niva och nationell nivd har man forsokt att i storre utstrdckning ta in civilsamhéllets
asikter och oka civilsamhillets medverkan, till exempel genom EU-konferenser som anordnats av
ordférandeskapsldnderna i Europeiska unionens rad eller inom ramen for ordférandeskapet, genom
flera yttranden frén EESK, initiativ och yttranden frén Europaparlamentets tvirpolitiska grupp for den
sociala ekonomin, samt i vissa fall dven yttranden fran Regionkommittén, och till och med fran
kommissionen sjédlv. Det senaste initiativet togs i Madrid (den 23 maj 2017) genom att man antog den
sé kallade Madriddeklarationen som fick stor spridning i medier och i sociala nitverk. For att 6ka
synligheten bland allménheten, liksom formagan att ta in stimningar i samhéillet, maste det dock ske
en forflyttning fr&n makroniva till mikronivd. P4 sé sitt blir dessutom samhéllsstrukturen och det
sociala kapitalet 1 ndtverken i samhallet en sdrskilt viktig faktor. S& som ndmnts i tidigare rapporter
har EU-program med finansiering fran FEuropeiska socialfonden haft en genomgripande
strukturerande verkan, bade nationellt och internationellt, genom att den sociala ekonomin har férenat
sig och stirkts nér det giller forbund, nitverk, forskning, kultur och politik. A andra sidan har lokala
nétverk inte obetydliga problem nér det giller att fa tillgang till EU-finansiering och EU-program.
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Som tidigare ndmnts &r ett annat problem den begreppsforvirring som rader pa omrédet, och att nya
begrepp hela tiden dyker upp hjdlper inte. Pa 70-talet fanns det ett stort antal begrepp relaterade till
den sociala ekonomin, till exempel det tredje systemet, civilsamhillet och den ideella sektorn. I och
med den ekonomiska krisen uppstod flera nya begrepp, som sociala foretag, delningsekonomi och
ekonomin for det allménna bésta. Vi vill papeka att denna forvirring dodljer inte endast en brist pé
samforstand ndr det giller vilka begrepp som ska anvindas utan dven en dold agenda som gar ut pa att
hindra utveckling pa omradet.

4.2.  Faktisk politik: finansiering och politikomraden

Ett viktigt skifte i kommissionens politiska agenda rorande den sociala ekonomin, eller nérmare
bestdmt sociala foretag, intrédffade 2011 nér kommissionen bdrjat tillimpa initiativet i meddelandet
Initiativ for socialt foretagande. Skapa forutsdttningar for att frdmja sociala foretag inom ramen for
social ekonomi och innovation (COM(2011) 682 slutlig). I initiativet for socialt foretagande forklaras
kommissionens politiska agenda i1 elva huvudpunkter. En av punkterna handlar om att oka
finansieringen genom privata och allménna medel. For att oka intresset for sociala foretag hos privata
investerare antogs forordning nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande. Programmet
for sysselsdttning och social innovation (EaSI) inrdttades ocksa tillsammans med andra
finansieringsrelaterade initiativ som garantiinstrumentet for EaSI, den tillfalliga mojligheten till
kapacitetsbyggande investeringar och acceleratorn for social paverkan. Nar det géller de allménna
medlen Overfordes mélet att frimja social ekonomi och socialt entreprenodrskap till Eruf och
Europeiska socialfonden. Nagon europeisk budgetpolitik sarskilt for den sociala ekonomin har dock
inte synts till &nnu. En sadan efterlyses fortfarande i Madriddeklarationen (23.5.2017).

Var studie av de som svarat pa enkéten visar pa hur viktigt EU:s huvudsakliga finansiella instrument,
Europeiska socialfonden, &r. Aven internationella kongresser och nitverk, LEADER-initiativet och
direktiv och lagstiftning fran EU har visat sig vara viktiga atgdrder. Kongresser och nitverk har
dessutom visat sig vara bra verktyg for strukturuppbyggande och medvetandegoérande, till exempel for
att samordna civilsamhillet i den sociala ekonomin i Europa. De nya verktygen (Efsi, EaSI, Cosme
med flera) ser dock ut att ha haft liten eller ingen effekt alls, sérskilt i Medelhavsldnderna och i de
Ostra landerna i EU. Studier behovs for att undersoka effekten av de nya atgéarderna.
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DEN SENASTE TIDENS OFFENTLIGA POLITIK ANGAENDE DEN SOCIALA
EKONOMIN I EUROPA PA NATIONELL OCH REGIONAL NIVA (2010-2016)

5.1. Ny nationell lagstiftning om den sociala ekonomin

Under de senaste sju aren har lagstiftningen kring den sociala ekonomin uppmérksammats i de flesta
lander 1 Europa. Sérskilda lagar om den sociala ekonomin har stiftats pd nationell niva i Spanien
(2011), Grekland (2011 och 2016), Portugal (2013), Frankrike (2014) och Ruménien (2016) och pa
regional niva i Belgien (Vallonien, Bryssel och Flandern) och i Spanien (Galicien).

Dessutom har nya lagar, lagforslag och andra institutionella initiativ, som ackrediteringssystem,
mérkningar och storre nationella flerérsplaner, sett dagens ljus under denna period, vilket visar att det
finns ett vixande intresse for omradet pa regeringsnivd. Reformer for sdrskilda grupper inom den
sociala ekonomin (den sociala tredje sektorn, sociala foretag i den tredje sektorn, kooperativ och
andra) har ocksé rdstats igenom i till exempel Italien och Spanien.

Att reglera den sociala ekonomin med nya réttsliga former utgér i sig inget framsteg nir det géller att
frimja den sociala ekonomin, utéver att den far institutionellt erkdnnande (Noia, 2017). Liksom
tidigare med stadgan for europeiska kooperativ och med den spanska lagen om den sociala ekonomin
kan effekterna bli begrinsade om de inte atfoljs av andra atgéirder.

5.2.  Nationella och regionala handlingsplaner och riktad finansiering

Nationella och regionala handlingsplaner &r avgorande for att den sociala ekonomin ska frdmjas.
Dessa handlingsplaner ar storre avtal mellan olika aktorer, huvudsakligen mellan politiker och
foretrddare for den sociala ekonomin/den tredje sektorn men dven mellan fackféreningar, universitet
och andra, vars syfte &r att forbéttra det dmsesidiga forhéllandet for dmsesidig nytta pa lang sikt. De
innehaller i allménhet stabila finansieringsstrukturer, system for deltagande och samréd, strategiska
utvecklingsomraden, forbéttringar i forhallandena samt samhéllsférandring.

Pa regional och lokal niva har god praxis under de senaste tio aren utvecklats i regionerna Andalusien
och Murcia i sddra Spanien, ddr man har det hogsta antalet nystartade kooperativ i hela landet, och 1
flera regioner i Frankrike och Belgien (Chaves och Demoustier, 2013). Under de senaste tio aren har
god praxis dven kunnat ses i Frankrike genom de lokala nav for ekonomiskt samarbete (PTCE) som
inrdttats enligt den franska lagen om den sociala ekonomin, liksom i lokala planer for frimjande av
sociala och solidariska foretag, till exempel i Barcelona (Spanien).

P4 nationell niva, och i allmidnhet i samarbete med EU:s strukturfonder, har flera nationella
handlingsplaner uppréttats de senaste dren. Det handlar om fall dér EU-fondernas operativa program
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ar inriktade mot social ekonomi och social inkludering. I tabell 3 finns en forteckning 6ver de framsta
nationella planerna. Tre huvudfaktorer &r viktiga: for det forsta att det finns en flerarig och
allomfattande plan, for det andra samarbete mellan myndigheter, den sociala ekonomin och andra
berdrda sé att man kan sékerstilla att verkliga behov och prioriteringar uppfylls och for det tredje den
strukturerande och inkluderande effekten som EU:s strukturfonder har runtom i Europa. Den senare &r
en viktig ldrdom att dra for EU:s beslutsfattare.

Tabell 3 — Nationella planer for att friimja den sociala ekonomin i europeiska liinder (2011-2016)

Land Nationell plan

Bulgarien Handlingsplan for den sociala ekonomin (20142015, 2016-2017)

Polen Nationellt program for den sociala ekonomin med inrdttande av en nationell
kommitté for utveckling av den sociala ekonomin

Portugal Nationellt avtal mellan regeringen och den sociala sektorn (Compromissos
de Cooperagao para o Setor Social e Solidario)

Ruménien Solidar: stod for konsolidering av programmet for den sociala ekonomin
under POCU, det operativa programmet for humankapital

Spanien Nationellt program for att stddja den sociala ekonomin och POISES,
operativt program for social inkludering och den sociala ekonomin, ESF
2014-2020

Sverige Flerarigt program till stdod for sociala foretag som arbetar med

arbetsmarknadsintegration, som tagits fram av arbetsmarknadsdepartementet
1 samarbete med ndringslivsdepartementet

Forenade kungariket | Compact, ett avtal mellan regeringen och den ideella sektorn. Avtalen
borjade tillampas 1998 och avser ett arbetssitt som forbattrar forhallandet
mellan avtalsparterna for 6msesidig nytta.

Det finns flera system for riktad finansiering runtom i Europa. Vissa inbegriper frdmst allminna
medel, andra privata medel och en del bdda. Hiar behandlas frdmst den riktade finansiering som har
sitt ursprung i offentliga regleringar eller allmdnna medel.

Allminna medel riktade mot den sociala ekonomin &r den ekonomiska metod som anvénds mest. EU
(genom till exempel strukturfonder) och nationella och regionala myndigheter anslar medel som
uttryckligen ska ga till frimjande och utveckling av den sociala ekonomin. Det dr den vanligaste
formen av subventioneringsprogram for att frimja kooperativ och sysselséttning i kooperativ i
Tyskland, Italien och Spanien. Det finns manga alternativ att vélja pa.

Under de senaste aren har méanga liander runtom i Europa valt denna form av finansiering. I Belgien
anslas medel ur Braserofonden som stdd till utveckling av arbetarkooperativ i regionen Vallonien. Pa
Cypern finns ett vélfardssystem med arliga bidrag till driftkostnader som anslas till organisationer
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som utfor vélfirdstjénster (barnomsorg, langtidsvrd med mera). I Frankrike har sektorn i och med
den nya lagen om den sociala ekonomin fétt nya finansiella verktyg, till exempel en fond for social
innovation (FISO). I Italien har en fond for finansiering av sociala foretag och sociala kooperativ
inréttats.

I vissa fall r6r det sig om blandade fonder, som forvaltas av myndigheter och organisationer i den
sociala ekonomin tillsammans. Ett exempel pa detta som kan ses i Frankrike &r den nationella fonden
for utveckling av foreningsliv (FNDVA) och den nationella fonden for utveckling inom idrotten
(FNDS). I en del fonder ligger finansieringen utanfor budgeten. Andra program dr baserade pa
inkomstskatt fran privatpersoner. En andel av den skatt som medborgarna ska betala kan doneras till
volontdrorganisationer. Sa &r fallet i Italien och Spanien. I Spanien l4ggs dessa donationer in i en
nationell fond for organisationer inom den sociala tredje sektorn, som far ta emot dver 200 miljoner
euro arligen.

En annan vanlig form av riktad finansiering dr inkomster fran spel (till exempel lotterier och
spelautomater). Denna form tillimpas till exempel av RAY och Oy Veikkaus AB i Finland och av
ONCE, den nationella organisationen for blinda i Spanien.

5.3.  Regler for offentlig upphandling

Efter en lang period dé det viktigaste inom den forda politiken for offentlig upphandling var att vérna
konkurrensen innebar Gversynen av EU:s regler for offentlig upphandling 2014 (direktiven 2014/23,
2014/24 och 2014/25) nya mojligheter for nationella, regionala och lokala myndigheter att frimja den
sociala ekonomin genom att lata enheter verksamma inom den sluta avtal med den offentliga sektorn.
Detta dr ett satt att frimja den sociala ekonomin fran efterfragesidan. Det ar nu tillatet att stilla sociala
krav i offentliga upphandlingar.

Flera myndigheter pa nationell, regional och lokal niva har anvant sadana sociala krav, till exempel i
Sverige, Spanien och Férenade kungariket. Enligt den brittiska lagen for samhéllsekonomiska varden
(Social Value Act) fran 2012 maste offentliga organ som upphandlar vélfardstjanster beakta hur dessa
tjénster skulle kunna leda till ekonomiska och sociala forbéttringar i de omréden déar tjénsterna ska
utforas. I Spanien har lokala myndigheter i stider som Zaragoza, Barcelona och Madrid nyligen borjat
lagga in sociala krav i nya offentliga avtal.

54. Institutionella hinder

I denna studie har vi dven undersdkt vad de som &r verksamma inom den sociala ekonomin anser vara
de storsta hindren for att denna sektor ska utvecklas, med fokus pé institutionella hinder. Detta é&r i
sjdlva verket ett sétt att méta verkan av de atgérder som vidtagits, eller de som inte vidtagits &n.
Fragan i enkaten var véldigt 6ppen, och vi fick manga olika svar. Ur svaren framkommer att det finns
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fyra typer av hinder: for det fOrsta synlighet och kénnedom, for det andra ledarskap och
myndighetsadministration, for det tredje finansiering och beskattning och for det fjérde institutionella
hinder.

Den forsta typen av hinder har att géra med bristen pa kéinnedom om, och forstéelse for, begreppen
den sociala ekonomin, sociala foretag och liknande begrepp, i samhéllet, den allménna debatten och
den akademiska virlden. Detta &r ett relativt stort hinder 1 de dstra EU-l4nderna som Ungern, Polen,
Slovakien och Tjeckien. De som svarade pa enkédten i dessa ldnder uppger att det mesta av stodet till
den sociala ekonomin (béde finansiellt och kdnnedomshodjande) kommer frén EU-program och EU-
initiativ.

Relaterat till denna brist pa kdnnedom och forstaelse dr dven den sociala ekonomins ldga synlighet i
medier, liksom i statistiken. Det rader brist pa register, officiell statistik och palitliga uppgifter om
sociala foretag och den sociala ekonomin i ménga linder, frén Osterrike och Slovakien till Sverige.
Det behovs utbildning om den sociala ekonomin péa alla utbildningsnivaer. I ett litet antal 1dnder, som
Frankrike, erbjuds utbildning genom utbildningskooperativ for ungdomar och unga studerande.

Den andra typen av hinder har att géra med ledarskap och myndighetsadministration. Manga av de
som svarade pa enkdten uppgav att det saknas ledande institutioner med ansvar for den sociala
ekonomin, sociala foretag, volontérer och civilsamhéllet som kan ta fram riktlinjer och vara ett stod
for den sociala ekonomin. Foljaktligen finns det heller ingen nationell strategi for den sociala
ekonomin. Omradet anses inte vara prioriterat. I enkédtsvaren frén linder som Tyskland och Malta
uppgavs att medier och beslutsfattare inte forstar behovet av en social ekonomi. I vissa fall uppges att
det saknas fortroende och att det finns en misstinksamhet mot ekonomisk verksamhet som utfors av
ideella organisationer.

Delvis pa grund av ovanstdende har myndigheterna inte mojlighet att i tillrécklig utstrickning hjélpa
den sociala ekonomin. I méanga fall &r myndigheterna pa olika nivaer och olika ministerier inte
samordnade i fragor som géller den sociala ekonomin. I andra fall 4&r myndigheterna extremt beroende
av vilka det & som innehar regeringsmakten. Det danska statliga tillvéxtcentrumet for
socialekonomiska verksamheter fick till exempel sténga 2015 nér landet fick en ny regering. Sist men
inte minst dr byrakrati och kvalitativa atstramningséatgiarder (Chaves och Zimmer, 2017) véldigt stora
problem for enheter inom den sociala ekonomin som arbetar med myndigheter, till exempel i Italien,
Spanien och Slovenien.

En annan typ av hinder dr de institutionella. Tva typer kan urskiljas. Den forsta ar fordndringar i
reglerna for sektorn som gor det svarare for enheterna i den sociala ekonomin att bedriva sin
verksamhet. I Frankrike och Spanien har regeringens éndringar i reglerna for kompletterande socialt
skydd paverkat dmsesidiga sjukforsékringsenheter negativt de senaste aren och i vissa fall lett till att
de dndrat sin réttsliga form till vinstdrivande organisationer. I Italien har reformerna av de kooperativa
bankerna (DL 3/2015) medfort att folkbanker som har tillgdngar pa mer &n atta miljoner euro blivit
tvungna att omstdpas till aktiebolag. Aven reformerna av kreditkooperativen (L 49/2016) ledde till en
omstrukturering av hela den kooperativa banksektorn, med vissa negativa konsekvenser. I Spanien har
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andringarna 1 hur socialforsdkringsreglerna for trinare inom idrotten haft negativa effekter for
idrottsforeningar. I Forenade kungariket leder stora offentliga upphandlingskontrakt till att enheter
inom den sociala ekonomin fOrpassas till att vara underleverantorer till stdrre privata foretag.
Dessutom ar tendensen (trots Social Value Act) att storre vikt brukar laggas vid pris 4n pa krav om
socialt mervirde vid upphandlingar. Den nyligen &ndrade rittsliga stéllningen for
vélgorenhetsorganisationer dr béttra anpassad till dessa nya institutionella forhallanden. I Finland har
direktivet om offentlig upphandling dir upphandlingskontrakt kan forbehéllas for vissa tjanster inte
inforlivats och har darfor inte heller kunnat verka gynnande f6r enheter inom den sociala ekonomin.

Den andra typen av institutionella hinder ror nya lagar och regler for sociala foretag. Har &r en av
svarigheterna att de nya reglerna inte uppréatthalls (och de anses darfor vara icke-bindande lagar). Sa
ar fallet med den spanska lagen om den sociala ekonomin (2011), som inte innehaller nagra
bestimmelser om hur den ska uppritthéllas.

En annan svarighet i denna andra typ av institutionella hinder rér problem som har uppstétt for
enheter inom den sociala ekonomin pa grund av nya nationella rittsliga former for den sociala
ekonomin eller éndringar i de rittsliga formerna. De nyligen genomforda dndringarna i lagen om
kooperativ 1 Polen och Portugal anses inte vara lampliga for kooperativ. I Ungern innebér den nya
lagen om den sociala ekonomin en risk for manga sociala kooperativ som skapats av grupper av
medborgare, som kan bli tvungna att byta till en annan organisationsform (kooperativ eller ideellt
aktiebolag) ndr lagen tréder i kraft 2018. I Slovenien och Bulgarien innebér den nya lagen om socialt
entreprendrskap att vissa organisationer som redan har fungerat som sociala foretag blir uteslutna.

DEN SOCIALA EKONOMINS UTBREDNING I EU:S 28 MEDLEMSSTATER

6.1. Inledning: behovet av statistik om den sociala ekonomin

Under de senaste tjugo aren har insatser gjorts, bade inom den akademiska vérlden och av nationella
statistiska byrder och regeringar. Ar 2006 utarbetade CIRIEC en metod for kommissionen, nimligen
handledningen om satellitrdkenskaper for foretag inom den sociala ekonomin, vilken gar i linje med
FN:s handbok for satellitrdkenskaper for ideella institutioner. Det har dven utvecklats andra metoder
for framtagning av statistik. Under de senaste aren har stora insatser gjorts i vissa lander for att samla
in tillforlitlig information om grupper inom den sociala ekonomin. Statistiskinstituten i Frankrike och
arbetsmarknadsministeriet i Spanien tar fram tidsserier om sysselséttningen i kooperativ och inom den
sociala ekonomin. I Italien, Bulgarien, Luxemburg, Tjeckien och Ungern har stora forbéttringar gjorts
i den statistik som tas fram av deras nationella statistiska byrder, och i1 vissa fall anvénds
satellitrdkenskapsmetoden for ideella organisationer. Portugal, Polen och Ruménien bor sarskilt
omnamnas. Dessa tre EU-lander har de senaste aren tagit fram regelbunden, systematisk statistik for
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hela den sociala ekonomin. I Portugal &r detta obligatoriskt enligt landets lag om den sociala
ekonomin (2013), och i Polen &r det ett resultat av ett avtal med ESF (Europeiska socialfonden). Trots
detta behovs det under de kommande aren stora insatser for att systematisera statistiken for de olika
grupperna inom den sociala ekonomin.

6.2. Syfte och metod: utmaningar

Syftet med denna sista del i studien &r att tillhandahélla en Oversikt dver de viktigaste siffrorna
rorande den sociala ekonomin i EU, bade for hela EU och uppdelat efter land. Vi har delat upp
organisationerna i den sociala ekonomin i tre typer: kooperativ och allmént erkdnda liknande typer,
Omsesidiga bolag och liknande samt till sist foreningar, stiftelser och andra liknande typer av ideell
verksambhet.

Att ta fram statistik genom féltstudier och kontrollerbar information ar viktigt. Inom ramen fér denna
studie fanns dock varken tidsméssiga eller finansiella resurser for detta, och detta arbete maste darfor
f& anstd till senare tillfille. De statistiska uppgifterna i denna studie &r sekundéruppgifter
tillhandahéllna av véra motsvarigheter i de olika ldnderna. Referensperioden ar 2014-2015. Pa grund
av tillganglighetsproblem och kvaliteten pa statistikféringen dr dock uppgifterna for vissa lander
nagra ar dldre, i synnerhet for foreningar, stiftelser och liknande organisationer. De siffror som
efterfrigades var antalet anstdllda och, om mojligt, heltidsekvivalenter, antalet medlemmar, antalet
volontérer och antalet enheter eller foretag. For vissa ldnder och grupper inom den sociala ekonomin
fanns det uppgifter om omséttning, men dessa siffror var inte jimforbara. For att det ska vara mdjligt
att gora jamforelser med uppgifter fran tidigare studier som CIRIEC utfért for EESK om utvecklingen
inom den sociala ekonomin i EU:s 25 medlemsstater 2002-2003 och 2009-2010 har sarskild
uppmirksamhet lagts péd sysselsittningsvariabeln.

6.3. Oversikt over de statistiska resultaten

Nedanstaende sammanslagna siffror visar att den europeiska sociala ekonomin é&r véldigt viktig, bade
for de enskilda ménniskorna och for ekonomin, och att den dr en realitet som inte bor forbises av
samhélle och beslutsfattare.

Den sociala ekonomin i Europa

- tillhandahaller 6ver 13,6 miljoner avlonade arbetstillféllen i Europa,

- tillhandahéller arbete till cirka 6,3 % av den forvérvsarbetande befolkningen i EU:s 28
medlemsstater,

- tillhandahaller sysselséttning till 19,1 miljoner individer, béde avlonat arbete och
frivilligarbete inrdknat,

- Dbestar av fler an 82,8 miljoner volontérer, vilket motsvarar 5,5 miljoner heltidstjdnster,
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- bestar av fler &n 232 miljoner medlemmar i kooperativ, dmsesidiga bolag och liknande
enheter,
- bestar av 6ver 2,8 miljoner enheter och foretag.

Situationen ser olika ut i de olika EU-landerna. Den sociala ekonomin sysselsitter mellan 9 och 10 %
av den forvdrvsarbetande befolkningen i linder som Belgien, Italien, Luxemburg, Frankrike och
Nederldnderna medan den sociala ekonomin i de nya EU-ldnderna som Slovenien, Ruménien, Malta,
Litauen, Kroatien och Slovakien, fortfarande ar en liten, vixande sektor som sysselsétter under 2 % av
den forvérvsarbetande befolkningen.

En annan slutsats som kan dras rér utvecklingen for sysselséttningen inom den sociala ekonomin
under kriséren. Sysselséttningen inom den sociala ekonomin har inte fordndrats ndmnvért trots den
ckonomiska krisen. Den har endast sjunkit fran 6,5 % till 6,3 % av den totala forvarvsarbetande
befolkningen i Europa, och antalet arbetstillfillen har endast sjunkit fran 14,1 miljoner till
13,6 miljoner, vilket till del kan forklaras av kvaliteten pa de statistiska uppgifter som finns att tillga.
Minskningen av avlonad arbetskraft ar stérre i kooperativ och liknande typer av organisationer an i
foreningar, stiftelser och liknande.

I sysselsdttning rdknat — eftersom det inte gér att fa fram nagra andra métt pa ekonomisk verkan, till
exempel bidrag till BNP — star det till sist klart att det &r fOreningar, stiftelser och liknande
organisationer som utgdr den storsta gruppen inom den sociala ekonomin, i och med att de flesta
sociala enheter/foretag tillhor denna grupp, och den star for 66 % av sysselséttningen inom denna
sociala sektor.
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Tabell 4. Avlonade arbetstillfillen inom kooperativ, 6msesidiga bolag, foreningar, stiftelser och
liknande organisationer, Europeiska unionen (2014-2015)

Land Koo.perativ Omsesidiga Fiirel.lingar och Summa
och liknande bolag stiftelser
Osterrike 70 474 1576 236 000 308 050
Belgien 23904 17 211 362 806 403 921
Bulgarien 53 841 1169 27 040 82 050
Kroatien 2744 2123 10 981 15 848
Cypern 3078 Lu. 3906 6 984
Tjeckien 50310 5368 107 243 162 921
Danmark 49 552 4328 105 081 158 961
Estland 9 850 186 28 000 38 036
Finland 93511 6 594 82 000 182 105
Frankrike 308 532 136 723 1927 557 2372812
Tyskland 860 000 102 119 1673 861 2 635 980
Grekland 14 983 1533 101 000 117 516
Ungern 85 682 6 948 142 117 234 747
Irland 39935 455 54 757 95 147
Italien 1267 603 20531 635611 1923 745
Lettland 440 373 18 528 19 341
Litauen 7 000 332 Lu. 7332
Luxemburg 2941 406 21998 25 345
Malta 768 209 1427 2 404
Nederlédnderna 126 797 2 860 669 121 798 778
Polen 235200 1 900 128 800 365 900
Portugal 24316 4 896 186 751 215963
Ruménien 31573 5038 99 774 136 385
Slovakien 23799 2212 25 600 51611
Slovenien 3059 319 7332 10 710
Spanien 528 000 2360 828 041 1 358 401
Sverige 57516 13 908 124 408 195 832
Forenade kungariket 222 785 65 925 1 406 000 1694 710
SUMMA EU-28 4198 193 407 602 9 015 740 13 621 535
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Europeiska unionen (2014-2015)

Sysselséittning Total o
Land i sociala sysselsittning* %
ekonomin (A) (B) AlB
Osterrike 308 050 4 068 000 7,6 %
Belgien 403 921 4499 000 9,0 %
Bulgarien 82 050 2974 000 2,8%
Kroatien 15 848 1 559 000 1,0 %
Cypern 6984 350 000 2,0 %
Tjeckien 162 921 4 934 000 33%
Danmark 158 961 2678 000 5,9 %
Estland 38 036 613 000 6,2 %
Finland 182 105 2368 000 7,7 %
Frankrike 2372812 26 118 000 9,1 %
Tyskland 2 635980 39176 000 6,7 %
Grekland 117 516 3 548 000 3,3%
Ungern 234 747 4176 000 5,6 %
Irland 95 147 1 899 000 5,0 %
Italien 1923 745 21 973 000 8,8 %
Lettland 19 341 868 000 2,2 %
Litauen 7332 1301 000 0,6 %
Luxemburg 25 345 255000 9,9 %
Malta 2 404 182 000 1,3 %
Nederldnderna 798 778 8115000 9,8 %
Polen 365 900 15 812 000 2,3 %
Portugal 215963 4309 000 5,0 %
Ruménien 136 385 8235 000 1,7 %
Slovakien 51611 2 405 000 2,1 %
Slovenien 10 710 902 000 1,2%
Spanien 1358 401 17717 000 7,7 %
Sverige 195 832 4 660 000 4,2 %
Forenade kungariket 1694 710 30028 000 5,6 %
SUMMA EU-28 13 621 535 215722 000 6,3 %

* AvlOnat arbete 1 dldrarna 15 till 65, Eurostat, 2015.
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Tabell 6. Avlonat arbete inom den sociala ekonomin i Europa over tid

Sysselséittning inom den sociala ekonomin

A %
Land 2002/2003 2009/2010 2014/2015 2010-2015
Osterrike 260 145 233 528 308 050 31,9%
Belgien 279 611 462 541 403 921 -12,7 %
Bulgarien iu. 121 300 82 050 -32,4 %
Kroatien LU 9 084 15 848 74,5 %
Cypern 4 491 5067 6 984 37,8 %
Tjeckien 165 221 160 086 162 921 1,8 %
Danmark 160 764 195 486 158 961 -18,7 %
Estland 23 250 37 850 38 036 0,5 %
Finland 175 397 187 200 182 105 2,7%
Frankrike 1 985 150 2318 544 2372812 2,3 %
Tyskland 2 031837 2 458 584 2 635 980 7.2 %
Grekland 69 834 117 123 117 516 0,3 %
Ungern 75 669 178 210 234 747 31,7%
Irland 155 306 98 735 95 147 -3,6 %
Italien 1336413 2228010 1923 745 -13,7 %
Lettland 300 440 19 341 LT
Litauen 7 700 8971 7332 -18,3 %
Luxemburg 7 248 16 114 25 345 57,3 %
Malta 238 1677 2 404 43,4 %
Nederldnderna 772 110 856 054 798 778 -6,7 %
Polen 529179 592 800 365 900 -38,3 %
Portugal 210950 251098 215 963 -14,0 %
Ruménien iu. 163 354 136 385 -16,5 %
Slovakien 98 212 44 906 51611 14,9 %
Slovenien 4671 7 094 10 710 51,0 %
Spanien 872214 1243153 1358 401 9,3 %
Sverige 205 697 507 209 195 832 -61,4 %
Forenade kungariket 1711276 1 633 000 1694710 3,8%
SUMMA EU-28 11 142 883 14 137 218 13 621 535 -3,6 %

Kélla: CIRIEC/EESK
i.u. ingen uppgift, i.r. inte relevant
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