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Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej
PRZEDMOWA — Luca JAHIER

Z wielka radoscia przyjmuj¢ publikacje opracowania Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej
w Unii Europejskiej, zaméwionego przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
i przygotowanego przez CIRIEC. Poprzez publikacje trzech kolejnych opracowan od 2008 r.
wykazaliSmy nasze niezmienne zaangazowanie na rzecz wspierania i promowania gospodarki
spotecznej w Europie.

Niniejsze opracowanie umozliwia pomiar poczynionych postgpdw, zapewniajac rzetelne
i porownywalne dane. Wyraznie widoczne jest, ze gospodarka spoteczna wyszta z kryzysu
gospodarczego i finansowego w duzej mierze nienaruszona. Obecnie sektor ten zapewnia ptatne
zatrudnienie dla 6,3% ludnosci w wieku produkcyjnym w EU-28; dla porownania w 2012 r. odsetek
ten wyniost 6,5%.

Jestem gleboko przekonany, ze gospodarka spoteczna odzwierciedla i chroni wartosci, na ktérych
zostala zbudowana Unia Europejska (art. 3 TUE). Jest ona zaré6wno szansg, jak i narzedziem
aktywnosci obywatelskiej, odpowiedzialno$ci 1 utozsamiania si¢ ze zrownowazong przysztosciag. Co
wigcej, jest dalekosigznym instrumentem pozwalajacym UE na przyblizenie si¢ do realizacji swych
zobowigzan wynikajacych z Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Z tego wzgledu zasadnicze znaczenie ma rosngca pomoc UE udzielana na rzecz gospodarki
spotecznej przez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS). Chcialbym rowniez wyrazi¢ szczego6lne
zadowolenie w zwigzku z faktem, ze w ciggu ostatnich kilku lat kolejne prezydencje Rady UE
traktowaty gospodarke spoteczna priorytetowo i z zainteresowaniem przyjmowaty wkiad EKES-u
W swoje prace.

Niemniej wiele pozostaje do zrobienia, w tym pod wzglgdem poprawy widoczno$ci oraz uznania
sektora. Mam szczera nadziej¢, ze w najblizszej przysztosci osiaggniemy postgpy w opracowywaniu
systematycznych statystyk dla poszczegolnych grup gospodarki spotecznej oraz wiaczaniu gospodarki
spotecznej do statystyk krajowych. Niewatpliwie stanowiloby to pierwszy krok ku zapewnieniu
gospodarce spotecznej naleznego jej uznania. Uwazam rowniez, ze istnieje wielki niewykorzystany
potencjat pod wzglgdem polaczenia wewngtrznego i zewngtrznego wymiaru gospodarki spotecznej
UE, szczegoélnie w stosunkach z naszymi sgsiadami w czasach rosnacych perturbacji politycznych,
gospodarczych i dotyczacych bezpieczenstwa.

Wzywam wszystkie podmioty do potaczenia sit
1 wzmozenia wysitkow. PoczyniliSmy juz istotne postepy.
Podazajmy dalej tg Sciezka!

M alalea

Luca JAHIER
Przewodniczacy Grupy Innych Podmiotow
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
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PRZEDMOWA — Alain COHEUR

Po raz trzeci, po edycjach z 2008 i 2012 r., EKES publikuje opracowanie Najnowsze zmiany
w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej. Opracowanie, zamoéwione w centrum badawczym
CIRIEC, nie stanowi zwyktej aktualizacji poprzednich wersji, lecz skupia si¢ na trzech obszarach:

- gospodarce spotecznej i zarysowujacych sie koncepcjach/ruchach,

- szeroko rozumianej polityce publicznej formulowanej w ostatnich latach na szczeblu UE
i w panstwach cztonkowskich w celu usprawnienia sektora gospodarki spotecznej,

- wielkosci gospodarki spotecznej w kazdym z panstw cztonkowskich UE.

Publikujac niniejsze opracowanie, EKES pogl¢bia swoje zaangazowanie na rzecz uznania
1 wspierania gospodarki spotecznej, sektora majacego absolutnie podstawowe znaczenie nie tylko dla
miejsc pracy i spojnosci spolecznej w catej Europie, lecz takze dla budowy i wzmacniania
europejskiego filaru praw socjalnych.

W opracowaniu zwraca si¢ uwage na wazng — 1 coraz bardziej znaczaca — rolg, ktorg gospodarka
spoleczna odgrywa w gospodarce rynkowej, funkcjonujac wspoélnie z nig i obok niej. Poprzez dbatos¢
o to, by efektywnos¢ ekonomiczna stuzyta potrzebom spotecznym, gospodarka spoteczna tworzy
rzeczywiste wspoélzaleznosci miedzy kwestiami gospodarczymi 1 spolecznymi w miejsce
podporzadkowania jednego obszaru drugiemu.

Na potencjat wzrostu gospodarki spotecznej w czasie kryzysu gospodarczego i socjalnego
wskazywano wielokrotnie. Gospodarka spoteczna stanowi bowiem wzor odpornosci i nie przestaje si¢
rozwijac, gdy inne sektory borykaja si¢ z trudnosciami. Nie jest to produkt uboczny: przedsigbiorstwa
spoteczne odzwierciedlaja zapotrzebowanie na gospodarke, ktora godzi ze sobg wymiary socjalny,
ekonomiczny i finansowy, ktora jest w stanie zapewnia¢ dobrobyt i ktorej nie mierzy si¢ wylacznie
w kategoriach kapitatu finansowego, lecz takze — 1 przede wszystkim — w kategoriach kapitalu
spotecznego. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych nie opiera si¢ wylacznie na kryteriach rynku
lub wzrostu. Rozwdj, dwucyfrowa rentowno$¢ i zyski nie sg celami ostatecznymi — sg nimi wktad
w interes ogolny, spojnos¢ spoteczna i dobrobyt naszych spoteczenstw.

Z badania wynika, ze zasadnicze znaczenie ma dalsza dyskusja nad koncepcja przedsi¢biorstwa
spotecznego jako element szerszego, bardziej kompleksowego planu wspierania, promowania
1 rozwijania gospodarki spolecznej, jej zasad i zarzadzania nig. Ma takze podstawowe znaczenie dla
promowania wymiany dobrych praktyk z innymi panstwami cztonkowskimi o duzym doswiadczeniu
w dziedzinie gospodarki spotecznej.

Wspieranie wzrostu gospodarki spotecznej bedzie wymaga¢ odwagi politycznej przejawiajacej si¢
podejmowaniem szczegolnych srodkéw w zakresie opodatkowania, kredytéw oraz biurokracji,
atakze prowadzeniem praktycznych dziatan wspomagajacych gospodarke spoleczng —
w szczegolnosci na rzecz osob milodych, ktore chcg zaangazowac si¢ w bardziej odpowiedzialng
dziatalno$¢ gospodarczg oraz inwestowa¢ w ludzi.

EKES pozostanie wiernym sojusznikiem przedsi¢biorstw spotecznych.

&

Alain COHEUR
Rzecznik Kategorii ,,Gospodarka spoteczna”
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
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PRZEDMOWA - Krzysztof BALON

Biezaca edycja opracowania EKES-u Najnowsze zmiany w gospodarce spolecznej w Unii
Europejskiej ponownie potwierdza istotng role sektora gospodarki spotecznej pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy, utatwiania zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, dopasowania ustug do
potrzeb oraz sprawiedliwszego podziatu dochoddéw i bogactwa. Dziatania prowadzone w ramach
gospodarki spolecznej majg jednak znacznie szerszy kontekst, a mianowicie budowe zaréwno
demokracji uczestniczacej, jak i kapitalu spotecznego. W szczegdlny sposob dotyczy to panstw
cztonkowskich, ktore dotaczyly do UE po 2004 r. Do 1989-1990 r. byly to w wigkszosci kraje
socjalistyczne zdominowane przez Zwiagzek Radziecki, w ktorych spoteczenstwo obywatelskie nie
funkcjonowalo wcale lub funkcjonowato w bardzo ograniczonym stopniu. Skutkami tych
uwarunkowan historycznych sag m.in. finansowa stabos$¢ sektora organizacji pozarzadowych i niski
poziom zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w tworzenie lokalnych mozliwos$ci
zatrudnienia. Jest to widoczne nawet w statystykach: podczas gdy w UE jako calosci wskaznik
platnego zatrudnienia w gospodarce spotecznej wynosi 6,3%, wskaznik ten dla nowych panstw
cztonkowskich to $rednio 2,5%.

Ex oriente lux: z drugiej strony, wiele nowych pomystow i podejs¢ pochodzacych z tych krajow
przyczynia si¢ do wzbogacenia europejskiej gospodarki spotecznej. Od do§wiadczen polskiego ruchu
Solidarnosci, przez dyskusje na temat wdrazania zasady pomocniczo$ci, w tym na temat niezaleznos$ci
gospodarki spotecznej od wiadz, po przyktady praktyczne takie jak stowacki model gminnych
przedsigbiorstw spotecznych.

Wydaje sie, ze staly dialog miedzy prawodawcami/politykami a sektorem gospodarki spotecznej, na
szczeblu zarowno krajowym, jak i europejskim, obejmujacy do$wiadczenia wszystkich panstw
cztonkowskich, ma wielkie znaczenie dla tworzenia dlugoterminowej strategii rozwoju tej
gospodarki. Wszystkie zainteresowane podmioty zapraszamy do wspdlnej pracy wraz z EKES-em na
rzecz uznania gospodarki spotecznej za istotny — by¢ moze dominujacy — element przysztego modelu
gospodarczego i spotecznego w Europie.

Krzysztof BALON Copyright ,,Jan Brenner, dbb”
Rzecznik Kategorii ,,Gospodarka spoteczna”
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
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WPROWADZENIE I CELE

1.1. Cele

Ogo6lnym celem sprawozdania sporzadzonego przez CIRIEC jest przeanalizowanie przemian, jakie
zaszly ostatnio w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej (UE) 1 jej 28 panstwach cztonkowskich.
Skupiono si¢ w nim na trzech obszarach: po pierwsze, na gospodarce spotecznej i zarysowujacych si¢
koncepcjach/ruchach zwigzanych z przestrzeniag migdzy panstwami a rynkiem / przedsigbiorstwami
nastawionymi na zysk, po drugie, na szeroko rozumianej polityce publicznej tworzonej w ostatnich
latach zarowno w UE, jak i w panstwach czlonkowskich w celu wzmocnienia sektora gospodarki
spotecznej oraz, po trzecie, na pomiarze wagi gospodarki spotecznej w kazdym z panstw
cztonkowskich UE. Niniejsze badanie obejmuje nie tylko aktualizacj¢ opracowan zatytulowanych
Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej, przygotowanych przez CIRIEC i opublikowanych
w 2008 1 2012 r. przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, lecz takze analize i oceng zmian,
jakie zaszty w tej dziedzinie w Europie w ostatnim okresie. W celu przedstawienia odpowiedzi na
pytania badawcze projekt podzielono na trzy obszary. W pierwszym, obszarze koncepcyjnym,
w ramach badania dokonano przegladu zarysowujacych si¢ koncepcji, porownujac je z ugruntowang
unijng ideg gospodarki spolecznej oraz identyfikujgc wyzwania z nimi zwigzane.

W drugim obszarze, polityki publicznej, w badaniu skupiono si¢ na polityce w dziedzinie gospodarki
spotecznej prowadzonej w ostatnim okresie (2010-2016) przez rzady na szczeblu europejskim
i krajowym. Srodowisko i ,.ekosystem” gospodarki spolecznej to istotne czynniki mogace ulatwié
rozw6j podmiotow gospodarki spolecznej lub stanowi¢ dla nich zewngtrzng barier¢. Do celow
projektu sformulowano ramy kategoryzacji wszystkich tych rodzajéw polityki, pozwalajagce na
dokonanie przegladu gtownych inicjatyw wdrazanych na szczeblu UE i krajowym, przeprowadzenie
analizy poréwnawczej nowych przepisow krajowych dotyczacych gospodarki spotecznej oraz
dokonanie oceny ich oddziatywania w Europie.

Trzeci obszar to statystyki. Tutaj gléwnym celem bylo przedstawienie danych ilo§ciowych
dotyczacych gospodarki spolecznej w 28 panstwach czlonkowskich, z zastosowaniem metody
wykorzystanej w dwoch poprzednich opracowaniach sporzadzonych przez CIRIEC dla EKES-u.
Zbadano rowniez ostatnie zmiany w zakresie statystyk oraz dost¢gpne dane z catej Europy.

1.2. Metody

Pracami nad sprawozdaniem kierowali oraz jego gldéwnymi autorami byli Rafael Chaves i José Luis
Monzén z CIRIEC, korzystajacy z pomocy komitetu ekspertow, ktory przedyskutowal z obu
kierownikami caly harmonogram prac, metodyke i projekt sprawozdania koncowego i pomoégt im
w okre$leniu réznych klas przedsigbiorstw i1 organizacji tworzacych gospodarke spoteczng w kazdym
z panstw Unii Europejskie;.
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Co si¢ tyczy samych metod, w pierwszej czgséci sprawozdania przyjeto definicje sektora biznesowego
lub rynkowego gospodarki spotecznej zawarta w dokumencie Komisji Europejskiej Instrukcja
dotyczqca rachunkow satelitarnych przedsiebiorstw gospodarki spolecznej — spotdzielni i towarzystw
wzajemnych jako podstawe dla ustalenia definicji gospodarki spotecznej jako catosci — definicji, ktéra
ma stac si¢ przedmiotem szerokiego politycznego i akademickiego konsensusu.

W zwiazku z drugim z celow sprawozdania — w marcu i kwietniu 2017 r. przeprowadzono szeroko
zakrojone badanie terenowe, wysytajac kwestionariusze do 28 panstw cztonkowskich UE. Wystano je
wybranym specjalistom posiadajacym wiedzg fachowa w dziedzinie gospodarki spotecznej
1 powigzanych obszar6w oraz realiow tego sektora w swoich krajach. Wérod ekspertow tych znalezli
sic naukowcy akademiccy, specjaliSci pracujacy w federacjach i1 strukturach reprezentujgcych
gospodarke spoteczng oraz urzednicy shuzby cywilnej wysokiego szczebla odpowiedzialni za kwestie
tego sektora gospodarki. Wyniki sg bardzo zadowalajace, gdyz z 28 krajow UE wplynglo
89 wypemionych formularzy.

Natomiast trzeci posredni cel sprawozdania, wskazanie kierunkéw polityki publicznej, osiagnicto
przez konsultacje z komitetem ekspertow oraz ekspertami sektorowymi, wykorzystanie informacji
dostarczonych w kwestionariuszach, a takze dyskusje z komitetem ekspertow.

KONCEPCJA GOSPODARKI SPOLECZNEJ I GLOWNE ZWIAZANE Z NIA PODEJSCIA
TEORETYCZNE

2.1. Obecna identyfikacja i uznanie gospodarki spolecznej

Najnowszg definicj¢ gospodarki spotecznej, sformutowang przez jej wlasnych uczestnikdw, mozna
znalez¢ w Karcie zasad gospodarki spolecznej przygotowanej przez Social Economy Europe,
stowarzyszenie szczebla europejskiego reprezentujace gospodarke spoleczng. Zasady te sa
nastgpujace:

e nadrzednos$¢ jednostki ludzkiej i spotecznego celu w stosunku do kapitatu,

e dobrowolne i otwarte czlonkostwo,

e demokratyczna kontrola sprawowana przez czlonkéow (nie dotyczy fundacji, gdyz nie maja
one cztonkow),

e polgczenie interesow cztonkoéw/uzytkownikoéw lub interesu ogélnego,

e obrona i stosowanie zasady solidarnos$ci i odpowiedzialnosci,

e samorzadnosc¢ i niezalezno$¢ od wiadz publicznych,

o wykorzystanie wigkszo$ci nadwyzek do realizacji celéw rozwoju zréwnowazonego, do
swiadczenia ustug w interesie czlonkéw lub w interesie ogotu.
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2.2.  Definicja gospodarki spolecznej dostosowana do systemow rachunkow
narodowych

Proponowana definicja, przedstawiona juz w sprawozdaniu z 2012 r., jest nast¢pujaca:

Ogot  prywatnych, formalnie zorganizowanych przedsigbiorstw — dysponujgcych — autonomiq
podejmowania decyzji i cechujqcych sig¢ dobrowolnym cztonkostwem, ktore zostaly stworzone w celu
zaspokajania potrzeb swoich cztonkow za posrednictwem rynku poprzez wytwarzanie towarow
i Swiadczenie ustug, zapewnianie ubezpieczenia i finansowania, przy czym ewentualny podzial zyskow
lub nadwyzek pomiedzy cztonkow oraz podejmowanie decyzji nie wigzq si¢ bezposrednio z kapitatem
lub wktadem wniesionym przez kazdego z cztonkow, z ktorych kazdy dysponuje jednym gtosem, lub
w kazdym przypadku nastepujq w wyniku demokratycznego procesu opartego na uczestnictwie.
Gospodarka spoteczna obejmuje rowniez prywatne, zorganizowane formalnie podmioty dysponujgce
autonomiq podejmowania decyzji i cechujgce sig¢ dobrowolnym czlonkostwem, ktore swiadczg ustugi
nierynkowe na rzecz gospodarstw domowych i ktorych nadwyzki, o ile takie wystgpiq, nie mogq by¢
przywlaszczone przez podmioty gospodarcze tworzqce, kontrolujgce lub finansujgce owe organizacje.

Tabela 1. Podmioty gospodarki spotecznej wg ESA 2010, sektor instytucjonalny

PRZEDSIEBIORSTWA GOSPODARKI
ESA 2010, SEKTOR INSTYTUCJONALNY SPOLECZNEJ I ORGANIZACJE
MIKROEKONOMICZNE
e Spoldzielnie (pracownicy, sektor rolno-spozywczy,
konsumenci, edukacja, transport, mieszkalnictwo,
opicka zdrowotna, sprawy socjalne itp.)
e Przedsigbiorstwa spoteczne
Przedsicbiorstwa  niefinansowe e Inne przedgie;biorstwa dziatajace na  zasadzie
E (S11) stowarzyszenia
o e Inni prywatni producenci rynkowi (niektore
E stowarzyszenia i inne osoby prawne)
= e Organizacje nienastawione na zysk dziatajace na rzecz
5 przedsiebiorstw niefinansowych gospodarki spolecznej
Z, e Przedsigbiorstwa niefinansowe kontrolowane przez
8 gospodarke spoteczna
B e Spoéldzielnie kredytowe
8 e Towarzystwa ubezpieczen  wzajemnych*  oraz
= Przedsigbiorstwa finansowe (S12) towarzystwa éWiad?Zeﬁ Wzaj emnych
Spotdzielnie ubezpieczeniowe
Organizacje nienastawione na zysk dziatajace na rzecz
przedsi¢biorstw niefinansowych gospodarki spolecznej
Sektor  instytucji  rzadowych
i samorzadowych (S13) B
Gospodarstwa domowe (S14)** e Pomniejsze instytucje nienastawione na zysk
@) E dzialajace na rzecz gospodarstw domowych
5 o e Stowarzyszenia na rzecz dzialan socjalnych***
O % L . o Fundacje na rzecz dziatan socjalnych***
2 & Instytucje nienastawione na zysk e L tawi K dziatai
8 ~ dzialajace na rzecz gospodarstw nne organizacje nienastawione na zysk dziatajace na
z 4 domowych (S15) 1zecz gospodarstw domowych (kulturalne, sportowe
~Z itp.)
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(*) Z wylaczeniem organizacji zarzadzania systemami zabezpieczenia spotecznego oraz, ogodlnie, towarzystw
wzajemnych, w ktérych czlonkostwo jest obowiazkowe, i organizacji, ktore sa kontrolowane przez
przedsigbiorstwa inne niz spoteczne.

(**) Sektor gospodarstw domowych (S14) obejmuje osoby pracujace na wiasny rachunek i spotki jawne bez
osobowosci prawnej, ktore sa producentami rynkowymi i nie naleza do gospodarki spotecznej. Obejmuje on
réwniez organizacje nienastawione na zysk o ograniczonej wielko$ci (,,pomniejsze”), ktore sa producentami
nierynkowymi i nie stanowia czg¢sci gospodarki spoteczne;.

(***) Organizacje nienastawione na zysk, ktére sg prywatnymi producentami nierynkowymi, cechujg si¢
dobrowolnym cztonkostwem i uczestnictwem oraz autonomig strategiczng i operacyjna i daza do osiagnigcia
celow w zakresie dobrobytu spolecznego przez dostarczanie dobr i $wiadczenie ustug socjalnych lub spotecznie
pozadanych, nieodplatnie lub po cenach, ktére nie sg ekonomicznie znaczace, na rzecz osoéb lub grup osob
szczegblnie wrazliwych, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem. Organizacje te tworza trzeci
sektor dziatan socjalnych, ktory, rzecz jasna, stanowi cze$¢ gospodarki spoleczne;j.
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2.3. Glowne podejscia teoretyczne dotyczgce gospodarki spolecznej

Pojecie organizacji nienastawionej na zysk

Wspoélczesne pojecie sektora organizacji nienastawionych na zysk zostalo doprecyzowane
irozpowszechnione na calym $wiecie dzigki miedzynarodowemu projektowi badawczemu
zainicjowanemu na poczatku lat 90. XX wieku przez Uniwersytet Johna Hopkinsa (Baltimore, USA).
Celem przedsiewzigcia byto poznanie i ilo§ciowe okre$lenie wielko$ci i1 struktury tego sektora,
zbadanie jego perspektyw rozwoju oraz dokonanie oceny jego wplywu na spoteczenstwo.

W ramach projektu badano organizacje spemiajace pig¢ podstawowych kryteriow zawartych
w strukturalno-operacyjnej definicji organizacji nienastawionych na zysk. Podmioty te sg zatem:

a) organizacjami, tzn. posiadajq strukture i byt instytucjonalny — zazwyczaj maja osobowos¢
prawna,

b) prywatne, tzn. pod wzgledem instytucjonalnym nie sa czescia wladz publicznych, chociaz
moga by¢ finansowane ze $rodkdéw publicznych, a w ich organach moga zasiada¢ urzgdnicy
publiczni,

c) samorzgdne, tzn. same kontroluja swoja dziatalno$¢ oraz mogg powolywaé i odwotywac
sktad swoich organow,

d) nie dokonujg podziatu zyskow: organizacje nienastawione na zysk moga osiggac zyski, musza
je jednak przeznacza¢ na swojg dziatalno$¢ statutowa i nie mogg ich rozdziela¢ pomig¢dzy
wlascicieli, cztonkow zalozycieli czy tez swoje wlasne organy,

e) cechujg si¢ dobrowolnym uczestnictwem, co oznacza dwie rzeczy: po pierwsze, cztonkostwo
nie jest obowigzkowe ani narzucone przepisami prawa, a po drugie, w ich dzialalnosci lub
w zarzadzaniu nimi muszg uczestniczy¢ wolontariusze.

Podejscie dotyczace gospodarki solidarnej

Koncepcja gospodarki solidarnej rozwijata si¢ we Francji od lat 80. XX wieku. W tym podejsciu
gospodarka wyraza si¢ poprzez trzy bieguny: rynek, panstwo i wzajemno$¢. Te trzy bieguny
odpowiadajg zasadom rynku, redystrybucji i wzajemnos$ci. Zasada wzajemnos$ci dotyczy wymiany
niepieni¢znej w dziedzinie kontaktéw podstawowych, utozsamianej przede wszystkim ze zrzeszaniem
sie.

Mowigc w skrocie, gospodarka jest z natury pluralistyczna i nie mozna jej ogranicza¢ do aspektow
Scisle handlowych i pieni¢znych. Podejscie gospodarki solidarnej jest niespotykang dotad préoba
powigzania wszystkich trzech biegunow systemu w taki sposob, ze w wyniku konkretnych inicjatyw
tego rodzaju gospodarki powstaja formy bedace hybrydami gospodarki rynkowej, nierynkowej
i niepieni¢znej. Nie pasuja one do stereotypu rynku przyjetego w ortodoksyjnej ekonomii, a ich
zasoby rowniez pochodza z wielu zrodel: rynkowych (sprzedaz towaréow i1 $wiadczenie ustug),
nierynkowych (dotacje rzadowe i darowizny) oraz niepieni¢znych (wolontariat).
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Oprocz tego pojecia gospodarki solidarnej wywodzacego si¢ z Francji istnieje inny poglad na
gospodarke solidarng, obecny w niektorych krajach Ameryki tLacinskiej, zgodnie z ktérym
gospodarka ta jest sila napedowag zmian spotecznych, fundamentem przedsigwzigcia na rzecz
spoteczenstwa stwarzajacego alternatywe dla neoliberalnej globalizacji. Inaczej niz w podej$ciu
europejskim, wedtug ktorego gospodarka solidarna jest zgodna z rynkiem i panstwem, perspektywa
latynoamerykanska skupia si¢ na rozwoju tej koncepcji jako ogdlnoswiatowej alternatywy dla
kapitalizmu.

Inne podejs$cia

Inne koncepcje teoretyczne, zwigzane z podejSciem opisanym w poprzednim ustgpie, proponuja
wprost, by gospodarki rynkowe, w ktorych s$rodki produkcji sa prywatng wiasno$cia, zostaly
zastgpione innymi sposobami organizacji systemu produkcji. Zaliczajg si¢ do nich: a) gospodarka
alternatywna, majaca korzenie w ruchach przeciwko ustalonemu porzadkowi, ktore pojawity si¢ we
Francji po maju 1968 r.; b) gospodarka ludowa, promowana w wielu krajach Ameryki Poludniowe;j
od 1980 r., majaca cechy bardzo zblizone do latynoamerykanskiej wersji gospodarki solidarnej, do
tego stopnia, ze jest nazywana [udowq gospodarkq solidarng. Gospodarka ludowa wyklucza wszelkie
rodzaje stosunku miedzy pracodawcg a pracownikiem i uznaje prace za gldéwny czynnik produkcji.

GOSPODARKA SPOLECZNA I POWIAZANE ZARYSOWUJACE SIE KONCEPCJE
W EUROPIE

3.1.  Przedsi¢biorstwa spoleczne, przedsi¢biorczos¢ spoleczna oraz innowacje spoleczne

Komisja Europejska definiuje przedsicbiorstwa spoteczne jako integralna cze$¢ gospodarki
spolecznej: ,,Celem przedsi¢gbiorstw spolecznych, ktore stanowig podmioty gospodarki spolecznej,
jest przede wszystkim oddzialywanie spoteczne, a nie generowanie zyskow dla wiascicieli lub
udziatowcoéw. Prowadzg one dziatalnos$¢ na rynku, dostarczajac towary i $wiadczac ustugi w sposéb
przedsigbiorczy i innowacyjny, i wykorzystuja zyski gltéwnie na realizacje celow spotecznych.
Przedsigbiorstwami tego rodzaju zarzqdza si¢ w sposob odpowiedzialny i przejrzysty, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie uczestnictwa [sic] pracownikow, konsumentow i podmiotow, ktorych dotyczy ich
dziatalnos¢ gospodarcza” (komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej, COM(2011) 682 final z dnia 25.10.2011 r.). W komunikacie Komisji wskazano rowniez
glowne pola dziatalnos$ci przedsigbiorstw spotecznych: a) $wiadczenie uslug spolecznych lub
dostarczanie towardw i ustug przeznaczonych dla stabszych grup spotecznych oraz b) integracja
zawodowa 0s0b o ograniczonej zdolnosci do zatrudnienia, przy czym prowadzona dziatalno$¢ moze
dotyczy¢ towardw i ustug innych niz spoteczne.

Z kolei poszczegdlne potnocnoamerykanskie prady myslowe odnoszace si¢ do przedsigbiorstw
spotecznych mozna zgrupowa¢ w dwa gléwne podejscia: ,,dochodu z pracy” oraz szkoty ,,innowacji
spotecznej” promowanej przez Fundacj¢ Ashoka ustanowiong przez Billa Draytona w 1980 r.
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W podejSciu opartym na innowacji spolecznej nacisk ktadzie si¢ na indywidualna rolg
przedsiebiorcy spolecznego, ktory podejmuje si¢ misji stworzenia i utrzymania wartosci spoteczne;j
(nie tylko warto$ci prywatnej), dostrzega nowe mozliwosci realizowania tej misji i korzysta z nich,
angazuje si¢ w proces cigglej innowacji, adaptacji i uczenia si¢, dziala §miato, w czym nie ograniczajg
go aktualnie dostepne zasoby, oraz przejawia poglebione poczucie odpowiedzialnosci i rozliczalnosci
w stosunku do obstugiwanych grup i uzyskiwanych efektow. W skrocie, przedsiebiorcy spoteczni
realizujg misj¢ spoleczng i to efekty tej misji (nie za$ tworzenie bogactwa) stanowig gtéwne kryterium
ich oceny. W podejSciu opartym na innowacji spotecznej forma wlasnos$ci przedsigbiorstwa
spotecznego (publiczne, oparte na kapitale czy bedace czescig gospodarki spotecznej) ma znaczenie
drugorzedne, a kluczowa rolg odgrywa przedsiebiorca spoteczny jako gtdowna osoba odpowiedzialna
za przedsiebiorczo$¢ i przemiany spoteczne.
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Tabela 2. Podobienstwa i réznice miedzy pojeciami przedsiebiorstwa spolecznego, przedsiebiorczosci spolecznej oraz innowacji spolecznej

WYMIARY

WYMIAR
GOSPODARCZY
I BIZNESOWY

WYMIAR
SPOLECZNY

WYMIAR
UCZESTNICTWA

Podejscie EMES

Charakter dziatalnosci gospodarczej $cisle
zwigzany z misja spoleczna

Ryzyko gospodarcze: stabilno$¢ finansowa
bazuje na potaczeniu dochodow rynkowych
(dochéd komercyjny) i pozarynkowych
(dotacje, subsydia, darowizny)

Wyrazny cel zapewnienia  pozytku
spotecznosci lub  stworzenia wartosci
spotecznej

Kolektywna dynamika

Dopuszczony ograniczony podziat zyskow
(organizacje nienastawione na  zysk
i komercyjne)

Autonomia

Demokratyczny proces decyzyjny

Partycypacyjny proces decyzyjny

Podejscie oparte na dochodzie z pracy

Dziatalno$¢ komercyjna
niedochodowa

Dziatalno$¢ oparta na misji

Charakter dziatalnosci gospodarczej niezwiazany z misja spoteczng

Stabilnos¢ oparta na dochodzie komercyjnym

Cel zapewnienia pozytku
spotecznosci gwarantowany przez
ponowne zainwestowanie catosci
zyskow

Brak wzmianki o indywidualnej

badz zbiorowej
przedsigbiorczosci

Zakaz podziatu zyskow
(organizacje nienastawione na
zysk)

Cel zapewnienia pozytku
spotecznosci nie jest
gwarantowany

Brak wzmianki
o indywidualnej badz

zbiorowej przedsigbiorczosci

Podziat zyskow dopuszczony
(organizacje nienastawione na
zysk i komercyjne)

Nie okreslono, lecz wydaje si¢, ze niezaleznos¢ od organizacji
publicznych jest gwarantowana przez samowystarczalnos¢, chociaz
nie jest gwarantowana niezalezno$¢ od organizacji prywatnych,

ktore je zatozyty

Demokratyczny proces decyzyjny nie jest wymagany

Partycypacyjny proces decyzyjny nie jest wymagany

Szkola innowacji spolecznej

Charakter dzialalnosci gospodarczej
$cisle zwiazany z misjg spoteczng

Stabilno$¢ oparta na potaczeniu
dochodéw rynkowych
i pozarynkowych

Wyrazny cel zapewnienia pozytku
spotecznosci

Prymat inicjatyw indywidualnych

Podziat zyskow dopuszczony
(organizacje nienastawione na zysk
i komercyjne)

Nie okreslono wprost, lecz mozna
wnioskowa¢ o autonomii

Demokratyczny proces decyzyjny nie
jest wymagany

Partycypacyjny proces decyzyjny nie
jest wymagany

Zrédto: Monzon i Herrero (2016).

12



Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej

3.2 Gospodarka dzielenia si¢, powiazane pojecia i gospodarka spoteczna

Nowym pojeciem, ktdre ugruntowuje si¢ mocno od poczatku XXI w., jest ,,gospodarka dzielenia si¢”.
Odnosi si¢ ono do bardzo szerokiego wachlarza dziatan zwigzanych z dziedzinami konsumpcji,
produkcji, finanséw, edukacji, a nawet sprawowania rzadéw. W komunikacie zatytulowanym
,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016) 356 final z dnia 2.6.2016 r.)
Komisja definiuje t¢ gospodarke jako ,,modele prowadzenia dziatalnosci, w ktorych dziatalnosé
odbywa si¢ dzigki posrednictwu platform wspotpracy, tworzacych ogdlnie dostgpny rynek czasowego
korzystania z dobr lub ustug, czesto dostarczanych przez osoby prywatne”. W komunikacie wskazano
trzy kategorie uczestnikow gospodarki dzielenia si¢: a) ustugodawcoéw — prywatne osoby fizyczne lub
profesjonalnych dostawcéw ushug, b) uzytkownikéw tych ustug oraz c) posrednikdéw laczacych —
przez platforme internetowg — dostawcoéw z uzytkownikami i utatwiajgcych transakcje migdzy nimi
(,,platformy wspotpracy”). Na koncu komunikatu odnotowuje sig, ze transakcje w ramach gospodarki
dzielenia si¢ nie wigza si¢ zwykle z przeniesieniem wilasnosci i moga by¢ dokonywane odptatnie lub
nieodptatnie.

Chociaz platformy wspolpracy nie maja kluczowego znaczenia dla obecnego rozkwitu gospodarki
dzielenia si¢, odgrywajg bardzo wazng role. Ich glowne funkcje to: a) tworzenie platformy taczace;j
podaz dobr z popytem na nie, b) tworzenie mechanizmu umozliwiajacego dokonywanie transakcji
gospodarczych droga elektroniczng oraz c) tworzenie mechanizméw weryfikacji minimalizujacych
ryzyko transakcji i koszty zwigzane z robieniem intereséw z nieznajomymi. Podsumowujac,
gospodarka dzielenia si¢ wykorzystuje technologi¢ informacyjnag do zmniejszania asymetrii
informacyjnej oraz kosztow transakcji na wymienianych lub wspotdzielonych dobrach i ustugach,
a takze do poszerzania i poglgbiania rynkdéw opartych na wspotpracy.

W Europie rozwijajg si¢ rowniez roézne platformy spotdzielcze. Organizacje LAMA i Cooperatives
Europe zbadaty 38 przypadkéw z 11 panstw europejskich oraz 3 inicjatywy spoza Unii Europejskie;j.
W konkluzjach badania wskazano zar6wno nowe mozliwosci ekspansji, ktore spotdzielnie zyskuja
w obszarze gospodarki dzielenia sig, jak 1 stojace przed nig przeszkody i bariery, takie jak problemy
z finansowaniem 1 niewielkie rozmiary spotdzielni promujacych gospodarke dzielenia si¢, co
prowadzi do czg$ciowej utraty przez nie efektywnosci.

3.3.  Gospodarka na rzecz dobra wspolnego i gospodarka spoleczna

Gospodarka na rzecz dobra wspolnego (GDW) (1) to ruch spoleczno-gospodarczy i polityczny
zatozony w 2010 r. przez austriackiego ekonomiste Christiana Felbera. W centrum modelu GDW lezy
zatozenie, ze gospodarka powinna stuzy¢ ludziom, tj. wspolnemu dobru. GDW opiera si¢ na
warto$ciach uznawanych przez wszystkich ludzi za powszechne: godnosci ludzkiej, solidarnosci,
zrownowazeniu Srodowiskowym, sprawiedliwos$ci spolecznej, przejrzystosci i demokratycznemu
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zaangazowaniu. Model GDW jest interdyscyplinarny i ma zastosowanie do wszystkich rodzajow
przedsiebiorstw i organizacji.

W celu okreslenia wkiadu wnoszonego we wspdlne dobro przez przedsigbiorstwa i podmioty
tworzace system ekonomiczny stosuje si¢ specjalng metode opartg na bilansie dobra wspdlnego,
macierzy dobra wspolnego, raporcie dobra wspolnego oraz audycie zewnetrznym dobra wspélnego.

34. Gospodarka o obiegu zamknietym a gospodarka spoleczna

Gospodarka o obiegu zamknigtym polega na zastgpieniu gospodarki linearnej, opartej na modelu
»wez, wyprodukuj, uzyj i wyrzu¢”, gospodarka, w ktérej odpady mozna przeksztalci¢ w zasoby,
dzigki czemu moze ona sta¢ si¢ bardziej zrownowazona i wywiera¢ mniej niekorzystne oddzialywanie
na S$rodowisko dzicki ulepszonemu zarzadzaniu zasobami oraz ograniczeniu wydobycia
1 zanieczyszczen. Zarazem gospodarka o obiegu zamknietym umozliwia przedsigbiorstwom osiagganie
przewagi konkurencyjnej dzigki lepszemu gospodarowaniu surowcami, oferujac nowe mozliwosci
gospodarcze na nowych rynkach oraz umozliwiajac tworzenie nowych miejsc pracy na szczeblu
lokalnym.

Gospodarka o obiegu zamknigtym i gospodarka spoteczna sg zbiezne w wielu istotnych aspektach.
W obu modelach jednostki ludzkie i zrownowazony rozwdj znajdujg si¢ w centrum zainteresowania.
W gospodarce o obiegu zamknictym, tak jak w gospodarce spolecznej, gtownym czynnikiem
powodzenia jest wzmocnienie zdolnosci kreatywnych i innowacyjnych na szczeblu lokalnym, gdzie
bliskos¢ relacji jest decydujagcym komponentem. Innymi stowy, wartosci i zasady ruchu
spotdzielczego i1 gospodarki spolecznej, takie jak zwigzki z obszarem lokalnym, wzajemna
wspolpraca czy solidarnos¢, to najwazniejsze filary dla zagwarantowania proceséw zrdwnowazonego
rozwoju w ich trojakim wymiarze: S$rodowiskowym, gospodarczym i spotecznym. Nie jest
przypadkiem, ze w Europie gospodarka spoteczna byla pionierem gospodarki o obiegu zamknictym
pod wzgledem ponownego uzycia i recyklingu odpadow w energetyce i w rolnictwie. Obecnie za$
platformy wspotpracy w sferze gospodarki dzielenia si¢ sg dobrze znanymi przyktadami inicjatyw
pomagajacych zachowaé i poprawi¢ kapital naturalny, zoptymalizowaé wykorzystanie zasobow
1 wspiera¢ wydajnos¢ systemu. Sama Komisja Europejska, w swoim Planie dziatania UE dotyczqgcym
gospodarki o obiegu zamknigtym, uznalta, ze przedsigbiorstwa spoteczne ,,wniosg znaczacy wkiad
w gospodarke o obiegu zamknietym”.

3.5. Spoleczna odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw, odpowiedzialno$¢ obywatelska
przedsiebiorstw i gospodarka spoleczna

W 2011 r. Komisja Europejska opublikowala zielona ksiege Propagowanie europejskich ram
spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw 1 zdefiniowala spoteczng odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw jako ,koncepcje, zgodnie z ktora przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja
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problematyke spoteczng i1 $rodowiskowa w swojej dzialalnosci gospodarczej 1 stosunkach
Z zainteresowanymi stronami’’.

Jednym z poje¢ bardzo blisko zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia przedsigbiorstw jest
odpowiedzialnosé obywatelska przedsigbiorstw. Teorie odnoszace si¢ do tej odpowiedzialnosci
sugeruja, ze przedsigbiorstwo nie tylko powinno przyjmowac¢ odpowiedzialno$¢ wobec udziatowcow
i zainteresowanych stron, lecz takze angazowaé si¢ w zycie spoleczenstwa. Przedsi¢biorstwo musi
dziata¢ jak ,dobry obywatel”. Chociaz poczatkowo definicj¢ spotecznej odpowiedzialnosci
przedsicbiorstw ograniczono do ich dobrych praktyk bezposrednio zwigzanych z udziatowcami
1 zainteresowanymi stronami, nowa definicja tego pojecia przedstawiona przez Komisj¢ Europejska
dostownie nawigzuje do 10 zasad inicjatywy ONZ Global Compact (COM(2006) 136 final, pkt 2),
mozna zatem wyciggna¢ wniosek, ze te dwie koncepcje sa rownowazne, przynajmniej w programie
dziatania Komisji.

Poniewaz zasady gospodarki spotecznej, inspirowane zasadami spoétdzielczosci, przewiduja
zastosowanie spotecznej odpowiedzialnosci przedsicbiorstw we wszystkich jej aspektach, mozna
stwierdzi¢, ze gospodarka spoteczna jest pionierem stosowania tej koncepcji, gdyz spoteczna
odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw stanowi integralng cz¢$¢ warto$ci 1 zasad operacyjnych tego
sektora gospodarki.

3.6. Uznanie pojecia gospodarki spolecznej i powiazanych zarysowujacych sie
koncepcji na szczeblu krajowym

- Paiistwa, w ktorych pojecie gospodarki spoleczne spotyka sig 3 szerokim uznaniem: W Hiszpanii,
Francji, Portugalii, Belgii i Luksemburgu koncepcja gospodarki spolecznej cieszy sie
najwickszym uznaniem organéw publicznych, kregéw akademickich i naukowych, a takze
w samym sektorze gospodarki spotecznej. Wyrdzniaja sie dwa pierwsze kraje, gdyz Francja
jest miejscem narodzin tego pojecia, za§ Hiszpania w 2011 r. przyjela pierwsza w Europie
ustawe o gospodarce spoleczne;.

- Paiistwa, w ktorych pojecie gospodarki spolecinej spotyka si¢ 3 umiarkowanym uznanien: Sa to Witochy,
Cypr, Dania, Finlandia, Szwecja, Lootwa, Malta, Polska, Zjednoczone Krolestwo, Bulgaria,
Grecja, Wegry, Irlandia, Rumunia i Slowenia. W wymienionych krajach koncepcja
gospodarki spolecznej wspoélistnieje z innymi koncepcjami, takimi jak sektor organizacji
niedochodowych, wolontariat czy przedsiebiorstwa spoleczne. W Zjednoczonym
Kroélestwie niski poziom §wiadomosci w kwestii gospodarki spolecznej kontrastuje
z prowadzona przez rzad polityka wspierania przedsi¢biorstw spotecznych.

- Kraje o niewielkim uznaniu lub braku nznania dla koncepei gospodarki spofeczne: Koncepcija
gospodarki spolecznej jest malo znana, dopiero si¢ rodzi lub jest nieznana w nast¢pujacych
krajach: Austria, Republika Czeska, Estonia, Niemcy, Y.otwa, Litwa, Malta, Niderlandy,
Slowacja 1 Chorwacja. Powiazane pojecia sektora niedochodowego, sektora wolontariatu
1 organizacji pozarzadowych ciesza si¢ stosunkowo wigkszym uznaniem.

Co do zarysowujacych si¢ powigzanych koncepcji, w panstwach UE najlepiej znane sg ,,dziatalnosc¢
niedochodowa”, ,.trzeci sektor”, ,,sektor spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatu”, ,,spoteczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw”, ,,przedsicbiorstwa spoleczne” oraz ,innowacja spoteczna”.
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Znajomo$¢ innych pojec, takich jak ,,gospodarka o obiegu zamknigtym” czy ,,gospodarka dzielenia
si¢”, wykazuje tendencje zwyzkowa w wigkszosci panstw UE, natomiast koncepcje ,,gospodarki na
rzecz dobra wspolnego” i ,,gospodarki solidarne;” w wielu krajach UE przebijajg si¢ z trudem i sg
w nich stabo znane lub w ogole nieznane.
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POLITYKA PUBLICZNA WOBEC GOSPODARKI SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU
EUROPEJSKIM W OSTATNIM OKRESIE (2010-2016)

4.1.  Zasady: statuty i ramy regulacyjne

Migdzy 2009 a 2017 r. instytucje europejskie wdrozyty szereg inicjatyw dotyczacych gospodarki
spotecznej, czyli dokladniej rzecz biorac, przedsigbiorstw spotecznych stanowigcych cze$¢
gospodarki spotecznej, otwierajac nowy okres europejskiej polityki publicznej. Pod wzgledem form
prawnych poczyniono niewielkie postepy. Omawiano projekty statutu europejskiego towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych oraz statutu fundacji europejskiej, lecz ostatecznie zostaly one wycofane ze
wzgledu na brak poparcia instytucjonalnego. Obecnie Parlament Europejski podjat inicjatywe
ustawodawcza w celu opracowania statutu dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej i solidarne;.

Odnosnie do ram regulacyjnych i barier prawnych dla rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej —
do niedawna w przyjmowanych dyrektywach zwracano niewystarczajacg uwage na szczegoélne cechy
organizacji tego sektora gospodarki. Priorytetem bylo stosowanie polityki konkurencji. Niedawno,
w roku 2012, w celu ulepszenia tych ram regulacyjnych Komisja przyjeta rozporzadzenie de minimis
dotyczace ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, a w 2014 r. zatwierdzono pakiet
reform w dziedzinie zamdéwien publicznych. Zezwala on organom publicznym na stosowanie
pewnych klauzul spotecznych w procedurach udzielania zamoéwien i1 specyfikacjach istotnych
warunkow zamowienia. Jego oddzialywanie pozostaje jednak ograniczone. W kontekScie ram
regulacyjnych — za nowo ksztaltujaca si¢ przeszkode uwaza si¢ polityke oszczedno$ciowa w zakresie
jakosci. Jest ona zwigzana z wzajemnymi relacjami miedzy podmiotami sektora publicznego
1 gospodarki spolecznej, w odniesieniu nie tylko do problemu zwigkszonej biurokracji, lecz takze
opoznien, procedur sktadania wnioskdéw i wdrozeniowych oraz innych wymogdéw, ktére komplikuja,
a nawet uniemozliwiajg wspotprace migdzy trzecim sektorem a sektorem publicznym.

Na szczeblu europejskim i rzadéow krajowych podejmowano wysitki zmierzajgce do wzmocnienia
wymiaru poznawczego 1 zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak konferencje
europejskie organizowane przez prezydencje Rady Unii Europejskiej lub w ramach prezydencji,
kolejne opinie EKES-u, inicjatywy i opinie Intergrupy ds. Gospodarki Spotecznej Parlamentu
Europejskiego oraz, w niektorych przypadkach, takze Komitetu Regionow, a nawet samej Komisji.
Ostatnig inicjatywa, podj¢ta w Madrycie (23 maja 2017 r.), bylo przyjecie deklaracji madryckiej,
ktora spotkata si¢ z duzym oddzwickiem w mediach i serwisach spotecznosciowych. Poprawa
recepcji spotecznej i widocznosci dla spoteczenstwa wymaga jednak przejscia z poziomu makro do
poziomu mikro. Ponadto w ten sposéb kluczowym czynnikiem staje si¢ tkanka socjalna spoteczenstw,
ich socjalny kapitat sieci. Jak zauwazono w poprzednich sprawozdaniach, programy europejskie
oparte na EFS mialy dalekosi¢zny efekt organizacyjny, zar6wno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym, koordynujagc i wzmacniajac europejska gospodarke spoteczng w zakresie
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federacji, sieci, badan, kultury i polityki. Z drugiej strony, fundusze i programy unijne napotykaja
powazne trudnosci pod wzgledem dostepu dla sieci lokalnych.

Jak odnotowano uprzednio, kolejng kwestig jest widoczno$¢ i1 uznanie definicji pojecia gospodarki
spotecznej. Tymczasowe zastosowanie ,,neokoncepcji” nie pomaga. W latach 70. XX w. wielorakie
terminy odnoszace si¢ do gospodarki spolecznej obejmowaly trzeci system, spoteczenstwo
obywatelskie i dziatalno$¢ nienastawiong na zysk. W kontekscie kryzysu gospodarczego pojawita si¢
nowa fala poj¢¢, takich jak przedsicbiorstwa spoteczne, gospodarka dzielenia si¢ oraz gospodarka na
rzecz wspolnego dobra. Musimy podkresli¢, ze kwestie te maskujg nie tylko brak konsensusu co do
terminu, ktorego nalezy uzywac, lecz takze skrytg polityke niepodejmowania dalszych krokow w tej
dziedzinie.

4.2.  Wiazace Srodki polityki: fundusze i dziedziny polityki

Wazna zmiana w programie politycznym Komisji Europejskiej odnosnie do gospodarki spotecznej,
a doktadniej rzecz biorgc przedsigbiorstw spotecznych, zaszta w 2011 r., kiedy Komisja zaczeta
wdraza¢ zasady okreslone w dokumencie [nicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej.
Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsigbiorstwom spolecznym w  centrum spolecznej
gospodarki i spotecznych innowacji (COM(2011) 682 final). W ramach inicjatywy sformutowano
agend¢ polityczng Komisji Europejskiej, obejmujaca 11 kluczowych dziatan. Jedng z osi jest poprawa
finansowania prywatnego i publicznego. Z mysla o zwigkszeniu zainteresowania inwestorow
prywatnych przedsigbiorstwami spotecznymi przyjeto rozporzadzenie nr 346/2013 w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przedsicbiorczosci spotecznej (EuSEF). Ustanowiono rowniez
program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) w powigzaniu
z innymi inicjatywami finansowymi, takimi jak instrument gwarancyjny EaSI, okno inwestycyjne
budowania zdolno$ci EaSI oraz akcelerator oddzialywania spotecznego (SIA). Co si¢ tyczy funduszy
publicznych, cel ,,promowanie gospodarki spotecznej i przedsigbiorczosci spolecznej” przeniesiono
do EFRR i EFS. Specjalna europejska polityka budzetowa dla gospodarki spotecznej nie zostata
jednak wprowadzona i nadal jest oczekiwana. Dalej apeluje si¢ o nig w niedawno ogloszone;j
deklaracji madryckiej (23.5.2017 1.).

Przeprowadzone przez nas badanie wskazato, jak wielka wagg przyktadaja respondenci do gléwnego
instrumentu finansowego UE, jakim jest EFS. Okazato si¢, ze kluczowymi $rodkami sg rowniez
miedzynarodowe kongresy i sieci, inicjatywa LEADER oraz europejskie dyrektywy i przepisy.
Stwierdzono, ze kongresy i sieci sg narzedziem dajacym efekty organizacyjne i poznawcze, takie jak
koordynacja spoteczenstwa obywatelskiego europejskiej gospodarki spolecznej. Oddzialywanie
wprowadzonych niedawno nowych narzgdzi (EFIS, EaSI, COSME itp.) jest niewielkie lub nie ma go
weale, zwlaszcza w regionie Morza Srodziemnego i pafstwach wschodniej czesci UE. Potrzebne sa
badania stuzace ocenie oddziatywania nowych kierunkow polityki.
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POLITYKA PUBLICZNA WOBEC GOSPODARKI SPOLECZNEJ W EUROPIE NA
SZCZEBLU KRAJOWYM I REGIONALNYM W OSTATNIM OKRESIE (2010-2016)

5.1.  Nowe przepisy krajowe dotyczace gospodarki spolecznej

W ciaggu ostatnich siedmiu lat wigkszo$¢ panstw europejskich zwracala uwage na formutowanie
przepisow dotyczacych gospodarki spotecznej. Specjalne ustawy o gospodarce spotecznej przyjgto na
szczeblu krajowym w Hiszpanii (2011 r.), Grecji (2011 i 2016 r.), Portugalii (2013 r.), Francji
(2014 r.) i Rumunii (2016 1.), a na szczeblu regionalnym w Belgii (Walonia, Bruksela i Flandria) oraz
w Hiszpanii (Galicja).

Ponadto w omawianym okresie przedstawiono nowe ustawy i projekty przepisow oraz inne
inicjatywy instytucjonalne, takie jak systemy akredytacji, znakowanie i powazne wieloletnie plany
krajowe, co $§wiadczy o rosngcym zainteresowaniu rzadow tg dziedzing. Poza tym przyjeto reformy
dotyczace poszczegolnych segmentow gospodarki spolecznej (trzeci sektor dzialan socjalnych,
przedsiebiorstwa spoteczne trzeciego sektora, spotdzielnie i inne), np. we Wtoszech i w Hiszpanii.

Regulowanie jej za pomocg nowych form prawnych samo w sobie nie stanowi postepu we wspieraniu
gospodarki spotecznej wykraczajacego poza jej instytucjonalne uznanie (Noia, 2017). Tak jak to byto
do niedawna w przypadku statutu spotdzielni europejskiej czy hiszpanskiej ustawy o gospodarce
spotecznej, skutki mogg by¢ zbyt ograniczone, jesli przepisom nie towarzysza inne srodki.

5.2. Krajowe i regionalne plany dzialania oraz ukierunkowane finansowanie

Krajowe i regionalne plany dziatania to polityki o kluczowym znaczeniu dla wzmocnienia gospodarki
spotecznej. Stanowig one wazne porozumienia mi¢dzy réznymi podmiotami, gldéwnie migdzy rzagdem
a przedstawicielami gospodarki spotecznej / trzeciego sektora, lecz takze zwigzkami zawodowymi,
uniwersytetami i innymi, majace na celu dlugoterminowg poprawe ich wzajemnych stosunkow dla
obopodlnej korzys$ci. Zwykle dotycza stabilnych ram finansowania, programoéw uczestnictwa
1 konsultacji, rozwoju strategicznych dziedzin, poprawy stosunkoéw i przemian spotecznych.

W ciagu ostatniej dekady na szczeblu regionalnym i lokalnym rozwijano dobre praktyki w regionach
Andaluzji i Murcji na potudniu Hiszpanii, gdzie osiagni¢to najwyzsze wskazniki rozwoju spoétdzielni
w kraju, a takze w szeregu regionow Francji i Belgii (Chaves i Demoustier, 2013). Inne przyktady
dobrych praktyk w tym samym dziesigcioleciu mozna znalez¢ we Francji, gdzie w nowej ustawie
o gospodarce spolecznej uznano terytorialne centrum wspolpracy gospodarczej (PTCE), lub
w Barcelonie (Hiszpania), gdzie plany lokalne wspierajg przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej
i solidarnej.
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Na szczeblu krajowym i ogolnie we wspoOlpracy z europejskimi funduszami strukturalnymi
w ostatnich latach wprowadzono szereg krajowych planéw dzialania. Znane sg rowniez przypadki,
w ktorych programy operacyjne funduszy europejskich nastawione sg na gospodarke spoleczng
1 wlaczenie spoteczne. W tabeli 3 przedstawiono najwazniejsze plany krajowe. Trzy kluczowe
czynniki powodzenia to, po pierwsze, wieloletnie i catoSciowe ramy, po drugie — koncepcja
partnerstwa migdzy rzadem, gospodarka spoleczng 1 innymi zainteresowanymi stronami,
zapewniajgca uwzglednienie rzeczywistych potrzeb i priorytetdw, oraz, po trzecie, integracyjne
1 organizujace oddziatywanie europejskich funduszy strukturalnych w catej Europie. To ostatnie to
najwazniejsza informacja dla decydentow politycznych UE.

Tabela 3. Krajowe plany wzmacniajgce gospodarke spoleczng w panstwach europejskich
(2011-2016)

Panstwo Plan krajowy

Bulgaria Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej (2014-2015, 2016-2017)

Polska Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ustanowienie Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Portugalia Krajowe porozumienie migdzy rzadem a sektorem spolecznym
(Compromissos de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario)

Rumunia Solidar — wsparcie dla wzmacniania programu na rzecz gospodarki
spotecznej, w ramach programu operacyjnego ,,Kapitat ludzki” (POCU)

Hiszpania Krajowy program wspierania gospodarki spotecznej i POISES (program
operacyjny na rzecz wlaczenia spolecznego 1 gospodarki spotecznej) — EFS
2014-2020

Szwecja Wieloletni program wsparcia przedsigbiorstw spolecznych integrujgcych

przez prace, realizowany przez Ministerstwo Pracy  wspolnie
z Ministerstwem Przedsigbiorczosci

Zjednoczone Porozumienie migdzy  rzadem a sektorem  wolontariackim
Krolestwo i spotecznosciowym. Zawarte w 1998 r., ustanawia sposob dziatania

poprawiajgcy stosunki mig¢dzy stronami z obopdlng korzyscia

Ukierunkowane finansowanie. W Europie istniejg rézne ramy finansowania. Niektore opierajg si¢
glownie na funduszach publicznych, inne na funduszach prywatnych, a jeszcze inne sg hybrydowymi
programami publiczno-prywatnymi. Skupiamy si¢ tutaj na ukierunkowanym finansowaniu bazujgcym
na publicznych regulacjach lub funduszach.

Pierwszy filar finansowy stanowig fundusze publiczne ukierunkowane na gospodarke spoteczna. UE
(np. fundusze strukturalne) oraz rzady krajowe i regionalne przydzielajg srodki w sposob wyrazny na
promowanie i rozwdj gospodarki spolecznej. Sa to tradycyjne programy dotacji, wspierajace
spotdzielnie oraz zatrudnienie w spotdzielniach w Niemczech, Wtoszech i Hiszpanii. Istnieje wiele
wariantow, ktore mozna wprowadzi¢ w zycie.
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W ostatnich latach te formy finansowania zostaly wdrozone przez szereg europejskich rzadow.
W Belgii fundusz Brasero wspiera rozwoj spotdzielni pracowniczych w regionie Walonii. Na Cyprze
polityka dobrobytu spotecznego zapewnia roczne dotacje na biezace wydatki, subsydiujgc organizacje
sSwiadczace ustugi opiekuncze (tj. opieke nad dzie¢mi, opieke dlugoterminowg i inne). We Francji
nowa ustawa o gospodarce spotecznej wprowadzita nowe narzgdzia finansowe dla sektora, w tym
fundusz innowacji spolecznych (FISO). We Wloszech ustanowiono fundusz finansujgcy
przedsigbiorstwa i spotdzielnie spoteczne.

W niektorych przypadkach funkcjonuja fundusze mieszane, zarzadzane przez rzad lub przez
organizacje gospodarki spotecznej: niektore przyktady z Francji to Krajowy Fundusz na rzecz
Rozwoju Stowarzyszen (FNDVA) oraz Krajowy Fundusz na rzecz Rozwoju Sportu (FNDS).
W niektorych funduszach finansowanie jest pozabudzetowe. Inne programy opierajg si¢ na podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Czg$¢ naleznego podatku obywatele moga przekazywac na rzecz
organizacji wolontariackich. Rozwigzanie to przyjeto we Wloszech i Hiszpanii. W Hiszpanii sumy te
sa wptacane do krajowego funduszu na rzecz organizacji trzeciego sektora dziatan spotecznych.
Wplywa do niego ponad 200 min EUR rocznie.

Innym tradycyjnym Zrédlem ukierunkowanych zasobow sa dochody z gier losowych (loterie,
automaty do gier). Dotyczy to inicjatyw RAY i Oy Veikkaus AB w Finlandii oraz ONCE — krajowej
organizacji na rzecz oséb niewidomych — w Hiszpanii.

5.3.  Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych

Po dhugim okresie, w ktorym ochrona konkurencji stanowita gtowny nurt polityki na rynkach
publicznych, przeglad przepisow UE w zakresie zaméwien publicznych, przeprowadzony w 2014 r.
(dyrektywy 2014/23, 2014/24 1 2014/25), otworzyl przed rzadami krajowymi oraz samorzadami
regionalnymi i lokalnymi nowe mozliwo$ci propagowania gospodarki spotecznej przez utatwianie jej
podmiotom dostepu do statusu dostawcy dla sektora publicznego. Jest to zatem polityka popytowa
wspierajaca gospodarke spoleczng. Zezwala si¢ obecnie na stosowanie klauzul spotecznych
w procedurach udzielania zaméwien publicznych.

Klauzule takie stosowane sg przez szereg rzadow i samorzaddéw na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, np. w Szwecji, Hiszpanii i Zjednoczonym Krolestwie. W Zjednoczonym Krolestwie
ustawa z 2012 r. o warto$ci spolecznej (ustugi publiczne) wymaga, aby organy publiczne
zamawiajgce ustugi publiczne braty pod uwage, w jaki sposob takie uslugi mogg przynie$¢ korzysci
gospodarcze i1 spoleczne na obszarze, na ktorym beda $wiadczone. W Hiszpanii miasta takie jak
Saragossa, Barcelona i Madryt wprowadzity niedawno klauzule spoteczne do nowych zamoéwien
publicznych.
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5.4.  Bariery instytucjonalne

W niniejszym sprawozdaniu zaj¢liSmy si¢ rowniez kwestig tego, co specjalisci i przedstawiciele
gospodarki spotecznej postrzegaja jako gltowne bariery dla rozwoju tego sektora, przy czym
skupilismy si¢ na barierach instytucjonalnych. W istocie jest to sposob dokonania pomiaru
skutecznosci polityk wdrozonych lub jeszcze niewprowadzonych. Pytanie zawarte w kwestionariuszu
miato charakter wysoce otwarty. Naplyneto wiele réznych odpowiedzi. Wskazano w nich cztery
grupy barier: po pierwsze, widoczno$¢ i $wiadomos$¢, po drugie, przywddztwo i administracja
rzadowa, po trzecie, finansowanie i opodatkowanie oraz, na koniec, bariery instytucjonalne.

Pierwsza grupa barier wigze si¢ z brakiem $wiadomos$ci i zrozumienia koncepcji gospodarki
spotecznej, przedsigbiorstw spotecznych i innych powigzanych poje¢ w spoteczenstwie, w debacie
publicznej i w kregach akademickich. Jest to bardzo powazna bariera dla krajow wschodniej czesci
UE, takich jak Wegry, Polska, Stowacja czy Republika Czeska. Respondenci w tych krajach uwazaja,
ze najwigksze wsparcie dla gospodarki spolecznej (zaré6wno pod wzgledem finansowania, jak
1 podnoszenia swiadomosci) zapewniajg programy i inicjatywy unijne.

Z tym brakiem $wiadomos$ci i zrozumienia wiaze si¢ slaba widocznos¢ gospodarki spotecznej
w mediach, a takze w statystykach. Brak baz danych, oficjalnych statystyk i wiarygodnych danych
dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych lub gospodarki spotecznej widoczny jest w wielu krajach,
od Austrii i Slowacji po Szwecje. Ponadto istnieje zapotrzebowanie na programy edukacyjne
i szkoleniowe w dziedzinie gospodarki spolecznej na wszystkich szczeblach ksztalcenia. W kilku
krajach, na przyklad we Francji, funkcjonujg programy takie jak szkolenia za posrednictwem
spotdzielni naukowcdw dla mtodocianych/mtodych ucznidéw lub studentow.

Druga grupa barier ma zwigzek z przywoddztwem i administracja rzadowa. Zdaniem wielu
respondentéw brakuje pierwszoplanowych instytucji odpowiedzialnych za gospodarke spoteczng,
przedsigbiorstwa spoteczne, wolontariuszy i spoteczenstwo obywatelskie, zdolnych do formutowania
polityki i propagowania gospodarki spotecznej. W rezultacie nie istnieje krajowa strategia w zakresie
gospodarki spotecznej. Dziedziny tej nie uwaza si¢ za priorytet polityki. Respondenci z krajow takich
jak Niemcy i Malta sg zdania, ze wigkszos¢ mediow i decydentow ,nie dostrzega konieczno$ci”
gospodarki spotecznej. W niektorych przypadkach wskazuja na brak zaufania i odrzucenie
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organizacje nienastawione na zysk.

Czeg$ciowo w zwigzku z powyzszym organy rzagdowe nie sg odpowiednie do zajmowania si¢
potrzebami tego sektora gospodarki i wysitkami podejmowanymi w jego ramach. W niektoérych
przypadkach wielopoziomowym strukturom rzagdowym i poszczegdlnym ministerstwom brakuje
koordynacji w sprawach gospodarki spotecznej. W innych przypadkach organy rzadowe sa gleboko
uzaleznione od cykléw wyborczych, np. w 2015 r. przy okazji zmiany rzadu zamkni¢to dunskie biuro
ds. przedsigbiorstw gospodarki spolecznej. I wreszcie biurokracja oraz polityka oszczednosciowa
w zakresie jakosci (Chaves i Zimmer, 2017) stanowig bardzo powazne przeszkody dla podmiotow
gospodarki spotecznej wspoélpracujacych z organami publicznymi, np. we Wtoszech, w Hiszpanii
1 Stowenii.
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Kolejna kategoria przeszkod to bariery instytucjonalne. Pod uwage brane sa dwa ich rodzaje.
Pierwszy to zmiany w regulacjach sektorowych stanowigce przeszkod¢ dla dzialania podmiotow
gospodarki spotecznej. We Francji i w Hiszpanii zmiany wprowadzone przez rzad w uregulowaniach
dotyczacych dodatkowej ochrony socjalnej wywarly w ostatnich latach niekorzystny wpltyw na
podmioty z obszaru wzajemnych ubezpieczen zdrowotnych, w niektorych przypadkach
doprowadzajac do zmiany ich statusu prawnego na organizacje nastawione na zysk. We Wloszech
w wyniku reformy bankéw ludowych (DL 3/2015) te z nich, ktore posiadajg aktywa o wartosci
przekraczajacej 8 mld EUR, musza zostal przeksztalcone w spoétki akcyjne. Ponadto reforma
spoldzielni kredytowych (L 49/2016) radykalnie zreorganizowala caly sektor bankowosci
spotdzielczej, co miato pewne negatywne aspekty. W Hiszpanii zmiana sposobu traktowania trenerow
sportowych pod wzgledem =zabezpieczenia spotecznego uderzyta w stowarzyszenia sportowe.
W Zjednoczonym Krolestwie wielkie zamdwienia publiczne skazuja podmioty gospodarki spoteczne;j
na podwykonawstwo dla duzych przedsigbiorstw sektora prywatnego; widoczna jest takze tendencja
(mimo ustawy o wartosci spolecznej) do udzielania zamoéwien z uwzglgdnieniem ceny raczej niz
dodanej wartosci spolecznej. Niedawno zmieniony status prawny organizacji dobroczynnych jest
lepiej dostosowany do tego nowego otoczenia instytucjonalnego. W Finlandii dyrektywa w sprawie
zamoOwien publicznych, umozliwiajaca zastrzezenie zamowien na okreslone ustugi, nie jest wdrazana,
nie moze wigc przynosi¢ korzysci podmiotom gospodarki spoteczne;.

Drugi typ bariery instytucjonalnej odnosi si¢ do nowych przepisow ustawowych 1 statutow
dotyczacych przedsigbiorstw spotecznych. Pierwsza przeszkoda jest brak wdrozenia nowych regulacji
(ktoére w zwiazku z tym traktuje si¢ jako instrumenty niewigzace). Tak jest w przypadku hiszpanskiej
ustawy o gospodarce spotecznej (2011 r.), do ktorej nie ma przepisow wykonawczych.

Druga przeszkoda z tej kategorii barier instytucjonalnych ma zwigzek z nowymi utrudnieniami dla
innych aktoré6w gospodarki spotecznej, ktore zaistnialy w zwigzku z wprowadzeniem nowych
krajowych form prawnych gospodarki spolecznej lub zmian w formach prawnych. Uwaza sig, ze
zmiany wprowadzone niedawno w prawie spétdzielczym w Polsce 1 Portugalii nie sg korzystne dla
spotdzielni. Na Wegrzech nowa ustawa o gospodarce spolecznej stwarza zagrozenie dla wielu
spotdzielni spotecznych, utworzonych przez grupy obywateli. W przypadku tych spétdzielni
konieczne moze by¢ przeksztalcenie w organizacj¢ innego rodzaju (spotdzielni¢ lub niedochodowa
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig), kiedy w 2018 r. ustawa wejdzie w zycie. W Stowenii
1 Butgarii przepisy w sprawie przedsicbiorczosci spotecznej wykluczajg rézne organizacje, ktore
funkcjonowaly juz jako przedsi¢biorstwa spoleczne.
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WAGA GOSPODARKI SPOLECZNEJ W 28 PANSTWACH CZEONKOWSKICH UE

6.1.  Wprowadzenie: potrzeba statystyk dotyczacych gospodarki spolecznej

W ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci wysitki byly podejmowane zaro6wno przez badaczy
akademickich, jak i przez krajowe instytuty statystyczne i rzady. W 2006 r. CIRIEC opracowal dla
Komisji Europejskiej metode, ujeta w Instrukcji dotyczgcej rachunkow satelitarnych przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej, w powigzaniu z podrecznikiem ONZ dotyczacym rachunkow satelitarnych
organizacji nienastawionych na zysk. Opracowano rowniez inne metody sporzadzania statystyk.
W ostatnich latach niektore kraje wlozyty wiele wysitku w zapewnienie wiarygodnych danych
dotyczacych poszczegélnych grup gospodarki spolecznej. Francuskie instytuty statystyczne
i Ministerstwo Gospodarki w Hiszpanii udostgpniajg szereg czasowy danych o zatrudnieniu
w spotdzielniach i gospodarce spotecznej. Wtochy, Butgaria, Luksemburg, Republika Czeska i Wegry
znacznie udoskonalily dane publikowane przez ich krajowe instytuty statystyczne, w niektorych
przypadkach stosujagc wobec organizacji nienastawionych na zysk metode rachunkéw satelitarnych.
Na szczegolng uwage zastuguja Portugalia, Polska i Rumunia. Te trzy kraje UE opracowaty
w ostatnich latach regularne, systematyczne statystyki dotyczace gospodarki spotecznej jako catosci.
W Portugalii jest to efekt ustawy o gospodarce spotecznej (2013 r.), a w Polsce porozumienia z EFS
(Europejskim Funduszem Spotecznym). Mimo to w nadchodzacych latach potrzeba bedzie wiele
wysitku na rzecz systematyzacji statystyk dla poszczegodlnych grup gospodarki spoteczne;.

6.2. Cel i metoda: wyzwania

Celem tej cze$ci opracowania jest przedstawienie przegladu gtownych danych dotyczacych
gospodarki spotecznej w Unii Europejskiej, w podziale na kraje i w ujeciu ogdlnym, z wyrdznieniem
trzech grup organizacji: spoétdzielni i podobnych uznanych podmiotéow, towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i podobnych podmiotow oraz, wreszcie, stowarzyszen, fundacji i innych podobnych
typow organizacji nienastawionych na zysk.

Zasadnicze znaczenie ma sporzadzanie statystyk na podstawie badan terenowych i weryfikowalnych
rachunkow. Ze wzgledu na koszt i czas wykracza to jednak poza zakres niniejszego opracowania i jest
zadaniem do wykonania na pozniejszym etapie. Statystyki przedstawione w niniejszym opracowaniu
zaczerpni¢to z danych wtérnych udostepnionych przez naszych respondentéw w kazdym z krajow.
Okres odniesienia to lata 2014-2015. Jednakze ze wzglgdu na dostgpnos¢ i jakos¢ sprawozdawczos$ci
statystycznej informacje dotyczace niektorych krajow pochodza sprzed kilku lat, zwlaszcza
w przypadku stowarzyszen, fundacji i podobnych organizacji. Dane, ktére chcemy zaprezentowac, to
przede wszystkim liczba 0séb zatrudnionych oraz, w miar¢ mozliwosci, ekwiwalentow petnego czasu
pracy, liczba cztonkéw, liczba wolontariuszy oraz liczba podmiotéw lub przedsigbiorstw.
W przypadku niektoérych krajow i grup gospodarki spotecznej dostgpne byly rowniez dane dotyczace
obrotéw, lecz nie byly one poréwnywalne. Do celow poroéwnan z danymi z poprzednich badan
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przeprowadzonych przez CIRIEC dla EKES-u, dotyczacych stanu gospodarki spoteczne;j
w 25 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2002/2003 i 2009/2010, szczeg6lng uwage
nalezy zwroci¢ na zmienng ,,zatrudnienie”.

6.3. Przeglad wynikow statystycznych

Przedstawione ponizej dane agregowane uwypuklajg fakt, ze europejska gospodarka spoteczna jest
bardzo wazna zarowno pod wzgledem zasobdéw ludzkich, jak i ekonomicznym oraz ze jest
rzeczywistos$cig, ktora powinna by¢ brana pod uwagg przez spoleczenstwo i decydentow.

Europejska gospodarka spoteczna to:

— ponad 13,6 mln platnych miejsc pracy w Europie,

— ekwiwalent ok. 6,3% ludnosci aktywnej zawodowo w EU-28,

— ponad 19,1 mln zatrudnionych oséb, w tym odptatnie i nieodptatnie,

— ponad 82,8 mln wolontariuszy, co jest ekwiwalentem 5,5 mln peloetatowych pracownikow,

— ponad 232 miln czlonkéw spotdzielni, towarzystw ubezpieczen wzajemnych i podobnych
podmiotow,

— ponad 2,8 min podmiotdéw i przedsi¢gbiorstw.

Panorama ta jest zréznicowana w poszczegolnych krajach UE. Podczas gdy w krajach takich jak
Belgia, Wtochy, Luksemburg, Francja i Niderlandy zatrudnienie w gospodarce spotecznej obejmuje
od 9 do 10% ludnos$ci aktywnej zawodowo, w nowych panstwach cztonkowskich UE takich jak
Stowenia, Rumunia, Malta, Litwa, Chorwacja, Cypr i Stowacja gospodarka spoteczna pozostaje
matym, tworzacym si¢ sektorem, zatrudniajagcym mniej niz 2% ludnosci aktywnej zawodowo.

Inny wniosek dotyczy ewolucji sity roboczej tego sektora gospodarki podczas kryzysu
gospodarczego. Sita robocza sektora okazata si¢ odporna na kryzys, gdyz zmalata jedynie z 6,5% do
6,3% catos$ci pracujacej odptatnie ludnosci aktywnej zawodowo w Europie, a takze z 14,1 mln miejsc
pracy do 13,6 mln, co czgSciowo mozna wyjasni¢ jakoscia dostgpnych statystyk. Ograniczenie liczby
0s0b pracujacych odptatnie wystgpito w spotdzielniach i podobnych organizacjach na wigkszg skale
niz w stowarzyszeniach, fundacjach i innych podobnych podmiotach.

Ponadto w sytuacji gdy dokonuje si¢ pomiaru w kategoriach zatrudnienia — poniewaz inne miary
oddziatywania ekonomicznego takie jak wklad w PKB nie sg latwo dostepne — stowarzyszenia,
fundacje i inne podobne organizacje pozostaja gtdéwna ,rodzing” w gospodarce spolecznej,
obejmujaca najwiecej podmiotow/przedsiebiorstw spotecznych i generujaca ok. 66% zatrudnienia
w tym sektorze spotecznym.
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Tabela 4. Platne zatrudnienie w spo6ldzielniach, towarzystwach wzajemnych, stowarzyszeniach,
fundacjach i podobnych podmiotach. Unia Europejska (2014-2015)

. Spoldzielnie Towarzystwa Stowarzyszenia .

Panstwo . . . . Ogotem
i podobne wzajemne i fundacje
Austria 70 474 1576 236 000 308 050
Belgia 23904 17 211 362 806 403 921
Butgaria 53 841 1169 27 040 82 050
Chorwacja 2744 2123 10 981 15 848
Cypr 3078 (bd.) 3906 6 984
Republika Czeska 50310 5368 107 243 162 921
Dania 49 552 4328 105 081 158 961
Estonia 9 850 186 28 000 38 036
Finlandia 93511 6 594 82 000 182 105
Francja 308 532 136 723 1927 557 2372812
Niemcy 860 000 102 119 1 673 861 2 635980
Grecja 14 983 1533 101 000 117516
Wegry 85 682 6 948 142 117 234 747
Irlandia 39935 455 54 757 95 147
Wtochy 1267 603 20 531 635611 1 923 745
Lotwa 440 373 18 528 19 341
Litwa 7 000 332 (bd.) 7332
Luksemburg 2941 406 21 998 25 345
Malta 768 209 1427 2 404
Niderlandy 126 797 2 860 669 121 798 778
Polska 235200 1 900 128 800 365 900
Portugalia 24316 4 896 186 751 215963
Rumunia 31573 5038 99 774 136 385
Stowacja 23799 2212 25 600 51611
Stowenia 3059 319 7332 10 710
Hiszpania 528 000 2360 828 041 1 358 401
Szwecja 57 516 13908 124 408 195 832
?;‘::tc;zne 222785 65 925 1 406 000 1694710
RAZEM 4198 193 407 602 9015 740 13 621 535
W UE-28
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ogolem.
Unia Europejska (2014-2015)

Zatrudnienie
Panstwo w gospodarce Zatrudnienie %
. ogolem * (B) A/B
spolecznej (A)

Austria 308 050 4 068 000 7,6%
Belgia 403 921 4 499 000 9,0%
Bulgaria 82 050 2974 000 2,8%
Chorwacja 15 848 1 559 000 1,0%
Cypr 6 984 350 000 2,0%
Republika

Czeska 162 921 4 934 000 3,3%
Dania 158 961 2 678 000 5,9%
Estonia 38 036 613 000 6,2%
Finlandia 182 105 2368 000 7,7%
Francja 2372812 26 118 000 9,1%
Niemcy 2 635980 39176 000 6,7%
Grecja 117 516 3 548 000 3,3%
Wegry 234 747 4176 000 5,6%
Irlandia 95 147 1 899 000 5,0%
Wiochy 1923 745 21973 000 8,8%
Lotwa 19 341 868 000 2,2%
Litwa 7332 1301 000 0,6%
Luksemburg 25 345 255 000 9,9%
Malta 2 404 182 000 1,3%
Niderlandy 798 778 8 115 000 9,8%
Polska 365900 15 812 000 2,3%
Portugalia 215963 4309 000 5,0%
Rumunia 136 385 8235000 1,7%
Stowacja 51611 2 405 000 2,1%
Stowenia 10 710 902 000 1,2%
Hiszpania 1358401 17717 000 7,7%
Szwecja 195 832 4 660 000 4,2%
Zjednoczone

Kroélestwo 1694710 30 028 000 5,6%
RAZEM 13 621 535 215722 000 6,3%
W UE-28

* Platne zatrudnienie, wiek od 15 do 65 lat, Eurostat, 2015.
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Tabela 5. Platne zatrudnienie w gospodarce spolecznej w poréwnaniu z platnym zatrudnieniem
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Tabela 6. Ewolucja platnego zatrudnienia w gospodarce spolecznej w Europie

Zatrudnienie w gospodarce spolecznej

Panstwo 2002/2003 2009/2010 2014/2015 A%
2010-2015
Austria 260 145 233528 308 050 31,9%
Belgia 279 611 462 541 403 921 -12,7%
Butgaria (bd.) 121 300 82 050 -32,4%
Chorwacja (bd.) 9084 15 848 74,5%
Cypr 4 491 5067 6 984 37,8%
Republika Czeska 165 221 160 086 162 921 1,8%
Dania 160 764 195 486 158 961 -18,7%
Estonia 23250 37 850 38 036 0,5%
Finlandia 175397 187 200 182 105 -2,7%
Francja 1985 150 2318 544 2372812 2,3%
Niemcy 2031837 2458 584 2 635 980 7,2%
Grecja 69 834 117 123 117 516 0,3%
Wegry 75 669 178 210 234 747 31,7%
Irlandia 155 306 98 735 95 147 -3,6%
Wiochy 1336413 2228010 1923 745 -13,7%
Lotwa 300 440 19 341 (nd.)
Litwa 7700 8971 7332 -18,3%
Luksemburg 7 248 16 114 25 345 57,3%
Malta 238 1677 2 404 43,4%
Niderlandy 772 110 856 054 798 778 -6,7%
Polska 529179 592 800 365 900 -38,3%
Portugalia 210950 251 098 215963 -14,0%
Rumunia (bd.) 163 354 136 385 -16,5%
Stowacja 98 212 44 906 51611 14,9%
Stowenia 4671 7 094 10 710 51,0%
Hiszpania 872214 1243 153 1358 401 9,3%
Szwecja 205 697 507 209 195 832 -61,4%
?Eg:f;gne 1711276 1 633 000 1694710 3.8%
RAZEM 11 142 883 14 137 218 13 621 535 -3,6%
W UE-28

Zrédto: CIRIEC/EKES
Skroty: bd. — brak danych; nd. — nie dotyczy
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