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Tuvistelma

Tutkimuksessa esitetdidn sen tekijoiden tietoja ja nikemyksid, jotka eivit vilttamdttd vastaa Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean virallista kantaa. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ei takaa tutkimuksessa
esitettyjen tietojen virheettomyyttd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa tai ketddn komitean puolesta toimivaa henkilod ei voida pitdd
vastuussa tutkimuksessa esitettyjen tietojen mahdollisesta kéytostd.
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Luca Jahierin esipuhe

Olen erittdin iloinen yhteisotalouden viimeaikaista kehitystd Euroopassa koskevan tutkimuksen
(Recent Evolutions in the Social Economy in the European Union) julkaisemisesta. Tutkimuksen tilasi
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK), ja sen toteutti CIRIEC. Julkaisemalla kolme perékkéista
tutkimusta vuodesta 2008 alkaen olemme osoittaneet olevamme jatkuvasti sitoutuneita
yhteisotalouden tukemiseen ja edistimiseen Euroopassa.

Tutkimuksen avulla voimme mitata edistyst, silld saamme siité luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja.
On ilmeisti, ettd yhteisotalous on selvinnyt talous- ja rahoituskriisistd suurelta osin vahingoitta. Tall4
hetkelld yhteisotalouden ala tarjoaa palkkatyon 6,3 prosentille EU:n 28 jidsenvaltion tydvaestosta.
Vuonna 2012 vastaava luku oli 6,5 prosenttia.

Uskon vahvasti, ettd yhteisotalous ilmentéé ja puolustaa niitd arvoja, joihin Euroopan unioni perustuu
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla). Yhteisotalous on sekd mahdollisuus ettd véline
lisétd kansalaisten osallistumista ja vastuuta seké sitoutumista kestdavadn tulevaisuuteen. Lisdksi se on
kauaskantoinen viline, jonka avulla EU voi pddstd ldhemmis YK:n kestivin kehityksen
toimintaohjelman (Agenda 2030) yhteydessd tekemidédn sitoumuksia.

Tastd syystd on olennaisen tirkedd lisdtd tukea, jota EU antaa yhteisotaloudelle Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) kautta. Olen my0s erityisen mielissdni siitd, ettd muutaman viime vuoden
aikana EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiot ovat asettaneet yhteis6talouden etusijalle ja suhtautuneet
myonteisesti ETSK:n tyohonsé antamaan panokseen.

Tehtdvad riittdd kuitenkin vield paljon muun muassa alan nékyvyyden ja tunnustuksen lisdémisen
saralla. Toivon vilpittomasti, ettd ldhitulevaisuudessa saavutetaan edistystd systemaattisten tilastojen
kehittdmisessd eri yhteisdtalouden ryhmistd sekd yhteisotalouden sisdllyttimisessd kansallisiin
tilastoihin. Tdmé olisi epdilemittd ensimmaéinen tarvittava askel siind, ettd yhteisotaloudelle voidaan
antaa sen ansaitsema arvo. Katson myos, ettd EU:n yhteisGtalouteen liittyvén sisédisen ja ulkoisen
ulottuvuuden yhdistdmiseen liittyy valtavasti kdyttdmitontd potentiaalia. Tdmd koskee erityisesti
naapurisuhteita aikana, jona poliittinen, turvallisuuteen liittyvd ja taloudellinen epdvakaus ovat
lisddntymaéssa.

Kehotan kaikkia toimijoita yhdistimédan voimansa ja tehostamaan toimiaan. Olemme jo saavuttaneet
paljon edistysté. Jatkakaamme yhdessd samaan tapaan!

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK)
ryhmén “muut eturyhmét” puheenjohtaja
Luca Jahier
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Alain Coheurin esipuhe

Tadma on kolmas kerta, kun ETSK julkaisee tutkimuksen yhteisotalouden viimeaikaisesta kehityksesté
Euroopassa (Recent Evolutions in the Social Economy in the European Union). Aiemmat tutkimukset
toteutettiin vuosina 2008 ja 2012. CIRIEC-tutkimuskeskukselta tilatulla tutkimuksella ei pelkéstdan
péivitetd aiempia tutkimuksia, vaan siiné keskitytdén kolmeen seuraavaan aiheeseen:

- yhteisdtalous ja siithen liittyvit uudet késitteet/suuntaukset

- sellaiset julkiset politiikat laajemmassa merkityksessé, joita EU:ssa ja jdsenvaltioissa on viime
vuosina laadittu yhteisdtalouden alan parantamiseksi

- yhteisttalouden laajuus kussakin EU:n 28 jésenvaltiossa.

Julkaisemalla tdmédn tutkimuksen ETSK vahvistaa sitoutumistaan yhteisdtalouden tunnustamiseen ja
edistimiseen. Yhteisotalous on sekd tydllisyyden ettd sosiaalisen koheesion kulmakivi koko
Euroopassa, ja se on olennaisen térked ala myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kehittdmisen
ja vahvistamisen kannalta.

Tutkimuksessa korostetaan yhteisdtalouden tdrkedd ja kasvavaa roolia markkinataloudessa, jossa
yhteisotalous toimii yhteistydkumppanina ja rinnakkaisena toimijana. Yhteisotaloudella varmistetaan,
ettd taloudellisella tehokkuudella vastataan yhteiskunnallisiin tarpeisiin, ja ndin ollen silld luodaan
aito keskindinen riippuvuus taloudellisten ja yhteiskunnallisten kysymysten vilille sen sijaan, ettd
toisesta alasta tehtéisiin toiseen nédhden toissijainen.

Yhteisotalouden kasvupotentiaalia on korostettu useaan otteeseen talous- ja sosiaalikriisin aikana.
Yhteisotalous onkin kestédvyysajattelun malliesimerkki, ja se jatkaa kehitystd&in muiden talouden
alojen joutuessa ponnistelemaan. Se ei myoOskddn ole pelkkd sivutuote: yhteisdtalouden yritykset
heijastavat tarvetta sellaiselle talouden alalle, jossa yhteiskunnallinen, taloudellinen ja
rahoituksellinen ulottuvuus otetaan huomioon, jossa pystytddn luomaan vaurautta ja jota ei mitata
ainoastaan rahoituspddomalla vaan ennen kaikkea sosiaalisella pddomalla. Yhteisotalouden yritysten
toimia eivit ohjaa pelkdstddn markkinoihin tai kasvuun liittyvit kriteerit. Kehitys, kaksinumeroinen
kasvu ja tuotto eivét ole perimmdisid tavoitteita, vaan niiti ovat yleisen edun, sosiaalisen koheesion ja
yhteiskuntamme hyvinvoinnin edistiminen.

Tamai tutkimus osoittaa, ettd sosiaalisen yrityksen kisitettd koskevaa keskustelua on tirkeda jatkaa
osana laajempaa ja kattavampaa suunnitelmaa tukea, edistdd ja kehittdd yhteisotaloutta, sen
periaatteita ja sen hallintoa. On myo0s térkedd kannustaa hyvien kéytdntdjen jakamista niiden
jasenvaltioiden kanssa, joilla on pitkd kokemus yhteis6taloudesta.

Yhteisotalouden kasvun tukemiseksi on tarpeen osoittaa poliittista rohkeutta ja ryhtyd verotusta,
lainoja ja byrokratiaa koskeviin erityistoimenpiteisiin sekd kéytdnnon toimiin yhteisotalouden
tukemiseksi erityisesti sellaisia nuoria ihmisid varten, jotka haluavat osallistua vastuullisempaan
talouteen ja investoida ihmisiin.

ETSK aikoo jatkossakin olla uskollinen kumppani yhteisotalouden yrityksille.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK)
eturyhmin “yhteisotalous” edustaja
Alain Coheur

Krzysztof Balonin esipuhe

Yhteisotalouden viimeaikaista kehitystd Euroopassa koskevan tutkimuksen Recent Evolutions in the
Social Economy in the European Union viimeisimméissd laitoksessa vahvistetaan jélleen kerran
yhteisotalouden tirked rooli tyopaikkojen luomisessa, kestdvian kasvun helpottamisessa, palvelujen ja
tarpeiden yhteensovittamisessa sekd tulojen ja vaurauden oikeudenmukaisemmassa jakamisessa.
Yhteisotalouden yritysten toteuttamat toimet ovat kuitenkin paljon laaja-alaisempia, silld ne liittyvat
erityisesti osallistavan demokratian ja sosiaalisen pddoman kehittimiseen. Tdmé koskee erityisesti
niitd jasenvaltioita, jotka ovat liittyneet EU:hun vuoden 2004 jilkeen. Useimmat nédistd maista olivat
vuoteen 1989 tai 1990 asti sosialistisia maita, jotka kuuluivat neuvostovallan alaisuuteen, ja niiden
kansalaisyhteiskunnan toimet olivat joko olemattomia tai erittdin v&hdisid. N&diden historian
tapahtumien seurauksena muun muassa valtiosta riippumattomien jirjestdjen rahoituksellinen tilanne
on heikko ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen paikallisten tydmahdollisuuksien luomiseen on
vihéistd. Tdmd on ndhtdvissd myos tilastoissa: yhteisotalouteen liittyvdn palkkatyon osuus on
6,3 prosenttia EU:n kokonaisty0llisyydestd, mutta kyseinen Iuku on uusissa jdsenvaltioissa
keskimédrin 2,5 prosenttia.

Mutta toisaalta iddstd tulee my0s valoa: ndistd maista saadaan paljon uusia ideoita ja ldhestymistapoja,
joilla voidaan rikastaa Euroopan yhteisotaloutta. Tastd esimerkkejd ovat puolalaisesta Solidaarisuus-
liikkeestd (Solidarnos¢) saadut kokemukset, toissijaisuusperiaatteen toteuttamista koskevat
keskustelut, mukaan Iluettuna yhteisdtalouden riippumattomuus viranomaisista, sekd kaytinnon
esimerkit, kuten Slovakian kunnallisten sosiaalisten yritysten malli.

Lainsdatdjien/politiikkojen ja yhteisotalouden alan vilinen sekd kansallisen ettdi Euroopan tason
pysyva vuoropuhelu, jossa otetaan huomioon kaikkien jasenvaltioiden kokemukset, nédyttéisi olevan
erittdin tirkedd, kun laaditaan pitkén aikavilin strategiaa yhteisotalouden kehittdmisté varten. Kaikkia
asiaankuuluvia toimijoita kehotetaan tekeméédn yhteisty6td ETSK:n kanssa, jotta yhteisétalous
voidaan tunnistaa keskeisend ja kenties ensisijaisena osana Euroopan tulevaa taloudellista ja
yhteiskunnallista mallia.

( — ¢ L

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) Tekijinoikeudet: ”Jan Brenner, dbb”
eturyhmin “yhteisotalous” edustaja
Krzysztof Balon
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JOHDANTO JA TAVOITTEET

1.1. Tavoitteet

CIRIECin laatiman raportin yleistavoitteena on tutkia yhteisdtalouden viimeaikaista kehitysté
Euroopan unionissa (EU) ja sen 28 jédsenvaltiossa. Tutkimuksessa keskitytdin kolmeen alaan:
ensimmdisen alan muodostavat yhteisGtalous ja uudet késitteet/suuntaukset, joka liittyvét valtioiden ja
markkinoiden / voittoa tavoittelevien yritysten vélimaastoon, toinen ala koskee sekd EU:ssa etté
jdsenvaltioissa viime vuosina yhteisotalouden alan parantamiseksi kehitettyjd julkisia politiikkoja
laajassa merkityksesséd, ja kolmas ala liittyy yhteisotalouden merkityksen mittaamiseen kussakin
jasenvaltiossa. Talld tutkimuksella ei pelkdstddn péiviteti CIRIECin toteuttamia Yhteisotalous
Euroopan unionissa” -tutkimuksia, jotka Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on julkaissut vuosina
2008 ja 2012, vaan siind myds analysoidaan ja arvioidaan kyseisen alan viimeaikaista kehitysté
Euroopassa. Vastausten saamiseksi tutkimuskysymyksiin hanke jdsenneltiin kolmeen osioon.
Tutkimuksen ensimmadiisessd kasitteellisessd osiossa laadittiin katsaus uusiin késitteisiin, vertailtiin
niitd vakiintuneeseen EU:n yhteisdtalouden késitteeseen ja tunnistettiin késitteisiin liittyvid haasteita.

Tutkimuksen toisessa julkisia politiikkoja késittelevissd osiossa keskityttiin niithin yhteisGtaloutta
edistdviin politiikkoihin, joita hallitukset ovat ottaneet kédytt6on Euroopassa ja kansallisella tasolla
viime kaudella (2010-2016). Yhteisotalouden ympéristd ja ekosysteemi ovat merkittdvid tekijoité,
jotka voivat helpottaa yhteisotalouden yritysten kehittdmistd tai muodostaa niille ulkoisen esteen.
Hankkeella laadittiin kehys kaikkien nédiden politiitkkojen luokittelemiseksi. Sen avulla voidaan
tarkastella EU:ssa ja kansallisella tasolla kdynnistettyjd térkeimpid aloitteita, tehdé vertaileva analyysi
yhteisotaloutta koskevasta uudesta kansallisesta lainsdddanndsti ja arvioida lainsddddnnon vaikutusta
Euroopassa.

Kolmas osio liittyy tilastoihin. Sen keskeisend tavoitteena oli toimittaa kvantitatiivista tietoa
yhteisotaloudesta 28 jadsenvaltiossa kidyttdimédlld samaa menetelmdd, jota kéytettiin kahdessa
aiemmassa CIRIECin ETSK:lle suorittamassa tutkimuksessa. Osiossa tutkittiin myds tilastoihin
liittyvéa viimeaikaista kehitystd seké eri puolilla Eurooppaa saatavilla olevia tietoja.

1.2. Menetelmit

Raportin johtajina ja pédasiallisina laatijoina ovat toimineet CIRIECin Rafael Chaves ja José Luis
Monzoén. Heidén neuvonantajanaan on toiminut asiantuntijakomitea, joka on keskustellut johtajien
kanssa koko tyon aikataulusta, menetelmistd ja ehdotetusta loppuraportista ja auttanut heitd
tunnistamaan niiden yritysten ja organisaatioiden eri luokat, jotka muodostavat osan yhteisdtaloutta
kussakin Euroopan unionin jdsenvaltiossa.

Mitd tulee itse menetelmiin, raportin ensimmaéisessd osassa kéytetddn Euroopan komission
osuuskuntien ja keskindisten yhtididen satelliittitilinpidon laatimista késittelevédssd oppaassa (Manual
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for drawing up the satellite accounts of cooperatives and mutual societies) annettua yhteisotalouden
lilketoiminta- tai markkina-alan maééritelmdd sellaisen yhteisotalouden kokonaismééritelméan
laatimisessa, jolle pyritdin saamaan laaja hyvédksyntéd poliittisessa yhteisOssé ja tutkimusyhteisossa.

Raportin toisen tavoitteen saavuttamiseksi maalis- ja huhtikuussa 2017 suoritettiin  suuri
kenttatutkimus ldhettdmailld kyselylomake EU:n 28 jédsenvaltioon. Se ldhetettiin etuoikeutetuille
todistajille, joilla on erityisasiantuntemusta yhteisotalouden késitteestd, siithen liittyvistd aloista sekd
alan todellisesta tilanteesta omassa maassaan. N4itd asiantuntijoita ovat yliopistotutkijat,
yhteisotaloutta edustavissa liitoissa ja rakenteissa tyOdskentelevdt ammattilaiset ja kansallisten
hallitusten korkean tason virkamiehet, joilla on yhteisotalouteen liittyvid vastuualueita. Tulokset ovat
olleet erittdin tyydyttdvii, silld EU:n 28 jédsenvaltiosta on kerétty 89 taytettyd kyselylomaketta.

Raportin julkisten polititkkojen tunnistamista koskevan kolmannen vélitavoitteen osalta tutkimus
tehtiin kuulemalla asiantuntijakomiteaa ja alan asiantuntijoita kyselylomakkeilla toimitettujen tietojen
ja asiantuntijakomitean kanssa kiytyjen keskustelujen avulla.

YHTEISOTALOUDEN KASITE JA SITHEN LIITTYVAT TARKEIMMAT TEOREETTISET
LAHESTYMISTAVAT

2.1.  Yhteisotalouden nykyinen identiteetti ja sen aseman tunnustaminen

Yhteisotalouden jdsenten itse laatima viimeisin yhteisotalouden kisitteellinen maééaritelmd on
saatavilla Social Economy Europe -yhdistyksen yhteisdtalouden periaatteiden peruskirjasta (Charter
of Principles). Social Economy Europe on Euroopan tason yhdistys, joka edustaa yhteisotaloutta.
Periaatteita ovat seuraavat:

e Yksilot ja sosiaaliset tavoitteet ovat tdrkeampiéd kuin paddoma.

e Jdsenyys on vapaachtoista ja avointa.

e Jisenet harjoittavat demokraattista valvontaa (paitsi sditioissé, joissa ei ole jasenid).

e Jisenten ja kédyttdjien edut ja/tai yleinen etu muodostavat kokonaisuuden.

e Solidaarisuuden ja vastuullisuuden periaatteita puolustetaan ja sovelletaan.

e Hallinto on itsendisti ja riippumatonta julkisesta vallasta.

e Suurin osa ylijddmistd kédytetddn kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, jasenten
etujen mukaisiin palveluihin ja yleisti etua palveleviin tarkoituksiin.

2.2.  Yhteisotalouden méairitelmi, joka soveltuu kansallisiin tilinpitojirjestelmiin

Ehdotettu méairitelmé, joka annettiin jo 2012 raportissa, on seuraavanlainen:
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“Joukko yksityisid, virallisesti jdrjestdytyneitd yrityksid, joilla on itsendinen pddtdntdvalta, joihin
voidaan liittyd vapaasti jdseneksi ja jotka on perustettu tdyttdmddn jdseniensd tarpeet tarjoamalla
markkinoille hyédykkeitd, palveluja, vakuutuksia ja rahoitusta. Jokaisella jdsenelld on yksi ddni.
Pdiitéksenteko ja voittojen tai ylijddmien jako jdsenille eivit ole sidoksissa pddomaan tai jdsenten
maksamiin osuuksiin ja ne tehdddin joka tapauksessa kdyttimdlld demokraattista ja osallistavaa
pddtoksentekoprosessia. Yhteisétalouteen kuuluvat myos yksityiset, virallisesti jdrjestdytyneet
organisaatiot, joilla on itsendinen pddtdntdvalta, joihin voidaan liittyd vapaasti jdseneksi ja jotka
tarjoavat markkinattomia palveluja kotitalouksille. Niiden mahdollisia ylijddmid ei voida siirtdd
taloudellisille toimijoille, jotka ovat luoneet ne tai valvovat tai rahoittavat niitd.”

Taulukko 1. Yhteisotalouden toimijat EKT 2010:n mukaisten institutionaalisten sektorien

mukaan
EKT 2010:N MUKAISET YHTEISOTALOUDEN YRITYKSET JA
INSTITUTIONAALISET SEKTORIT MIKROTALOUDEN ORGANISAATIOT
e  Osuuskunnat (esimerkiksi tyontekijat,
maatalouselintarviketeollisuus, kuluttajat, koulutus,
kuljetus, majoitus, terveydenhuolto, sosiaaliala)
e Sosiaaliset yritykset
> Yritykset (S11) e Muut yhdistyspohjaiset yritykset
5 e Muut yksityisten markkinoiden tuottajat (tietyt
~ yhdistykset ja muut oikeushenkildt)
S e Yhteisdtalouden organisaatioita palvelevat voittoa
E tavoittelemattomat yhteisot
:<ZC e Yhteisotalouden hallinnassa olevat yritykset
& e Luotto-osuuskunnat
é e Keskindiset vakuutusyhtiot* ja keskindiset
3 Rahoituslaitokset (S12) . %ﬁiﬁiﬁﬁﬁnnm
e Yhteisotalouden organisaatioita palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot
Julkisyhteisot (S13)
. e Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat
E z Kotitaloudet (S14) yhteisdt, jotka eivit ole merkittdvid
Z z < e Sosiaalialan yhdistykset***
E % E Kotitalouksia palvelevat voittoa : ISéostllaall lillllim, saatl?t*ﬂ{* . el
< D | tavoittelemattomat yhteisot (S15) "o 1ta“o sia_palvelevat voittoa ta\./o1.t. Fe, emgttomat
S = jérjestot (esimerkiksi kulttuuri- ja urheilujérjestdt)

(*) Tdhén eivét sisélly sosiaaliturvajirjestelmén hallinnosta vastaavat organisaatiot ja yleisesti keskindiset
yhtidt, joiden jésenyys on pakollista ja jotka ovat yhteisdtalouden ulkopuolisten yritysten hallinnassa.

(***) Kotitaloussektoriin (S14) kuuluvat itsendiset ammatinharjoittajat ja avoimet yhtiot, jotka eivdt ole
markkinatuottajia olevia oikeushenkilditd ja jotka eivédt kuulu yhteisdtalouteen. Siihen kuuluvat myos pienet
(muut kuin merkittdvat) voittoa tavoittelemattomat jérjestdt, jotka ovat markkinattomia tuottajia ja jotka
kuuluvat yhteisdtalouteen.
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(***) Voittoa tavoittelemattomat jérjestot, jotka ovat yksityisid markkinattomia tuottajia, joissa jdsenyys ja
osallistuminen on vapaachtoista, jotka ovat strategisesti ja toiminnallisesti riippumattomia ja joiden
tarkoituksena on saavuttaa sosiaalista hyvinvointia koskevat tavoitteet toimittamalla tai tarjoamalla tavaroita ja
sosiaali- tai meriittipalveluja maksutta tai taloudellisesti merkityksettomiin hintoihin sellaisille henkildille tai
henkildiden ryhmille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa, sosiaalisesti syrjaytyneitd tai syrjdytymisvaarassa.
Namad jarjestot muodostavat sosiaalialan kolmannen sektorin, joka on luonnollisesti osa yhteisotaloutta.
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2.3. Téarkeimmit yhteisotalouteen liittyviit teoreettiset lihestymistavat

Voittoa tavoittelemattoman organisaation Kiisite

Voittoa tavoittelemattoman sektorin nykyinen késite on mdiéritelty tarkemmin ja sitd on levitetty
kaikkialle maailmaan kansainvélisen tutkimushankkeen vilitykselld. Hanke aloitettiin 1990-luvun
alussa, ja sitd johti Johns Hopkins -yliopisto (Baltimore, Yhdysvallat). Sen tavoitteena oli mééritelld
voittoa tavoittelemattoman sektorin laajuus ja rakenne, tutkia sen kehittdmismahdollisuuksia ja
arvioida sen vaikutusta yhteiskuntaan.

Téssd hankkeessa tutkittiin organisaatioita, jotka téyttivdt viisi voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen
rakennetta ja toimintaa koskevaa keskeisté kriteerid. Ne ovat ndin ollen

a) organisoituneita, eli niilld on vakiintunut rakenne ja toimintamuoto. Yleensd ne ovat
oikeushenkil6ita.

b) yksityisid, ne ovat rakenteellisesti valtiovallasta erillidn, mutta voivat saada julkista rahoitusta
ja niiden hallintoelimissé voi olla viranomaisia.

c) itsehallinnollisia eli ne voivat itse pdittdd omasta toiminnastaan ja valita tai erottaa
hallintoelimensa vapaasti.

d) voittoa jakamattomia, voittoa tavoittelemattomat jérjestdt saattavat tuottaa voittoa, mutta
voitto on sijoitettava takaisin organisaation pddasialliseen toimintaan eikd siti saa jakaa
omistajille, perustajajisenille tai hallinnoijille.

e) vapaaehtoisuuteen perustuvia, tdma tarkoittaa kahta asiaa: ensinndkdin organisaation
jasenyys ei ole pakollista eiké lakisditeistd, ja toiseksi organisaation toiminnassa tai hallinnossa
on oltava mukana vapaaehtoistyontekijoita.

Solidaarista taloutta koskeva lihestymistapa

Solidaarisen talouden késitettd on kehitetty Ranskassa 1980-luvulta alkaen. Tdssd ldhestymistavassa
talous rakentuu kolmen kérkipisteen ympérille: markkinat, valtio ja vastavuoroisuus. Némé kolme
kérkipistettd vastaavat markkinoiden, uudelleenjaon ja vastavuoroisuuden periaatteita. Viimeksi
mainitulla tarkoitetaan ensisijaisessa sosiaalisessa ympéristossd tapahtuvaa muuta kuin rahallista
vaihdantaa, joka yhdistetdén ennen kaikkea jarjestotoimintaan.

Solidaarinen talous on lyhyesti sanottuna luonteeltaan monimuotoinen, eikd sitd voi luonnehtia
pelkdstddn kaupallisten tai talousnékokohtien perusteella. Solidaarista taloutta koskevassa
lahestymistavassa jarjestelmidn kolme kérkipistettd pyritddn nivomaan yhteen aivan uudella tavalla.
Solidaarisen talouden konkreettisina aloitteina pyritdén saamaan aikaan sekamuotoja, jotka sijoittuvat
markkinatalouksien, sekd muiden kuin raha- ja markkinatalouksien vélimaastoon. Niité ei voi sovittaa
oikeaoppisen taloustieteen mukaisiin markkinoita koskeviin jaykkiin kaavoihin. My®6s niiden resurssit
ovat ldhtokohdiltaan moninaisia: markkinapohjaisia (tavaroiden ja palveluiden myynti),
markkinattomia (valtiontuki ja avustukset) ja ei-monetaarisia (vapaachtoistoiminta).
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Tadmén solidaarista taloutta koskevan ndkemyksen painopiste oli Ranskassa. Toisenlainen kisitys
solidaarisesta taloudesta oli vallalla erdissé Latinalaisen Amerikan maissa, joissa se néhtiin sosiaalisen
muutoksen kantavana voimana ja edistdjind hankkeelle, jonka tavoitteena oli 16ytdd vaihtoehto
uusliberaalin globalisaation yhteiskunnalle. Toisin kuin eurooppalaisessa ldhestymistavassa, jossa
solidaarisen talouden katsotaan sopivan yhteen markkinoiden ja valtion kanssa, Latinalaisen
Amerikan ndkokulmassa keskitytdéin kasitteen kehittimiseen maailmanlaajuiseksi vaihtoehdoksi
kapitalismille.

Muut lahestymistavat

Edellisessd kohdassa kuvatun ldhestymistavan tavoin muissakin teoreettisissa l&hestymistavoissa
ehdotetaan suoraan, ettd markkinatalous, jossa tuotantovilineet ovat yksityisomistuksessa,
korvattaisiin muilla tuotantojirjestelmidn organisointitavoilla. N4&itd ldhestymistapoja ovat a)
vaihtoehtoinen talous, jonka juuret ovat Ranskassa toukokuun 1968 jilkeen kehittyneissd
protestiliikkeissd ja b) vuodesta 1980 Latinalaisen Amerikan maissa jalansijaa saanut kansalaistalous,
jolla on niin paljon solidaarisen talouden latinalaisamerikkalaista versiota muistuttavia ominaisuuksia,
ettd sitd nimitetddn my0s solidaariseksi kansalaistaloudeksi. Kansalaistalouteen eivdt kuulu
tyOnantajan ja tyontekijén véliset suhteet. Tarkeimman tuotannontekijan katsotaan olevan tyo.

YHTEISOTALOUS JA SIHHHEN LIITTYVAT UUDET KASITTEET EUROOPASSA

3.1. Sosiaaliset yritykset, sosiaalinen yrittijyys ja sosiaalinen innovointi

Euroopan komissio méérittelee sosiaaliset yritykset keskeiseksi yhteisotalouden osaksi: ”Osuus- ja
yhteisotalouden toimijana sosiaalinen yritys onkin yritys, jonka ensisijaisena tavoitteena on
pikemminkin saada aikaan sosiaalista vaikutusta kuin tuottaa voittoa omistajille tai sidosryhmille. Se
toimii markkinoilla tuottamalla tavaroita ja palveluita yritteliddlld ja innovatiivisella tavalla ja
kéyttid voitot pddasiassa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sen hallinto hoidetaan
vastuullisella ja avoimella tavalla, erityisesti ottamalla mukaan tyontekijdt, asiakkaat ja sidosryhmdit
(...).” (Komission tiedonanto Sosiaalisen yrittdjyyden aloite, COM(2011) 682 final, 25.10.2011).
Kyseisessd komission tiedonannossa maédritelldin myds sosiaalisten yritysten merkittdvimmaét
toimialat: a) yritykset, jotka tarjoavat sosiaalipalveluja ja/tai tavaroita ja palveluja muita heikommassa
asemassa oleville henkiloille ja b) yritykset, jotka pyrkivdt edistiméén tyollistymisvaikeuksista
kérsivien henkildiden tyohonpddsyd mutta joiden toiminta voi kattaa myOs muita kuin sosiaalisia
tavaroita tai palveluja.

Sosiaalisia yrityksid koskevat pohjoisamerikkalaiset nékokannat voidaan puolestaan ryhmitelld
kahteen pééasialliseen ldhestymistapaan: “ansaittuja tuloja” koskeva nédkemys ja “sosiaalista
innovointia” koskeva ldhestymistapa, jota pyritddn edistimdén Bill Draytonin vuonna 1980
perustamalla Ashoka Foundation -sdatiolla.
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Sosiaalista innovointia koskevassa ldhestymistavassa korostetaan sosiaalisten yrittédjien yksilollista
roolia, silld ne pyrkivét tavoitteeseen luoda ja ylldpitdd sosiaalista arvoa (pelkdn yksityisen arvon
sijasta), tunnistavat ja tavoittelevat uusia tilaisuuksia toteuttaa kyseistd tehtdvad, pyrkivit jatkuvasti
innovoimaan, mukautumaan ja oppimaan, toimivat rohkeasti antamatta tietylld hetkelld rajallisten
resurssien rajoittaa toimintaansa ja ovat erityisen vastuuntuntoisia ja vastuullisia toiminta-alueensa ja
tuotettujen tulosten osalta. Lyhyesti sanottuna sosiaaliset yrittdjét toteuttavat sosiaalista tehtdvaa, ja
kyseiseen tehtdvain liittyvd vaikutus (vaurauden luomisen sijasta) on keskeinen peruste sosiaalisen
yrittdjdn arvioinnissa. Sosiaalista innovointia koskevassa ldhestymistavassa sosiaalisen yrityksen
omistussuhde (julkinen, pddomaan perustuva tai yhteisotalouteen kuuluva) on toissijaista, ja
keskeisend toimijana on sosiaalinen yrittdjd, joka on yrittdjyydestd ja sosiaalisesta muutoksesta
vastaava padhenkild.
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Taulukko 2. Sosiaalisen yrityksen, sosiaalisen yrittidjyyden ja sosiaalisen innovoinnin Kisitteiden samankaltaisuudet ja eroavaisuudet

ULOTTUVUUDET

TALOUDEN JA
LIIKETOIMINNAN
ULOTTUVUUS

SOSIAALINEN
ULOTTUVUUS

OSALLISTAVA
ULOTTUVUUS

EMES-tutkijaverkoston
lihestymistapa

Taloudellisen toiminnan luonne liittyy
laheisesti yhteiskunnalliseen tehtdvéadan

Taloudellinen riski: rahoituksen pohjan
kestivyys perustuu sekd markkinatuloihin
(liiketoimintatulot) ettd markkinattomiin
tuloihin (apurahat, tuet, lahjoitukset)

Nimenomaisena tavoitteena on hyodyn
tuottaminen yhteisolle tai sosiaalisen arvon
luominen

Kollektiivinen dynamiikka

Rajoitettu voittojen jako sallittua
(voittoa tavoittelemattomat ja
tavoittelevat organisaatiot)

voittoa

Riippumattomuus

Demokraattinen paatdksenteko

Osallistava padtoksenteko

Ansaittuja tuloja koskeva lihestymistapa

Kaupalliset voittoa Tehtavaldhtoinen
tavoittelemattomat yrittéjat likketoiminta
Taloudellisen toiminnan luonne ei liity yhteiskunnalliseen
tehtdvain

Kestédvépohjaisuus perustuu liiketoimintatuloihin

Hyo6dyn tuottamista yhteisdlle Hyddyn tuottamista yhteisolle

koskeva tavoite taataan koskevaa tavoitetta ei ole
uudelleensijoittamalla kaikki taattu
voitot

Ei mainintaa yksityis- tai
Ei mainintaa  yksityis- tai yhteisyrittdjyydestd
yhteisyrittdjyydestd

Voittojen  jako sallittua
Voittojen jako kiellettyd (voittoa (voittoa tavoittelemattomat ja
tavoittelemattomat jérjestot) voittoa tavoittelevat

organisaatiot)

Ei médritetty, mutta riippumattomuus julkisista jérjestoistd ndyttdisi
olevan taattu omavaraisuuden perusteella; riippumattomuutta
perustajia olevista yksityisistd jdrjestoistd ei ole taattu.

Demokraattista padtoksentekoa ei edellytetd

Osallistavaa pédtoksentekoa ei edellytetd

Sosiaalista innovointia koskeva
lihestymistapa

Taloudellisen  toiminnan  luonne
liittyy ldheisesti yhteiskunnalliseen
tehtavaan

sekd
ettd

Kestdvapohjaisuus
markkinatuloihin
markkinattomiin tuloihin

perustuu

Nimenomaisena  tavoitteena  on

hy6dyn tuottaminen yhteisolle

Yksityiset aloitteet ovat etusijalla

Voittojen jako sallittua (voittoa

tavoittelemattomat ja voittoa
tavoittelevat organisaatiot)
Ei madritetty, mutta

riippumattomuus on implisiittistd
Demokraattista péatoksentekoa ei
edellytetd

Osallistavaa
edellytetd

paatoksentekoa el
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Lahde: Monzon & Herrero (2016).
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3.2 Yhteistyotalous, siihen liittyvit kisitteet ja yhteisotalous

Yhteistyotalous on uusi, 2000-luvun alusta ldhtien vakiintunut kisite, jolla viitataan erittdin moneen
erilaiseen toimintaan, jotka liittyvat kulutuksen, tuotannon, rahoituksen, koulutuksen ja jopa hallinnon
alaan. Euroopan komission tiedonannossa “Yhteistyotaloutta koskeva  eurooppalainen
toimintasuunnitelma” (COM(2016) 356 final, 2.6.2016) yhteistyotaloudella tarkoitetaan “sellaisia
yhteistyOalustoja hyoddyntdvid liiketoimintamalleja, joilla luodaan avoin markkinapaikka usein
yksityishenkildiden tarjoamien tavaroiden tai palvelujen véliaikaista kdytt6d varten.” Tiedonannossa
yhteistyotalouden toimijat jaotellaan kolmeen eri luokkaan: a) palveluntarjoajat (yksityishenkildt tai
yksityiset ammatinharjoittajat); b) ndiden palvelujen kéyttdjét ja c) valittdjit, jotka saattavat
palveluntarjoajat ja kayttdjat — verkkoalustan vilitykselld — yhteen ja mahdollistavat transaktiot heidan
vélillddn (’yhteistyOalustat’). Tiedonannon lopussa todetaan, ettd yhteistyOtalouden transaktioissa
omistajuus ei muutu, vaan ne voidaan suorittaa voittoa tavoitellen tai sitd tavoittelematta.

Yhteistyéalustat ovat erittdin  keskeisessd asemassa, vaikka ne eiviat olekaan kriittisid
yhteistyotalouden nykyisen kasvun kannalta. Niiden tarkeimpié toimintoja ovat a) alustan tarjoaminen
tavaroiden kysynnin ja tarjonnan saattamiseksi yhteen, b) sellaisen mekanismin luominen, jolla
taloudellisia transaktioita voidaan suorittaa elektronisesti ja c) sellaisten tarkistusmekanismien
luominen, jotka pienentdvét sellaisia transaktioriskejd ja -kustannuksia, jotka liittyvdt vieraiden
tahojen kanssa toimimiseen. Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd yhteistydtaloudessa hyodynnetddn
tietotekniikkaa tiedon epdsuhtaisuuden sekd vaihdettuihin tai jaettuihin tavaroihin tai palveluihin
liittyvien transaktiokustannusten vahentdmiseksi sekd yhteistydmarkkinoiden laajentamiseksi ja
syventamiseksi.

Useita yhteistydalustoja on tilld hetkelld kehitteilld my6s Euroopassa. LAMA-virasto ja Cooperatives
Europe -jérjestd toteuttivat tutkimuksen, jossa késiteltiin 38:aa tapausta 11:std EU:n jdsenvaltiosta ja
kolmea Euroopan unionin ulkopuolista aloitetta. Tutkimuksen pditelmissd pantiin merkille sekd ne
uudet laajenemismahdollisuudet, joita yhteistydtalous tarjoaa osuuskunnille, ettd osuuskuntien
kohtaamat haasteet ja esteet. Muun muassa rahoitusongelmien ja yhteistyStalouden aloitteita
edistdvien osuuskuntien pienen koon vuoksi osa tehokkuudesta menetetdin.

3.3. Yhteiseen etuun pyrkivi talous ja yhteisotalous

Yhteiseen etuun pyrkivé talous (1) on itdvaltalaisen taloustieteilijan Christian Felberin vuonna 2010
perustama sosioekonominen ja poliittinen litke. Yhteiseen etuun pyrkivin talouden mallin
ydinajatuksena on se, ettd talouden tulisi olla ihmisten palveluksessa eli siind on pyrittdvéd yhteiseen
etuun. Yhteiseen etuun pyrkivd talous perustuu yleisesti hyvéksyttyihin arvoihin: ihmisarvo,
yhteisvastuullisuus, ekologinen kestdvyys, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, avoimuus ja
demokraattinen osallistuminen. Yhteiseen etuun pyrkivdn talouden malli on monialainen, ja siti
sovelletaan kaikentyyppisiin yrityksiin ja organisaatioihin.
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Talousjérjestelmdn muodostavien yritysten ja yhteisdjen luoman yhteisen edun tunnustamiseksi
kédytetdén erityistd menetelméd, joka perustuu yhteisen edun taseeseen, yhteistd etua koskevaan
matriisiin, yhteisen edun raportointiin ja yhteisen edun ulkoiseen tarkastukseen.

3.4. Kiertotalous ja yhteisotalous

Kiertotalouden mallilla korvataan lineaarinen talous (jossa otetaan, valmistetaan, kulutetaan ja
heitetdén pois) kiertdvilld mallilla, jossa jétteet voidaan muuttaa resursseiksi, jotta voidaan lisiti
talouden kestdvyyttd ja vdhentdd sen haitallista vaikutusta ympéristoon parantamalla
resurssienhallintaa ja vdhentdmailld kulutusta ja saastuttamista. Samaan aikaan kiertotaloudessa
yritykset voivat saavuttaa kilpailuetuja raaka-aineiden paremman hallinnoinnin avulla, ja ndin voidaan
tarjota uusia taloudellisia mahdollisuuksia uusilla markkinoilla sekd mahdollistaa uusien tyopaikkojen
luominen paikallisesti.

Kiertotaloudella ja yhteisotaloudella on useita yhtymékohtia. Molemmissa malleissa yksilot ja kestévé
kehitys ovat keskeisid huolenaiheita. Kiertotalouden, kuten myods yhteisotalouden, menestyksen
keskeinen osatekijd on luovuuden ja innovointikyvyn lisddminen paikallisella tasolla, jolla ldhisuhteet
ovat ratkaisevassa asemassa. Toisin sanoen osuustoimintaliikkeen ja yhteisotalouden arvot ja
periaatteet, kuten yhteydet paikalliseen alueeseen, keskindinen yhteistyd ja yhteisvastuu, ovat
keskeisid pilareita kestdvdn kehityksen prosessien takaamisessa niiden kolmen ulottuvuuden
(ymparistoon liittyva, taloudellinen ja sosiaalinen) osalta. Ei ole sattumaa, ettd yhteisdtalous toimi
Euroopassa kiertotalouden edellédkévijand jétteen uusiokdyton ja kierrdtyksen osalta energia-alalla ja
maataloudessa. Yhteistydtalouteen liittyvét yhteistydalustat ovat tunnettuja viimeaikaisia esimerkkejé
aloitteista, joilla voidaan edistdd luonnonvarojen sdilyttdmistd ja parantamista, optimoida resurssien
kayttod ja edistdd jarjestelmén tehokkuutta. Euroopan komissio totesikin Kiertotaloutta koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassaan, etti sosiaalisilla yrityksilla ”on merkittdva vaikutus kiertotalouteen”.

3.5. Yritysten sosiaalinen vastuu, yrityskansalaisuus ja yhteisotalous

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2011 vihreén kirjan yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten
puitteiden edistdmisestd, jossa yritysten sosiaalinen vastuu kuvataan “kisitteeksi, jossa yritykset
yhdistévit vapaaehtoisesti sosiaaliset ja ekologiset huolenaiheensa liiketoimintaansa ja
vuorovaikutukseensa sidosryhmiensd kanssa”.

Yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyy ldheisesti my0Os  yrityskansalaisuuden Kasite.
Yrityskansalaisuutta koskevien teorioiden mukaan yrityksen ei tulisi ottaa vastuuta pelkéstddn
osakkeenomistajista ja sidosryhmisté, vaan yrityksen olisi itse osallistuttava yhteiskuntaan. Yrityksen
on toimittava hyvén kansalaisen tavoin. Vaikka yritysten sosiaalisen vastuun alkuperdinen méaéaritelma
liittyi pelkéstddn yrityksen suoraan osakkeenomistajiin ja sidosryhmiin liittyviin hyviin kdytantoihin,
Euroopan komission antamassa uudessa yritysten sosiaalisen vastuun médritelméssd tunnistetaan
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Yhdistyneiden kansakuntien Global Compact -aloitteen 10 periaatetta (COM(2006) 136 final,
2 kohta). Néin ollen voidaan péatelld, ettd késitteet vastaavat toisiaan ainakin komission
toimintaohjelmassa.

Koska yhteistyon periaatteisiin perustuvat yhteisotalouden periaatteet liittyvét kaikilta osin suoraan
yritysten sosiaalisen vastuun soveltamiseen, voidaan todeta, ettd yhteisotalous on toiminut
edelldkavijani yritysten sosiaalisen vastuun soveltamissa, silla yritysten sosiaalinen vastuu muodostaa
keskeisen osan yhteisotalouden arvoja ja toimintasaéntoja.

3.6. Yhteisotalouden Kkisitteen ja siihen liittyvien uusien Kisitteiden tunnustaminen
kansallisella tasolla

—  Maat, joissa yhteisitalouden kdsite on tunnustettu laajalti: Yhteisotalouden kisite on tunnustettu
laajimmin Espanjassa, Ranskassa, Portugalissa, Belgiassa ja Luxemburgissa viranomaisten
keskuudessa, yliopistoissa ja tiedemaailmassa seki itse yhteisétalouden alalla. Kaksi ensin
mainittua maata erottuvat edukseen: kisite syntyi Ranskassa, ja Espanja hyviksyi
ensimmidisend Euroopassa yhteis6taloutta koskevan kansallisen lain vuonna 2011.

—  Maat, joissa ybteisitalouden kdsite on tunnustettu kobtalaisen laajalti: Niitd maita ovat [falia,
Kypros, Tanska, Suomi, Ruotsi, Latvia, Malta, Puola, Yhdistynyt kuningaskunta, Bulgaria,
Kreikka, Unkari, Irlanti, Romania ja Slovenia. Niissd maissa yhteisOtalouden kisite on
olemassa  muiden  kisitteiden, kuten  voittoa  tavoittelemattoman  sektorin,
vapaachtoissektorin ja sosiaalisten yritysten, rinnalla. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vihidinen tietoisuus yhteis6taloudesta poikkeaa sosiaalisten yritysten tukemista koskevasta
hallituksen politiikasta.

—  Maat, joissa yhteisitalonden kdsitetta ei tunnusteta lainkaan tai se saa vain vahdn tunnustusta:
Yhteisotalouden kisite tunnetaan heikosti tai se on uusi tai tuntematon kasite seuraavissa
maissa: Alankomaat, Itivalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Malta, Saksa, Slovakia, Tsekki ja
Viro. Asiaan liittyvat kisitteet, kuten voittoa tavoittelematon sektori, vapaachtoissektori ja
valtiovallasta riippumattomat organisaatiot, on tunnustettu suhteessa laajemmin.

Parhaiten EU:n jésenvaltioissa tunnettuja asiaan liittyvid uusia késitteitdi ovat “voittoa
tavoittelematon”, “kolmas sektori”, “kansalaisyhteiskunta ja vapaaehtoissektori”, “yritysten
sosiaalinen vastuu”, “sosiaaliset yritykset” ja “sosiaalinen innovointi”. Muut Kkisitteet, kuten
“kiertotalous” tai yhteistyotalous”, osoittavat, ettd tietoisuus on lisdéintyméssd useimmissa EU:n
jasenvaltioissa, kun taas késitteiden “yhteiseen etuun pyrkivd talous” ja “’solidaarinen talous”
edistdmisessd on vaikeuksia monissa EU:n jasenvaltioissa, joissa késitteet tunnetaan heikosti tai niitd
ei tunneta lainkaan.
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YHTEISOTALOUTTA EDISTAVAT JULKISET POLITIIKAT EUROOPASSA VIIME
KAUDELLA (2010-2016)

4.1.  Sadnnot: perussidinnot ja sidntelykehykset

EU:n toimielimet ovat toteuttaneet vuosina 2009-2017 useita aloitteita, jotka liittyvét yhteisdtalouteen
tai tarkemmin sosiaalisiin yrityksiin, jotka muodostavat osan yhteisdtaloudesta. Néin on alkanut EU:n
julkisten polititkkojen uusi aikakausi. Oikeudellisten muotojen osalta on saavutettu vain véhin
edistystd. Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdéntdod ja eurooppalaisen sddtion perussdantod
koskevista hankkeista keskusteltiin, mutta ne peruutettiin lopulta institutionaalisen tuen puutteen
vuoksi. Talld hetkelld FEuroopan parlamentti on tehnyt lainsdddédntoaloitteen yhteiso- ja
yhteisvastuutalouden yritysten sdént6jen kehittimiseksi.

Yhteisotalouden yritysten kehittdmistd koskevien séédntelykehysten ja oikeudellisten esteiden osalta
hyvéksytyissd direktiiveissd on viime aikoihin asti kiinnitetty liian vdhdn huomiota yhteisdtalouden
organisaatioiden erityispiirteisiin. Kilpailupolititkan soveltaminen on ollut etusijalla. Tdmén jédlkeen
komissio antoi vuonna 2012 tillaisen sédéntelykehyksen lieventdmiseksi yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyville palveluille myonnettyd véhdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen, ja
vuonna 2014 hyvéksyttiin julkisia hankintoja koskeva uudistuspaketti. Sen nojalla viranomaiset voivat
sisdllyttdd tiettyjd sosiaalisia méérayksid julkisiin hankintoihin ja tehtdvinkuvauksiin. Tamén vaikutus
oli kuitenkin vain véhdinen. Sdintelykehyksen yhteydessd kehittynyt uusi este on katsottu
laadulliseksi sédstopolitiikaksi. Se liittyy julkisen sektorin ja yhteisotalouden yritysten véliseen
suhteeseen ja koskee byrokratian lisddntymiseen liittyvda ongelmaa seké viivastyksid ja soveltamiseen
ja taytdntdonpanoon liittyvid menettelyjd ja muita vaatimuksia, jotka monimutkaistavat kolmannen
sektorin ja julkisen sektorin vilistd yhteistyoté tai jopa estavét sen.

EU ja kansalliset hallitukset ovat toteuttaneet toimia kognitiivisen ulottuvuuden ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen parantamiseksi. Néitd toimia ovat muun muassa eurooppalaiset
konferenssit, joita Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiot ovat jirjestdneet tai joita on
jéarjestetty puheenjohtajakauden yhteydessd, ETSK:n antamat lausunnot, Euroopan parlamentin
yhteisotaloutta kisittelevén sisdisen ryhmén ja joissakin tapauksissa myos alueiden komitean tai itse
komission aloitteet ja lausunnot. Viimeisin aloite oli Madridin julkilausuman hyviksyminen
Madridissa 23. toukokuuta 2017. Aloitteella oli suuri vaikutus tiedotusvilineissd ja sosiaalisessa
verkostossa. Yhteiskunnallisen nidkyvyyden ja yhteiskunnallisen vastaanoton parantamiseksi aloitteen
on kuitenkin siirryttdvd makrotasolta mikrotasolle. Liséksi tdlld tavoin yhteiskuntien sosiaalisista
rakenteista ja verkostojen sosiaalisesta pddomasta tulee keskeisid tekijoitd. Kuten aiemmissa
raporteissa on todettu, Euroopan sosiaalirahastoon perustuvilla eurooppalaisilla ohjelmilla on ollut
laaja-alainen jdsentévé vaikutus sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla: ne ovat vaikuttaneet
eurooppalaisen yhteisdtalouden yhtendistimiseen ja vahvistamiseen liittojen, verkostojen,
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tutkimuksen, kulttuurin ja politiikkojen osalta. Toisaalta EU:n rahastoilla ja ohjelmilla on huomattavia
vaikeuksia tulla paikallisten verkostojen ulottuville.

Kuten aiemmin todettiin, ongelmana on myds yhteisdtalouden alan késitteellisen maéaritelman
nikyvyys ja tunnustaminen. Siitd, ettd ajoittain otetaan kayttoon uudiskdsitteitd, ei ole hydtyd. 1970-
luvulla  yhteisotaloudesta  kdytetyt —monenlaiset termit kattoivat kolmannen sektorin,
kansalaisyhteiskunnan ja voittoa tavoittelemattoman sektorin. Talouskriisin yhteydessd on kehittynyt
useita uusia késitteitd, kuten sosiaaliset yritykset, yhteistyotalous ja yhteiseen etuun pyrkivi talous.
On pantava merkille, ettd niméd kysymykset peittivét taakseen sen, ettd kdytettavastd nimityksestd ei
ole padsty yksimielisyyteen, sekd my0s piilevén politiikan, jolla ei pyritd saavuttamaan edistysté talld
alalla.

4.2.  Konkreettinen politiikka: rahastot ja politiikanalat

Vuonna 2011 yhteisétaloutta, tai tarkemmin sanottuna sosiaalisia yrityksid, koskevassa Euroopan
komission poliittisessa toimintaohjelmassa tapahtui merkittivd muutos, kun komissio alkoi soveltaa
seuraavaa aloitetta: “Sosiaalisen yrittdjyyden aloite. Suotuisan toimintaympériston luominen
sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskioon kuuluville sosiaalisille yrityksille” (COM(2011)
682 final). Sosiaalisen yrittdjyyden aloitteessa lueteltiin 11 avaintoimea, jotka liittyvédt komission
poliittiseen toimintaohjelmaan. Yksi ndistd toimista on yksityisen ja julkisen rahoituksen lisddminen.
Yksityisten sijoittajien kiinnostuksen lisddmiseksi sosiaalisiin yrityksiin hyvéksyttiin eurooppalaisista
yhteiskunnalliseen yrittédjyyteen erikoistuneista rahastoista annettu asetus (EU) N:o 346/2013. Liséksi
perustettiin tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSI-ohjelma) yhteisty0ssd
muiden  taloudellisten  aloitteiden, kuten  EaSI-takausvélineen, EaSI-ohjelman alaisen
investointivalmiuksia kehittdvin aloitteen sekd sosiaalisten vaikutusten nopeuttajan (Social Impact
Accelerator, SIA) kanssa. Julkisten varojen osalta yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden
edistdmisté koskeva tavoite siirrettiin Euroopan aluekehitysrahastolle ja Euroopan sosiaalirahastolle.
Erityisesti yhteisotaloutta koskevassa eurooppalaisessa talousarviopolitiikassa ei kuitenkaan péésty
alkuun, ja sitd odotetaan yhi. Askettdin annetussa Madridin julkilausumassa (23. toukokuuta 2017)
edellytetddn yhé kyseisti politiikkaa.

Yhteystahojen kanssa suorittamastamme tutkimuksesta kdy ilmi EU:n tirkeimmin rahoitusvélineen,
Euroopan sosiaalirahaston, merkitys. Kansainvéliset kongressit ja verkostot, LEADER-aloite ja EU:n
direktiivit ja lainsdiddntd ovat myos olleet keskeisid toimia. Kongressit ja verkostot ovat
osoittautuneet vélineiksi, joilla voidaan luoda jésentévié ja kognitiivisia vaikutuksia, joita ovat muun
muassa Euroopan yhteisdtalouden kansalaisyhteiskunnan koordinointi. Viime aikoina perustettujen
uusien vélineiden (esimerkiksi ESIR-rahasto, EaSI ja COSME) vaikutus néyttdd olevan vdhiinen tai
olematon erityisesti Vilimeren maissa ja itdisissi EU:n jdsenvaltioissa. Uusien politiikkojen
vaikutusten arviointia varten tarvitaan lisad tutkimuksia.
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YHTEISOTALOUTTA EDISTAVAT JULKISET POLITIIKAT KANSALLISELLA JA
ALUEELLISELLA TASOLLA VIIME KAUDELLA (2010-2016)

5.1. Yhteisotaloutta koskeva uusi kansallinen lainsdidanto

Useimmat Euroopan maat ovat kiinnitténeet seitsemén viime vuoden aikana huomiota yhteisdtaloutta
koskevaan lainsddadantdon. Yhteisotaloutta koskevia erityisid kansallisia lakeja on annettu Espanjassa
(2011), Kreikassa (2011 ja 2016), Portugalissa (2013), Ranskassa (2014) ja Romaniassa (2016), ja
alueellisia lakeja on puolestaan annettu Belgiassa (Vallonia, Bryssel ja Flanderi) ja Espanjassa
(Galicia).

Lisdksi uusia lakialoitteita, luonnoksia ja muita institutionaalisia aloitteita, kuten
akkreditointijarjestelmid, merkint6jé ja laaja-alaisia kansallisia monivuotisia suunnitelmia, on laadittu
kauden aikana, mikd osoittaa, ettd hallitusten kiinnostus alaa kohtaan on lisddntymaissa. Lisdksi
yhteisotalouden erityisid ryhmiéd (sosiaalinen kolmas sektori, sosiaalisten yritysten kolmas sektori,
osuuskunnat ynnd muut) koskevia uudistuksia on hyviaksytty esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa.

Yhteisotalouden sdéntely uusilla oikeudellisilla muodoilla ei itsessddn tarkoita yhteisdtalouden
edistdmistd institutionaalista tunnustusta pitemmélle (Noia, 2017). Vaikutukset voivat olla liian
vahiisid, mikili lainsddddnndn ohella ei toteuteta muita toimia. TAmi on néhty viime aikoihin asti
eurooppalaisten osuuskuntien ohjesdédnnon ja yhteisdtaloudesta annetun Espanjan lain kohdalla.

5.2.  Kansalliset ja alueelliset toimintasuunnitelmat ja kohdennettu rahoitus

Kansalliset ja alueelliset toimintasuunnitelmat ovat keskeisid politiikkkoja yhteisétalouden
tehostamisessa. Ne ovat laaja-alaisia eri toimijoiden vélisid sopimuksia, joita tehddén pédasiassa
valtion ja yhteisotalouden / kolmannen sektorin edustajien vélilld mutta joihin kuuluu myds muun
muassa ammattiliittoja ja yliopistoja. Niilld pyritddn parantamaan kyseisten tahojen keskindisid
suhteita yhteisen hyddyn saavuttamiseksi pitkdlld aikavélilld. Niihin liittyy yleisesti vakaat
rahoituskehykset, osallistavat ja neuvoa-antavat jérjestelmit, kehitettidvit strategiset alat sekd
suhteisiin ja yhteiskunnalliseen muutokseen liittyvit parannukset.

16



Yhteisotalouden viimeaikainen kehitys Euroopan unionissa

Paikallisella ja alueellisella tasolla on kehitetty hyvid kéyténtojd Eteld-Espanjassa Andalusian ja
Murcian alueilla, joilla on kehitetty eniten osuuskuntia koko maassa, seké useilla Ranskan ja Belgian
alueilla (Chaves ja Demoustier, 2013). Tdmin vuosikymmenen aikana muita hyvid kdytint6jad on
kehitetty Ranskassa, jossa taloudellisen yhteistyon alueellinen véline (pdle territorial de coopération
économique, PTCE) on hyvéksytty Ranskan uudessa yhteisotaloutta koskevassa lainsdddannossa seké
sosiaalisten ja solidaaristen yritysten edistdmistd koskevissa suunnitelmissa, sekd Barcelonassa
(Espanja).

Kansallisella tasolla ja yleisesti yhteistyossd Euroopan rakennerahastojen kanssa on viime vuosina
laadittu myos useita kansallisia toimintasuunnitelmia. Nédissd tapauksissa eurooppalaisten rahastojen
toimintaohjelmat on kohdennettu yhteisdtalouteen ja sosiaaliseen osallisuuteen. Taulukossa 3
esitetidén tirkeimmaét kansalliset suunnitelmat. Kolme seuraavaa tekijédd ovat olennaisia onnistumisen
kannalta: ensinndkin monivuotinen ja kokonaisvaltainen kehys, toiseksi julkisen vallan,
yhteisotalouden ja muiden sidosryhmien vilisen kumppanuuden késite, jotta voidaan varmistaa, etti
todelliset tarpeet ja ensisijaiset tavoitteet tdytetddn, ja kolmanneksi Euroopan rakennerahastojen
jésentdva ja osallistava vaikutus eri puolilla Eurooppaa. Viimeksi mainittu on keskeinen opetus EU:n
paétoksentekijoille.

Taulukko 3 — Yhteisotaloutta Euroopan maissa tehostavat kansalliset suunnitelmat (2011-2016)

Maa Kansallinen suunnitelma

Bulgaria Yhteisotaloutta koskeva kansallinen suunnitelma (2014-2015; 2016-2017)

Puola Yhteisotaloutta koskeva kansallinen ohjelma. Yhteisotalouden kehittdmista
kasittelevdn kansallisen komitean perustaminen

Portugali Hallituksen ja sosiaalisektorin vélinen kansallinen sopimus (Compromissos
de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario)

Romania Solidar — tuki yhteisotaloutta koskevan ohjelman vahvistamista varten
POCU-ohjelman  (inhimillistdi pddomaa koskeva toimintaohjelma)
yhteydessi

Espanja Yhteisotalouden ja POISES-ohjelman (sosiaalista osallisuuden ja

yhteisotalouden toimintaohjelma) edistimistd koskeva kansallinen ohjelma
— Euroopan sosiaalirahasto 2014-2020.

Ruotsi TyOministerion ja elinkeinoministerion tydeldméién integroitumista
edistdville sosiaalisille yrityksille antamaa tukea koskeva monivuotinen
ohjelma

Yhdistynyt ”The Compact” -sopimus valtion ja vapaaehtois- ja yhteisdsektorin vélilla.

kuningaskunta | Sopimus on perustettu vuonna 1998, ja siind maééritetdan tyoskentelytapa,
joilla kyseisten tahojen vilisid suhteita voidaan parantaa yhteisen hyddyn
saavuttamiseksi.
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Kohdennettu rahoitus. Eri puolilla Eurooppaa on monia erilaisia rahoituskehyksid. Osa niistd koskee
lahinnd julkisia varoja ja osa yksityisid varoja, ja osa niistd on yhdistelmé julkisia ja yksityisid
jarjestelmid. Téassd yhteydessd keskitytddn julkiseen sédédntelyyn tai rahastoihin perustuvaan
kohdennettuun rahoitukseen.

Yhteisotalouteen kohdennetut julkiset varat muodostavat rahoituksen ensimmdisen pilarin. EU
(esimerkiksi rakennerahastot) ja kansalliset ja alueelliset hallitukset osoittavat rahoja nimenomaisesti
yhteisotalouden edistimiseen ja kehittimiseen. Kyseessd ovat perinteiset tukiohjelmat, joilla
edistetddn osuuskuntia ja tyollisyyttd osuuskunnissa Saksassa, Italiassa ja Espanjassa. Olemassa on
monia toteutettavia vaihtoehtoja.

Viime vuosien aikana useat hallitukset eri puolilla Eurooppaa ovat ottaneet kayttoon téllaisia
rahoitusmuotoja. Belgiassa Brasero-rahastolla tuetaan tyontekijoiden osuuskuntien kehittdmista
Vallonian alueella. Kyproksella sosiaalipalvelujédrjestelméstd tarjotaan vuosittaisia apurahoja
juoksevia kustannuksia varten ja tuetaan hoiva-alan palveluja toimittavia organisaatioita (esimerkiksi
lastenhoito ja pitkdaikaishoito). Ranskassa uudella yhteisétaloutta koskevalla lailla on perustettu uudet
rahoitusvélineet yhteisotalouden alaa varten, mukaan luettuna sosiaalisen innovoinnin rahasto (FISO).
Italiassa on perustettu rahasto sosiaalisten yritysten ja sosiaalisten osuuskuntien rahoittamiseksi.

Joissakin tapauksissa rahastot ovat yhdistettyjd, ja ne ovat hallinnon ja yhteisotalouden jérjestdjen
hallinnoimia. Niistd esimerkkejd ovat yhteisotoiminnan kehittdmisen kansallinen rahasto (FNDVA) ja
kansallinen rahasto urheilun tukemista varten (FNDS) Ranskassa. Monissa rahastoissa rahoitus on
talousarvion ulkopuolista. Muut jarjestelméat perustuvat henkilétuloveroon. Kansalaiset voivat osoittaa
osan maksettavasta verosta vapaaechtoisjéarjestoille. Téllainen jarjestelmd on kdytdssd Italiassa ja
Espanjassa. Espanjassa ndmd summat maksetaan kansalliseen sosiaalisen kolmannen sektorin
organisaatioiden rahastoon, joka saa vuosittain yli 200 miljoonaa euroa.

Kohdennettuja resursseja saadaan perinteisesti myos uhkapelien tuloista (arvonnat ja pelikoneet).
Esimerkkejé tdstd ovat RAY ja Veikkaus Oy Suomessa ja sokeiden ihmisten kansallinen jérjesto
ONCE Espanjassa.

5.3.  Julkisia hankintoja koskevat sdinnot

Kilpailun suojeleminen oli pitkdén yleinen kéytidntd julkisilla markkinoilla. Té&mén jélkeen
vuonna 2014 tehty julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsdddéanndn tarkistus (direktiivit 2014/23/EU,
2014/24/EU ja 2014/25/EU) on avannut valtiollisille, alueellisille ja paikallisille hallinnon tahoille
uusia mahdollisuuksia edistdd yhteisotaloutta helpottamalla sen pédsyéd julkisen sektorin toimittajaksi.
Kyseessd on ndin ollen yhteisotalouden edistimiseen pyrkiva kysyntddn pohjautuva politiikka.
Sosiaaliset médadraykset ovat nyt sallittuja julkisten sopimusten tekemistd koskevissa menettelyissa.
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Monet kansalliset, alueelliset ja paikalliset hallinnot ovat soveltaneet nditd sosiaalisia méardyksié
esimerkiksi  Ruotsissa, Espanjassa ja  Yhdistyneessd kuningaskunnassa.  Yhdistyneessé
kuningaskunnassa vuonna 2012 annetussa yhteiskunnallista arvoa (julkiset palvelut) koskevassa laissa
edellytetiddn, ettd julkisista palveluista sopimuksia tekevit julkiset tahot ottavat huomioon, miten
kyseisilld palveluilla voidaan saavuttaa taloudellisia ja yhteiskunnallisia parannuksia tarjottavien
palvelujen alalla. Espanjassa esimerkiksi Zaragozan, Barcelonan ja Madridin kaupungit ovat édskettéin
sisdllyttidneet sosiaalisia madrdyksid uusiin julkisiin sopimuksiinsa.

54. Institutionaaliset esteet

Téssd raportissa on kisitelty my0ds sitd, mitd ammatinharjoittajat ja yhteisotalouden edustajat katsovat
padasiallisiksi esteiksi kyseisen alan kehitykselle. Painopiste on erityisesti institutionaalisissa esteissa.
Tdmd on keino mitata toteutettujen tai vield toteuttamattomien politiikkojen tehokkuutta.
Kyselylomakkeen asiaa koskeva kysymys oli hyvin avoin. Siihen saatiin monia erilaisia vastauksia.
Niiden perusteella voidaan erotella neljdnlaisia esteitd: esteiden ensimmdinen tyyppi liittyy
nidkyvyyteen ja tietoisuuteen, toinen tyyppi liittyy johtajuuteen ja valtionhallintoon, kolmas tyyppi
liittyy rahoitukseen ja verotukseen ja neljds tyyppi institutionaalisiin esteisiin.

Ensimmadinen esteiden tyyppi koskee yhteisotalouden ja sosiaalisten yritysten kisitteitd sekd muita
asiaankuuluvia késitteitd koskevan tietoisuuden ja ymmairryksen puutetta yhteiskunnassa, julkisessa
keskustelussa ja tiedeyhteisdssd. Tdmé on erityisen merkittdvd este EU:n itdisissd jésenvaltioissa,
kuten Unkarissa, Puolassa, Slovakiassa tai Tsekissd. Yhteystahot ndissd maissa tunnustavat, etti
yhteisotalouden pédasiallinen tuki (sekd rahoitus ettd tietoisuuden lisddminen) on perdisin EU:n
ohjelmista ja aloitteista.

Tietoisuuden ja ymmérryksen puutteeseen liittyy myds yhteis6talouden saama vdhédinen huomio
tiedotusvilineissd ja myos tilastoissa. Sosiaalisia yrityksid tai yhteisGtaloutta koskevat tietokannat,
viralliset tilastot ja luotettavat tiedot ovat puutteellisia monissa maissa, kuten Itdvallassa, Slovakiassa
ja Ruotsissa. Lisdksi yhteisotalouden alan koulutusohjelmat ovat tarpeen kaikilla koulutustasoilla.
Joissakin maissa, kuten Ranskassa, on olemassa nuorille opiskelijoille tarkoitettuja ohjelmia, kuten
koulutusta opiskelijoiden osuuskuntien vélitykselld.

Toinen esteiden tyyppi koskee johtajuutta ja julkista hallintoa. Monien yhteystahojen mukaan on
puute sellaisista yhteisdtaloudesta, sosiaalisista yrityksistd, vapaaehtoisista ja kansalaisyhteiskunnasta
vastaavista johtavista laitoksista, jotka kykenisivdt kehittdmédn politiikkoja ja kannustamaan
yhteisotaloutta. Tdmédn vuoksi ei myOskddn ole yhteisdtaloutta koskevia kansallisia strategioita.
Yhteisotalouden alaa ei pidetd poliittisena painopisteend. Esimerkiksi Saksan ja Maltan yhteystahot
katsovat, ettd suurin osa tiedotusvilineistd ja péadtoksentekijoistd “eivdt nde tarvetta”
yhteisotaloudelle. Joissakin tapauksissa voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen toteuttamiin
taloudellisiin toimiin ei luoteta tai ne hylatdan.
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Osittain edelld mainituista syistd hallituksen elimet eivdt ole riittdvid tahoja vastaamaan
yhteis6talouden tarpeisiin ja pyrkimyksiin. Joissakin tapauksissa monitasoiset julkisen vallan tahot ja
eri ministeriét eiviat ole koordinoituja yhteisGtalouteen liittyvissd asioissa. Muissa tapauksissa
hallituksen elimet ovat vahvasti riippuvaisia poliittisista sykleistd. Esimerkiksi Tanskassa
yhteis6talouden yrityksistd vastaava hallituksen virasto suljettiin vuonna 2015 hallituksen vaihtuessa.
Viimeisend vaan ei vahdisimpand on mainittava, ettd byrokratia ja laadulliset sddstopolitiikat (Chaves
& Zimmer, 2017) ovat erittdin merkittdvid esteitd viranomaisten kanssa tyOskenteleville
yhteisotalouden yrityksille esimerkiksi Italiassa, Espanjassa ja Sloveniassa.

Esteisiin kuuluvat my0s institutionaaliset esteet. Ne voidaan jakaa kahteen tyyppiin. Ensimmaiiseen
tyyppiin kuuluvat alan sdédnndkset, jotka muodostavat esteitd yhteisotalouden yritysten toiminnalle.
Ranskassa ja Espanjassa hallituksen tidydentivdd sosiaaliturvaa koskevaan lainsdddéntoon tekemét
muutokset ovat vaikuttaneet viime vuosina kielteisesti keskindisiin terveysalan yrityksiin, ja joissakin
tapauksissa ne ovat joutuneet vaihtamaan oikeudellisen asemansa voittoa tavoittelemattomaksi
yritykseksi. Italiassa talletuspankkien uudistuksessa (lakiasetus nro 3/2015) sdddetddn, ettd
kansanpankit, joilla on yli 8 miljardin euron varat, on muutettava osakeyhtidiksi. Lisdksi luotto-
osuuskuntien uudistuksella (laki nro 49/2016) koko osuuspankkialaa jdsenneltiin uudelleen
radikaalilla tavalla, ja tdmé johti joihinkin kielteisiin vaikutuksiin. Espanjassa urheiluvalmentajien
sosiaaliturvaan tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet haitallisella tavalla urheiluliittoihin. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa yhteisotalouden yritykset ovat joutuneet suurten hankintasopimusten myd6té
toimimaan alihankkijoina suurille yksityisen sektorin yrityksille. Liséksi suuntauksena on
(yhteiskunnallista arvoa koskevasta laista huolimatta) tehdd sopimuksia hinnan, ei sosiaalisen
lisdarvon perusteella. Hyvantekeviisyysjarjestdjen dskettdin muutettu oikeudellinen asema soveltuu
paremmin tdhdn uuteen institutionaaliseen ympéristoon. Suomessa ei sovelleta julkisia hankintoja
koskevaa direktiivid, jonka mukaan sopimukset voidaan varata tiettyjd palveluja varten, joten siitd ei
ole hydtyé yhteisdtalouden yrityksille.

Toinen institutionaalisten esteiden tyyppi liittyysosiaalisia yrityksid koskeviin uusiin lakeihin ja
perussdantoihin. Ensimmaéisend esteend on se, ettei uusia sdddoksid sovelleta (ne katsotaan néin ollen
ei-sitoviksi sdddoksiksi). Yksi esimerkki téstéd on Espanjan yhteisotaloutta koskeva laki (2011), jonka
téytédntdonpanosta ei ole annettu sdadoksia.

Institutionaalisten esteiden toiseen tyyppiin kuuluvat myos vaikeudet, joita muille yhteisétalouden
yrityksille aiheutuu yhteisotalouden uusista kansallisista oikeudellisista muodoista tai oikeudellisiin
muotoihin tehdyistd muutoksista. Puolassa ja Portugalissa osuuskuntia koskeviin lakeihin viime
aikoina tehtyjen muutosten ei katsota edistdvdn osuuskuntia. Unkarissa uusi yhteisotaloutta koskeva
laki aiheuttaa riskin monille kansalaisryhmien perustamille sosiaalisille osuuskunnille, jotka on
mahdollisesti muutettava muun tyyppisiksi organisaatioiksi (osuuskunta tai voittoa tavoittelematon
osakeyhtid), kun laki tulee voimaan vuonna 2018. Sloveniassa ja Bulgariassa yhteiskunnallista
yrittdjyyttd koskevassa laissa soveltamisalan ulkopuolelle on jétetty erilaiset organisaatiot, jotka ovat
jo toimineet sosiaalisina yrityksina.
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YHTEISOTALOUDEN MERKITYS EU:N 28 JASENVALTIOSSA

6.1.  Johdanto: tarve yhteisotaloutta koskeville tilastoille

Kahden viime vuosikymmenen aikana on nihty paljon vaivaa seké tiedemaailmassa etté kansallisissa
tilastolaitoksissa ja hallitusvallan instituutioissa. CIRIEC valmisti vuonna 2006 Euroopan komissiota
varten yhteisdtalouden yritysten satelliittitilinpidon laatimista késittelevin oppaan (Manual for
drawing up the Satellite Accounts of Companies in the Social Economy) YK:n voittoa
tavoittelemattomien laitosten satelliittitilinpitoa koskevan késikirjan (UN Handbook for Satellite
Accounts on Non-profit Institutions) rinnalle. Myds muita menetelmid on kehitetty tilastojen
laatimiseksi. Erdissd maissa on tehty viime vuosina suuria ponnisteluja useita yhteisotalouden ryhmia
koskevien luotettavien tietojen hankkimiseksi. Ranskan ja Espanjan tyOministerion tilastolaitokset
toimittavat tyollisyyttd osuuskunnissa ja yhteisdtaloudessa koskevia aikasarjoja. Italian, Bulgarian,
Luxemburgin, TSekin ja Unkarin kansallisten tilastolaitosten julkaisemia tilastoja on parannettu
merkittdvasti, ja joissakin tapauksissa tdssd on kéytetty voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen
satelliittitilinpidon menetelméa. Portugali, Puola ja Romania ansaitsevat erityismaininnan. Né&issé
kolmessa EU:n jdsenvaltiossa on kehitetty viime vuosien aikana sddnnollisid ja jérjestelmaillisid
tilastoja yhteisotaloudesta kokonaisuudessaan. Portugalissa tdstd on sédéddetty yhteistaloutta
koskevassa laissa (2013), ja Puolassa timé on seurausta Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kanssa
tehdystd sopimuksesta. Téstd huolimatta on vield paljon tehtdvdi, jotta eri yhteisotalouden ryhmid
koskevat tilastot voidaan systematisoida tulevina vuosina.

6.2. Tavoite ja menetelmit: haasteet

Tamén tutkimuksen osan tavoitteena on luoda katsaus yhteisotalouden tarkeimpiin mittalukuihin
Euroopan unionissa maittain ja maailmanlaajuisesti siten, ettd niissd erotellaan kolme
organisaatioryhméé: osuuskunnat ja vastaavat hyviksytyt organisaatiotyypit, keskindiset yhtiot ja
vastaavat organisaatiotyypit sekd yhdistykset, sdétiot ja muut vastaavat voittoa tavoittelemattomat
organisaatiotyypit.

Tilastojen kokoaminen kenttitutkimuksista ja todennettavista tiedoista on olennaisen tirkedd. Tadmé
kuitenkin ylittdd tutkimuksen kohdealan kustannusten ja aikarajoitteiden vuoksi, ja néin ollen tédhén
aiheeseen on paneuduttava myShemmin. Téssd tutkimuksessa annetut tilastolliset tiedot on koottu
kunkin maan yhteystahojen toimittamista toissijaisista tiedoista. Viiteajanjakso on 2014-2015.
Tilastotietojen saatavuuteen ja laatuun liittyvien syiden vuoksi joitakin maita koskevat tiedot ovat
perdisin muutaman vuoden takaa (erityisesti yhdistysten, sédtididen ja vastaavien organisaatioiden
tapauksessa). Tavoitteena oli saada tietoja palkattujen henkiléiden lukumaiérédstd ja mahdollisesti
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kokopdivdisten tyontekijoiden méaardstd, jidsenten maddrdstd, vapaachtoisten méadrdastd sekid
organisaatioiden tai yritysten lukumaééréstd. Joidenkin maiden ja yhteisotalouden ryhmien osalta oli
saatavilla myos liikevaihtoa koskevia tietoja, mutta ne eivét olleet vertailukelpoisia. Erityistd
huomiota on kiinnitettdva tyollisyyttd koskevaan muuttujaan, jotta tietoja voitaisiin vertailla niiden
tutkimusten tietoihin, joita CIRIEC on toteuttanut ETSK:lle aiemmin (2002-2003 ja 2009-2010)
yhteis6talouden tilasta 25-jdsenisesséd Euroopan unionissa.

6.3. Yleiskatsaus tilastollisiin tuloksiin

Seuraavat tiedot korostavat, ettd Euroopan yhteisotalous on merkittdvd sekd inhimillisestd ettd
taloudellisesta ndkdkulmasta. Se on my0s tosiseikka, joka yhteiskunnan ja paitoksentekijoiden olisi
otettava huomioon.

Euroopan yhteisdtaloudessa

- onyli 13,6 palkallista tyopaikkaa Euroopassa

- toimii noin 6,3 prosenttia EU:n 28 jasenvaltion tyovaestdsti

- on (joko palkallinen tai palkaton) tydpaikka noin 19,1 miljoonalle ihmiselle

- toimii yli 82,8 miljoonaa vapaachtoista; tdmé luku vastaa 5,5:td miljoonaa kokoaikaista
tyontekijaa

- toimii yli 232 miljoonaa osuuskuntien, keskindisten yritysten ja vastaavien organisaatioiden
jasentd

- toimii yli 2,8 miljoonaa organisaatiota ja yritysté.

Tilanne vaihtelee EU:n jdsenvaltioiden vililli. Esimerkiksi Alankomaissa, Belgiassa, Italiassa,
Luxemburgissa ja Ranskassa yhteisotalous tyollistdd 9—10 prosenttia tydvéestostd, kun taas EU:n
uusissa jasenvaltioissa, kuten Kroatiassa, Kyproksella, Liettuassa, Maltalla, Romaniassa, Slovakiassa
ja Sloveniassa, yhteisGtalous on edelleen pieni ja kasvava ala, joka tyollistdd alle 2 prosenttia
tyOssdkdyvistd viestosta.

Toinen pédtelmé koskee yhteisotalouden tydvoiman kehitysté talouskriisin aikana. Yhteisotalouden
tyovoima on osoittautunut talouskriisid kestdviksi, silld sen osuus Euroopan palkallisesta
kokonaistydvoimasta pieneni ainoastaan 6,5 prosentista 6,3 prosenttiin ja 14,1 miljoonasta tydpaikasta
13,6 tyopaikkaan. Taméd voidaan osittain selittdd saatavilla olevien tilastotietojen laadulla.
Palkkatydssd olevan tyovoiman méddrdn pieneneminen oli osuuskunnissa ja vastaavissa
yritysmuodoissa suurempaa kuin yhdistyksissé, sdétidissad ja muissa vastaavissa organisaatioissa.

Lisdksi yhdistykset, sdétiot ja muut vastaavat organisaatiot ovat edelleen yhteisdtalouden ydin, silld ne
muodostavat suurimman osan yhteisotalouden organisaatioista tai yrityksistd ja noin 66 prosenttia
kyseisen yhteiskunnallisen alan ty0llisyydestd. Mittarina kéytettiin tyollisyyttd, silldi muita
taloudellisen vaikutuksen mittareita, kuten osuutta BTK:sta koskevia tietoja, ei ole saatavilla.
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Taulukko 4. Palkansaajien méiri osuuskunnissa, keskindisissd yhtioissi, yhdistyksissa,
siitioissi ja vastaavissa organisaatioissa. Euroopan unioni (2014-2015)

(?suuskunnat Keskiniiset Yhdistykset ja .
Maa ja vastaavat o Yhteensi
. . yhtiot saatiot
organisaatiot

Itdvalta 70 474 1576 236 000 308 050
Belgia 23904 17 211 362 806 403 921
Bulgaria 53 841 1169 27 040 82 050
Kroatia 2 744 2123 10 981 15 848
Kypros 3078 (e. t.) 3906 6984
Tsekki 50310 5368 107 243 162 921
Tanska 49 552 4328 105 081 158 961
Viro 9 850 186 28 000 38 036
Suomi 93 511 6 594 82 000 182 105
Ranska 308 532 136 723 1927 557 2372 812
Saksa 860 000 102 119 1 673 861 2 635980
Kreikka 14 983 1533 101 000 117 516
Unkari 85 682 6 948 142 117 234 747
Irlanti 39935 455 54757 95147
Italia 1267 603 20 531 635611 1923 745
Latvia 440 373 18 528 19 341
Liettua 7 000 332 (e.t) 7332
Luxemburg 2941 406 21998 25345
Malta 768 209 1427 2 404
Alankomaat 126 797 2 860 669 121 798 778
Puola 235200 1 900 128 800 365 900
Portugali 24 316 4 896 186 751 215963
Romania 31573 5038 99 774 136 385
Slovakia 23799 2212 25600 51611
Slovenia 3059 319 7332 10 710
Espanja 528 000 2 360 828 041 1358 401
Ruotsi 57516 13 908 124 408 195 832
Eﬁfg‘;ﬁma 222 785 65 925 1 406 000 1694710
EU28

YHTEENSA 4198 193 407 602 9015740 13 621 535
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Taulukko S. Palkansaajien miiri yhteisotaloudessa verrattuna palkansaajien

kokonaismidriaan.
Euroopan unioni (2014-2015)

Palkansaajien .
v e Palkansaajien
Maa ) I.r.laara kokonaismaara* %
yhteisotaloudessa (B) A/B
A

Itédvalta 308 050 4 068 000 7.6 %
Belgia 403 921 4 499 000 9.0 %
Bulgaria 82 050 2974 000 2.8%
Kroatia 15 848 1 559 000 1.0 %
Kypros 6 984 350 000 2.0%
Tsekki 162 921 4934 000 33%
Tanska 158 961 2 678 000 59 %
Viro 38 036 613 000 6.2 %
Suomi 182 105 2 368 000 7.7 %
Ranska 2372812 26 118 000 9.1 %
Saksa 2 635980 39176 000 6.7 %
Kreikka 117 516 3 548 000 33%
Unkari 234 747 4176 000 5.6 %
Irlanti 95 147 1 899 000 5.0%
Italia 1923 745 21973 000 8.8 %
Latvia 19 341 868 000 22 %
Liettua 7332 1301 000 0.6 %
Luxemburg 25 345 255000 9.9 %
Malta 2 404 182 000 1.3%
Alankomaat 798 778 8 115 000 9.8 %
Puola 365 900 15 812 000 23 %
Portugali 215963 4309 000 5.0%
Romania 136 385 8 235 000 1.7 %
Slovakia 51611 2 405 000 21 %
Slovenia 10 710 902 000 1.2 %
Espanja 1358 401 17717 000 7.7 %
Ruotsi 195 832 4 660 000 4.2 %
Yhdistynyt

kuningaskunta 1694 710 30 028 000 5.6 %
EU28

YHTEENSA 13 621 535 215722 000 6.3 %

* 15—65-vuotiaat palkansaajat, Eurostat, 2015.
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Taulukko 6. Palkkatyon kehitys Euroopan yhteisotaloudessa

Palkansaajien méaira yhteisotaloudessa

A%

Maa 2002/2003 2009/2010 2014/2015 2010-2015
Ttavalta 260 145 233 528 308 050 31.9 %
Belgia 279 611 462 541 403 921 127 %
Bulgaria @0 121 300 82 050 324%
Kroatia 1) 9084 15 843 745 %
Kypros 4491 5067 6984 378 %
TSekki 165 221 160 086 162 921 18%
Tanska 160 764 195 486 158 961 187 %
Viro 23250 37850 38 036 05%
Suomi 175 397 187 200 182 105 27%
Ranska 1985 150 2318 544 2372812 23%
Saksa 2031837 2458 584 2635 980 72%
Kroikka 69 834 117 123 117516 03 %
Unkani 75 669 178 210 234747 317 %
Trlanti 155 306 98 735 95 147 3.6%
Ttalia 1336413 2228010 1923 745 137%
Latvia 300 420 19 341 ©s)
Licttua 7700 8971 7332 183 %
Tuxemburg 7243 16114 25 345 573 %
Malta 233 1677 2404 $34%
Alankomaat 772 110 856 054 798 778 67 %
Puola 529179 592 800 365 900 383 %
Portugali 210 950 251098 215 963 140 %
Romania (e. t) 163 354 136 385 -16.5 %
Slovakia 98 212 44906 51611 1249 %
Slovenia 4671 7004 10710 51.0 %
Espanja 872214 1243 153 1358 401 93 %
Ruotsi 205 697 507 209 195 832 614%
Yhdistynyt 1711276 1 633 000 1694710 3.8%
kuningaskunta
f{IIiZ;;EENSA 11142 883 14137218 13 621 535 3.6 %

Léhde CIRIEC/ETSK

(e. t.) ei tiedossa, (e. s.) ei sovelleta
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