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Informace a ndazory vyjadrené v této studii jsou ndazory autorit a nemusi nutné odrazet oficialni stanovisko
Evropského hospodarského a socialniho vyboru. Evropsky hospodarsky a socialni vybor neruci za
presnost udajii obsazenych v této studii.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor ani osoby vystupujici jeho jménem nenesou zadnou odpovédnost
za jakékoli pripadné pouziti informaci obsazenych v této studii.
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Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii

PREDMLUVA — Luca JAHIER

S wvelkou radosti vitdm zvefejnéni studie snazvem ,Neddvny vyvoj socidlni ekonomiky
v Evropske unii*, kterou zadal Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) a kterou vypracovalo
stiedisko CIRIEC. Od roku 2008 byly publikovany tfi po sob¢ nasledujici studie, ¢imz jsme dokazali
nase trvajici odhodlani podporovat a prosazovat v Evropé socialni ekonomiku.

Tato studie poskytuje spolehlivé a porovnatelné tidaje, které nam umoznuji méfit pokrok. Je zjevné,
ze socialni ekonomika vysla zhospodarské a financni krize téméf bez thony. Dnes tento sektor
zaméstnava 6,3 % pracujici populace v EU-28, zatimco v roce 2012 to bylo 6,5 %.

Pevné vétim, ze socidlni ekonomika je piikladem a ochrancem hodnot, na kterych byla Evropska unie
vybudovana (¢lanek 3 SEU). Predstavuje jak prilezitost, tak prostfedek pro ucast obcant, jejich
odpovédnost a vlastnictvi nasi udrzitelné budoucnosti. Navic jde o velmi vlivny nastroj umoziujici
EU priblizit se k plnéni jejich zavazkl vyplyvajicich z Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.

Z tohoto duvodu je klicové, aby EU posilila podporu, kterou poskytuje socidlni ekonomice
prostiednictvim Evropského socialniho fondu (ESF). Jsem také obzvlast’ potéSen tim, Ze v poslednich
letech predsednictvi Rady EU socialni ekonomiku upfednostiiovala a vitala pfispévek EHSV ke své
praci.

Presto je vSak tfeba udélat jeSt€¢ mnoho, vcetné zviditelnéni a zlepSeni uznéni tohoto sektoru.
Upiimné doufam, ze v blizké budoucnosti ucinime pokrok smérem k vytvareni systematickych
statistik pro rtizné skupiny socidlni ekonomiky a k zahrnuti socidlni ekonomiky do vnitrostatnich
statistik. To je nepochybné prvni krok nutny k tomu, aby socidlni ekonomika ziskala zaslouzené
uznani. Zaroven se domnivam, ze je zde velky nevyuzity potencial k propojeni vnitfnich a vngjSich
rozméri socialni ekonomiky EU, obzvlast ve vztazich snaSimi sousedy v dobé nartstajicich
politickych, bezpecnostnich a hospodarskych otiesti.

Vyzyvam vsechny zicastnéné aktéry, aby spojili své sily a zvysili své Gsili. Uz za sebou mame fadny
pokrok. Pokracujme tedy po této cesté spolecn¢!

Luca JAHIER
predseda skupiny Rzné zajmy
Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)



Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii

PREDMLUVA — Alain COHEUR

Po studiich zroku 2008 a 2012 nyni EHSV zvetejnil tieti studii na téma Neddavny vyvoj socialni
ekonomiky v Evropské unii. Tato studie, kterd byla zadana vyzkumnému stfedisku CIRIEC,
neni pouze aktualizovanou verzi svych piredchtidkyn, ale zaméiuje se na tfi oblasti:

- socialni ekonomika a nové vznikajici koncepty/hnuti,

- vefejné politiky v Sir§Sim smyslu, které byly v poslednich letech naurovni ¢lenskych stati
i celé EU vytvateny za ticelem vylepSeni sektoru socidlni ekonomiky,

- velikost socialni ekonomiky v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Zvetejnénim této studie EHSV prohlubuje svilij zavazek usilovat o uznani a prosazovani socialni
ekonomiky, tedy sektoru, ktery je zakladnim kamenem nejen zameéstnanosti a socialni soudrznosti
napfii¢ Evropou, ale také budovani a upeviiovani evropského pilife socialnich prav.

Studie klade diiraz na dtlezitou — a stale rostouci — roli socidlni ekonomiky v trznim hospodarstvi,
vedle kterého funguje ase kterym spolupracuje. Socidlni ekonomika zajistuje, aby hospodarska
ucinnost slouzila socidlnim potfebam, a vytvari tak skuteCnou vzajemnou zavislost mezi
ekonomickymi a socidlnimi otazkami, takze jedny nejsou nadrazeny druhym.

Fakt, Zze socidlni ekonomika ma potencial rGstu v dobadch ekonomické a socidlni krize, byl jiz
mnohokrat zdlGraznén. Socialni ekonomika pfedstavuje vskutku vzor odolnosti a pokracuje v rozvoji
i ve chvili, kdy se jiné ekonomické sektory ocitaji v problémech. Nejedna se o vedlejsi produkt:
podniky sociadlni ekonomiky odréazeji pottebu ekonomiky, kterd by spojovala socialni, ekonomicky
a finan¢ni rozmér, ktera by byla schopnd vytvaret bohatstvi a kterd by nebyla hodnocena pouze dle
jejiho finanéniho kapitalu, ale také — a to predeviim — kapitalu socialniho. Cinnosti podnikii socialni
ekonomiky se nefidi pouze kritérii trhu a riistu. Hlavnimi cili nejsou rozvoj, dvouciferna ziskovost
a zisky, ale piispévek k obecnému zajmu, socialni soudrznosti a blahobytu nasi spolecnosti.

Tato studie ukazuje, ze je nutné pokracovat v diskusi o konceptu socidlniho podniku jako soucésti
sirS§iho a komplexnéjsiho planu podpory, prosazovani arozvoje socialni ekonomiky, jejich zasad
a fizeni. Také je nutné podporovat vyménu osvédcenych postupt s jinymi clenskymi staty, které maji
se socialni ekonomikou bohaté zkuSenosti.

Podpora ristu socialni ekonomiky bude vyzadovat prokazani politické odvahy v podobé zavedeni
zvlastnich opatfeni tykajicich se zdan¢ni, pujcek a administrativni zatéze ataké podniknuti
konkrétnich krokti na podporu socialni ekonomiky — zejména mladych lidi, ktefi se cht&ji zapojit
do odpovédnéjsi ekonomiky a investovat do lidi.

EHSYV bude i nadéle spolehlivym spojencem podnikil socidlni ekonomiky.

Alain COHEUR
mluv¢i zdjmové skupiny Socialni ekonomika
Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)



Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii
PREDMLUVA — Krzysztof BALON

Soucasné vydani studie EHSV s nazvem ,,Nedavny vyvoj socidlni ekonomiky v Evropské unii“ znovu
potvrzuje vyznam sektoru socialni ekonomiky v procesu vytvareni pracovnich mist, usnadnovani
udrzitelného rozvoje, prizpisobovani sluzeb potiebam a spravedlivéjSiho rozdélovani piijma
a bohatstvi. Cinnost subjektt socialni ekonomiky mé vsak mnohem §irsi kontext, jmenovité budovani
participativni demokracie a socidlniho kapitalu. To se tyka obzvlasté Clenskych stati, které k EU
pristoupily v obdobi od roku 2004. Vétsinou to byly do roku 1989 nebo 1990 socialistické staty
pod nadvladou Sovétského svazu a obCanska spolecnost se v nich neprojevovala viibec nebo jen
ve velmi omezené mife. K disledkim tohoto historického vyvoje patfi mimo jiné nejista
finan¢ni situace v nevladnim sektoru a nizky stupen zapojeni obcanské spolecnosti do vytvareni
mistnich pracovnich pfilezitosti. O tom svéd¢i dokonce 1 statistiky: v socialni ekonomice v celé EU je
zaméstnanost 6,3 %, zatimco v ,,novych® ¢lenskych statech dosahuje primérné€ hodnoty 2,5 %.

Ex oriente lux: na druhou stranu mnoho novych myslenek a pfistupd, které se v téchto zemich rodi,
evropskou socialni ekonomiku obohacuji. Sahaji od zkuSenosti s polskym  hnutim
Solidarnos¢ (Solidarita) pres diskuse o uplatiiovani zasady subsidiarity zahrnujici nezavislost socialni
ekonomiky na orgénech az po praktické piiklady, jakym je slovensky model komunalnich socialnich
podnikd.

Pokud chceme vytvotit dlouhodobou strategii pro rozvoj socialni ekonomiky, je zfejmé velmi dtlezité
mezi zakonodarci/politiky a sektorem socialni ekonomiky na vnitrostatni i evropské Grovni udrzovat
nepfretrzity dialog, ktery takové zkuSenosti vSech Clenskych statli zahrnuje. VSichni prislusni aktéfi
jsou zvani ke spolupraci s EHSV s cilem dosdhnout uznani socialni ekonomiky coby klicové — mozna
dokonce fidici — soucasti budouciho ekonomického a socialniho modelu Evropy.

Krzysztof BALON Copyright ,,Jan Brenner, dbb*
mluvci zajmové skupiny Socialni ekonomika
Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV)
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UVOD A CiLE
1.1. Cile

Obecnym cilem zpravy, kterou vypracovalo stfedisko CIRIEC, je zkoumat nedavny vyvoj socialni
ekonomiky (SE) v Evropské unii (EU) a jejich 28 ¢lenskych statech. Zamétuje se na tfi oblasti: zaprvé
na socialni ekonomiku a nov¢ vznikajici pojmy/hnuti tykajici se prostoru mezi statem atrhem /
ziskovymi podniky, zadruhé na vetfejné politiky v SirSim smyslu, vytvafené v poslednich letech
na urovni EU i ¢lenskych stath s cilem posilit sektor socialni ekonomiky, a za tfeti na posouzeni vahy
socialni ekonomiky v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Tento vyzkum je nejen aktualizaci studii
nazvanych ,,Socidlni ekonomika v Evropské unii“, které vypracovalo stfedisko CIRIEC a které
vletech 2008 a2012 zvetejnil Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, ale také analyzou
a posouzenim nedavného vyvoje v této oblasti v Evropé. Aby projekt mohl odpovédét na otazky
z tematickych oblasti vyzkumu, byl strukturovan podle tii oblasti. V prvni oblasti, tykajici se pojmd,
byl v ramci vyzkumu vytvoten pifehled nové vznikajicich pojmd, které byly srovnavany se zavedenym
unijnim pojmem socialni ekonomika, a byly vymezeny jejich nedostatky.

Ve druhé oblasti, tykajici se vefejnych politik, byl vyzkum zaméfen na politiky v oblasti socialni
ekonomiky, které vlady na evropské i vnitrostatni irovni zavadély v poslednim obdobi (2010-2016).
Prostredi a ,,ekosystém* socidlni ekonomiky jsou vyznamnymi faktory, které mohou usnadnit
rozvoj subjektd socidlni ekonomiky, nebo pro né¢ mohou predstavovat vnéjsi pirekazku.
V ramci projektu byl formulovdn ramec pro kategorizaci vSech téchto politik. Zahrnuje ptfezkum
hlavnich iniciativ zahajenych na trovni EU a na vnitrostatni Grovni, srovnavaci analyzu novych
vnitrostatnich pfedpist v oblasti socialni ekonomiky a hodnoceni jejich dopadu v Evropé.

Tieti oblast se tyka statistiky. Hlavnim cilem bylo poskytnout kvantitativni tidaje o socialni
ekonomice v 28 Clenskych statech za vyuziti stejné metody, kterd byla pouzita v obou ptedchozich
studiich CIRIEC vypracovanych pro EHSV. Byl také zkouman nedavny vyvoj statistik a dostupnych
udaji z celé Evropy.

1.2. Metody

Zpravu tidili azvelké casti ji sepsali Rafael Chaves aJosé¢ Luis Monzon ze stiediska CIRIEC
za pomoci odborného vyboru, ktery stediteli diskutoval o harmonogramu Ccinnosti jako celku,
metodice a navrhu zavérecné zpravy a pomohl jim urcit rizné t¥idy podnikli a organizaci, které jsou
soucasti SE v jednotlivych zemich Evropské unie.

Co se tyCe samotnych metod, piebird prvni Cast zpradvy definici obchodniho ¢i trzniho sektoru SE
uvedenou v manualu Evropské komise s ndzvem ,,Manual pro zpracovani satelitnich ucti druzstev
a vzajemnych spolecnosti* (Manual for drawing up the satellite accounts of cooperatives and mutual
societies) jako zaklad pro definici SE jako celku, aby bylo dosazeno S$irokého politického
a akademického konsensu.
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V ptipadé druhé ¢asti cild zpravy byla v bfeznu a dubnu 2017 provedena rozsahla oborova studie
formou dotazniku zaslané¢ho v§em 28 Clenskym statim EU. Ten byl zaslan vyznamnym respondentiim
s odbornou znalosti pojmu SE, ptfibuznych oblasti apraxe vtomto sektoru ve vlastni zemi.
Témito odborniky jsou akademicti védecti pracovnici, pracovnici federaci a organizaci zastupujicich
SE a vysoce postaveni statni Gfednici poveéteni otdzkami tykajicimi se SE. Prizkum dosahl velice
uspokojivych vysledki: bylo shromazdéno 89 vyplnénych dotaznikli z 28 zemi EU.

Tteti pomocny cil zpravy — urceni vefejnych politik — byl feSen konzultaci odborného vyboru
a odbornikii z praxe, s vyuZzitim informaci ziskanych pomoci dotaznikd a v diskusich s odbornym
vyborem.
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KONCEPT SOCIALNi EKONOMIKY A HLAVNI SOUVISEJICIi TEORETICKE
PRISTUPY

2.1.  Soucasné urceni a uznani socialni ekonomiky

Nejnovéjsi definici pojmu socidlni ekonomiky, vypracovanou jejimi vlastnimi ¢leny, lze nalézt
v Charté zasad socidalni ekonomiky instituce Social Economy Europe, evropského sdruzeni
zastupujiciho subjekty socialni ekonomiky. Jsou to tyto zasady:

e nadfazenost jednotlivce a socidlnich cili nad kapitalem,

¢ dobrovolné a oteviené Clenstvi,

e demokratickd kontrola ze strany ¢lenti (netykd se nadaci, jelikoz nemaji Cleny),

e spojeni zajmu Clend/uzivatelll a/nebo vSeobecného zajmu,

e ochrana a uplatinovani zasad solidarity a odpovédnosti,

e samostatné hospodateni a nezavislost na organech vefejné moci,

e vétSina prebytkll je vyuzivana pro ucely cili udrzitelného rozvoje, sluzeb, které jsou
predmétem zajmi ¢lent, nebo obecného z4jmu.

2.2.  Definice socidlni ekonomiky kompatibilni se systémy narodnich actia
Navrhovana definice, ktera jiz byla stanovena ve zpraveé z roku 2012, zni takto:

., Soubor soukromych podnikii s formalnim usporadanim, autonomnim rozhodovanim a dobrovolnym
clenstvim, vytvorenych za ucelem naplnovani potreb clenit prostiednictvim trhu vyrobou zboZi
a poskytovanim sluzeb, pojisténi a financovani, kde rozhodovani ani jakakoli distribuce zisku ci
prebytkit nejsou primo odvozeny od kapitalu i prispévkii jednotlivych clenu, jiz maji kazdy jeden hlas,
pripadné  jsou vidy podrizeny demokratickym a participativnim rozhodovacim  procesim.
Socidlni ekonomika rovnéz zahrnuje soukromé subjekty s formdlnim usporadanim, autonomnim
rozhodovanim a dobrovolnym clenstvim, které produkuji netrzni sluzby pro domdcnosti a jejichz
pripadné prebytky nemohou prejit do vlastnictvi hospodarskych subjektii, ktere je zrizuji, Fidi nebo

financuji.
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Tabulka 1. Subjekty socidlni ekonomiky podle institucionalnich sektori ESA 2010

INSTITUCIONALNI SEKTOR ESA 2010 PODNIKY S%‘ﬁ gg&g%IEONOMICKE
e Druzstva (zaméstnaneckd, zemédélsko-potravinarska,
spotiebni, vzdélavaci, dopravni, bytova, zdravotnicka,
socialni atd.)
e Socialni podniky
Nefinan¢ni podniky (S11) ° J{n’e podniky r,la bva “ sd’m zent . v e,
e Jini soukromi trzni vyrobci (néktera sdruZeni a jiné
5 prév'nické 0§oby) '
% e Neziskové instituce slouzici nefinanénim organizacim
& socialni ekonomiky
; e Nefinancni podniky fizené socidlni ekonomikou
Z e Uvérova druzstva
’§ e Vzijemné pojiStovny* avzajemné hospodarné
F v .
Finanéni instituce (S12) spolve cnost} i
e Druzstevni pojiStovny
e Neziskové instituce slouzici nefinancnim organizacim
socialni ekonomiky
Vladni instituce (S13)
o Doméacnosti (S14)** . Ne.ZISkOY?.V 1n°stltgc§3 slouzici domdicnostem, které
Z 0 nejsou piilis dilezité
’E 8 Sdruzeni zaméfena na socialni Cinnost***
= 5 Neziskové  instituce  slouzici e Nadace zaméfené na socialni Cinnost***
Z > domacnostem (S15) e Jiné neziskové organizace slouzici domdacnostem
(kulturni, sportovni atd.)

(*) S vyjimkou organizaci pro fizeni systémt socidlniho zabezpeceni a obecné také vzijemné spoleCnosti
s povinnym ¢lenstvim a ty, které fidi spole¢nosti, jeZ nejsou subjekty socialni ekonomiky.

(**) Sektor domacnosti (S14) zahrnuje osoby samostatné vyd€lecné ¢inné a vetfejné obchodni spole¢nosti bez
pravni subjektivity, které jsou trznimi vyrobci anepatfi do socialni ekonomiky. Zahrnuje také neziskové
organizace omezené velikosti (,,které nejsou piilis dulezité*), jez jsou netrznimi vyrobci a tvoii soucast socialni
ekonomiky.

(***) Neziskové organizace, které jsou soukromymi netrznimi vyrobci, maji dobrovolné ¢lenstvi a ucast a jsou
strategicky a provozné nezavislé a jejichz Gcel spociva v dosazeni cili socidlni péce prostfednictvim dodavani
zbozi nebo poskytovani socialnich ¢i zasluznych sluzeb, bezplatné ¢i za hospodarsky nevyznamné ceny, osobam
nebo skupinam osob, které jsou zranitelné, socialné vylouc¢ené nebo jim vylouceni hrozi. Tyto organizace tvoii
treti sektor zameéreny na socialni praci, ktery zjevné predstavuje soucast SE.
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2.3. Hlavni teoretické pristupy tykajici se socialni ekonomiky

Pojem neziskové organizace

Moderni pojeti neziskového sektoru piesnéji definoval a ve svété dale rozsitil mezinarodni vyzkum
zahajeny pocatkem 90. let 20. stoleti pod vedenim Univerzity Johnse Hopkinse (Baltimore, USA);
cilem bylo zjistit a kvantifikovat velikost a strukturu sektoru, analyzovat moznosti rozvoje a posoudit
jeho dopad na spolecnost.

Projekt zkoumal organizace splitujici pét kritérii dle ,,strukturalné-operacni definice” neziskovych
organizaci. Jsou tedy:

a) organizacemi, tj. subjekty s institucionalni strukturou a podobou. Zpravidla jde o pravnické
osoby;

b) soukromé, tj. institucionaln¢ nenalezi ke statu, ackoli mohou byt financovany z vetejnych
prostiedkt a v jejich fidicich organech mohou zasedat ifedni osoby;

c) samospravné, tj. samostatné fidici vlastni ¢innost se svobodnou volbou vybéru a rozpusténi
vlastnich fidicich organt;

d) nerozdelujici zisk. Neziskové organizace mohou vytvaret zisk, ten v§ak musi byt znovu vyuzit
na hlavni poslani organizace, a nikoli distribuovan vlastniklim, zakladdajicim ¢lentim ¢i fidicim
organiim organizace;

e) zalozené na dobrovolné ucasti, coz znamena, ze zaprvé clenstvi neni povinné ani pravné
vynutitelné, zadruhé se jejich Cinnosti ¢i fizeni museji ucastnit dobrovolnici.

Cestou solidarni ekonomiky

Pojem ,,solidarni ekonomiky* se vyvijel ve Francii od 80. let 20. stoleti. Podle tohoto pfistupu se chod
ekonomiky odehrava na tfech oséch, jimiz jsou trh, stat a reciprocita. Tyto tfi osy odpovidaji zdsadam
trhu, prerozd€lovani a reciprocity. Posledni zasada se tyka nepenézni smény v oblasti primarniho
spolecenského zapojeni, jez se pfedevsim projevuje ve sdruZzovani.

Struéné feCeno je ekonomika ze své podstaty pluralitni a nelze ji redukovat na pfisné obchodni
a penézni zalezitost. Ptistup zalozeny na solidarni ekonomice je bezprecedentnim pokusem o spojeni
vSech tfi os systému, takze konkrétni iniciativy solidarni ekonomiky tvoii formy, které kombinuji
prvky trzni, netrzni anemonetarni ekonomiky. Nevyhovuji stereotypnimu pojeti trhu dle
ortodoxni ekonomie a jejich zdroje jsou téz rozmanitého puvodu: trzniho (prodej zbozi a sluzeb),

Vv o7

netrzniho (statni dotace a dary) a nepenézniho (dobrovolnici).

Vedle tohoto pojeti solidarni ekonomiky, které ma epicentrum ve Francii, spatfuje jina koncepce
s urcitym vlivem v n€kterych zemich Latinské Ameriky v solidarni ekonomice silu pro spolecenskou
zménu, nosny zaklad projektu alternativni spolecnosti k neoliberalni globalizaci. Na rozdil od
evropského pfistupu, podle né¢jz je solidarni ekonomika kompatibilni strhem a statem,
latinskoamerické pojeti rozviji tuto myslenku coby globalni alternativu ke kapitalismu.
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Jiné cesty

Vedle pristupu popsané¢ho v predchozim odstavei navrhuji jiné teoretické sméry nahrazeni trznich
ekonomik tam, kde vyroba je v soukromych rukou, jinymi zplsoby organizace vyrobniho systému.
Patti sem a) alternativni ekonomika, jez ma koteny v hnutich proti establishmentu vzniklych po
udalostech v kvétnu 1968 ve Francii, a b) lidova ekonomika, kterou od roku 1980 prosazuji nekteré
jihoamerické staty a jez ma velmi podobné postoje jako latinskoamericka verze solidarni ekonomiky,
az se také hovoti o soliddarni lidové ekonomice. Lidova ekonomika vylucuje jakoukoli formu vztahu
zamestnavatele a zaméstnance a povazuje praci za hlavni faktor vyroby.
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SOCIALNi EKONOMIKA A PRIBUZNE NOVE VZNIKAJiCi POJMY V EVROPE
3.1. Socialni podniky, socidlni podnikani a socidlni inovace

Evropska komise definuje socidlni podniky jako nedilnou soucéast socidlni ekonomiky:
swocialni podnik je aktérem socialni ekonomiky a jeho hlavnim cilem je vytvoreni socialniho dopadu,
a nikoli tvorba zisku ve prospéch vlastnikiit nebo akcionarii. Piisobi na trhu tak, zZe poskytuje
podnikatelskym a inovacnim zpiisobem vyrobky a sluzby a zisky pouzZiva hlavné pro naplneni
socialnich cilii. Je Fizen odpovédné a transparentné, a zapojuji [sic] pritom zejména zaméstnance,
spotiebitele a zucastnéné strany” (Sdéleni Evropské komise, Imiciativa pro socialni podnikani,
COM(2011) 0682 final ze dne 25. fijna 2011). Komise v tomto sd¢leni také vymezuje hlavni oblasti
¢innosti socialnich podnikti: a) podniky poskytujici socidlni sluzby nebo zbozi a sluzby zranitelnym
osobam ab) podniky usilujici o pracovni integraci lidi, ktefi se potykaji s obtizemi pii hledani
zamestnani, avsak jejichz ¢innost mlize zahrnovat i jiné nez socialni zboZzi nebo sluzby.

Pokud jde o riizné severoamerické myslenkové proudy tykajici se socialnich podnikd, 1ze je rozdé¢lit
na dva hlavni piistupy: ,pfijem z vydélecné cinnosti“ a,socidlni inovace®, jez prosazuje nadace
Ashoka, kterou zalozil Bill Drayton v roce 1980.

Pristup zaméfeny na socialni inovace zdtraziuje individualni tlohu socidlniho podnikatele, jehoz
poslanim je vytvaret a udrzovat socialni hodnotu (nikoli pouze hodnotu soukromou), rozpoznava
a vyuziva nové prilezitosti, aby toto poslani mohl plnit, zapojuje se do procesu soustavnych inovaci,
adaptaci a uCeni, jedna odvazné, aniz by jej omezovaly aktualné dostupné zdroje, a projevuje vetsi
smysl pro odpovédnost, véetn¢ odpovédnosti za okruh téch, kterym bylo poslouzeno, a za vysledky.
Stru¢né feCeno plni socidlni podnikatelé socidlni poslani a hlavnim kritériem pro posuzovani
socialniho podnikatele je dopad tohoto poslani (anikoli vytvateni bohatstvi). Podle pfistupu
zametfeného na socialni inovace je forma vlastnictvi socialniho podniku (vetejny, kapitalovy, socialni
ekonomika) vedlejsi a ustfedni postavou je socialni podnikatel jako hlavni osoba nesouci odpovédnost
za podnikéni a spoleCenské zmény.
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Tabulka 2. Podobné a rozdilné znaky pojmi socialni podnik, socialni podnikani a socialni inovace

ROZMERY

EKONOMICKY
A OBCHODNI
ROZMER

SOCIALNI
ROZMER

PARTIQIPATIVNi
ROZMER

Pristup sité Emes

Povaha hospodaiské Cinnosti uzce souvisi
se socialnim poslanim

Ekonomické riziko: finan¢ni udrzitelnost
na zékladé kombinace obchodnich piijmi
(z obchodni  Cinnosti)  a neobchodnich
piijmu (granty, dotace, dary)

Vyslovné stanoveny cil pomahat vefejnosti
nebo vytvaret socialni hodnotu

Kolektivni dynamika

Dovoleno omezené rozdélovani zisku

(neziskové a ziskové organizace)

Nezavislost

Demokratické rozhodovani

Participativni rozhodovani

Pristup zaméfeny na prijem z vydélecné ¢innosti

Obchodni neziskové Podnik s poslanim
organizace
Povaha hospodarské ¢innosti nesouvisi se socialnim poslanim

Udrzitelnost na zakladé¢ pfijmu z obchodni ¢innosti

Cil pomahat vefejnosti je zarucen Cil pomahat vetejnosti neni
reinvestovanim vsech ziski zaruéen

Bez zminky o individudlnim ¢i Bez zminky o individualnim

kolektivnim podnikani ¢i kolektivnim podnikani
Rozdélovani zisku je zakazano Rozdélovani zisku je
(neziskové organizace) dovoleno (neziskové

a ziskové organizace)
Neni uveden, ale nezavislost na vefejnych organizacich je zfejmé
zaruCena sobéstaCnosti, ackoli nezdvislost na soukromych

organizacich, které je zalozily, zaru¢ena neni.

Demokratické rozhodovani neni nezbytné

Participativni rozhodovani neni nezbytné

Pristup zaméfeny na socialni
inovace

Povaha hospodaiské c¢innosti tzce
souvisi se socidlnim poslanim

Udrzitelnost na zakladé kombinace
obchodnich a neobchodnich piijmu

Vyslovné stanoveny cil pomahat
vetejnosti

Nadfazenost individualnich iniciativ
Rozdélovani zisku je dovoleno
(neziskové a ziskové organizace)
Neni wuveden jako takovy, ale
nezavislost je implicitni
Demokratické  rozhodovani  neni
nezbytné

Participativni ~ rozhodovani  neni
nezbytné

Zdroj: Monzén & Herrero (2016).
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3.2.  Ekonomika sdileni, souvisejici pojmy a socialni ekonomika

Novy pojem ,,ekonomika sdileni, ktery vznikl na zacatku 21. stoleti a je jiz pevné zakotven, zahrnuje
celou fadu ¢innosti souvisejicich s oblastmi spotieby, vyroby, financi, vzdélavani, a dokonce spravy.
Ve svém sdéleni nazvaném ,,Evropsky program pro ekonomiku sdileni (COM(2016) 0356 final
ze dne 2. ¢ervna 2016) Evropska komise ekonomiku sdileni definuje jako ,,obchodni modely, v nichz
jsou cinnosti usnadnovany platformami pro spolupraci, které vytvareji otevieny trh pro docasné
vyuzivani zbozi nebo sluzeb Casto poskytovanych soukromymi osobami“. Sdé¢leni vymezuje tii
kategorie aktért, jez ekonomika sdileni zahrnuje: a) poskytovatele sluzeb — soukromé osoby nebo
profesionalni poskytovatele sluzeb; b) jejich uzivatele; a ¢) zprostiedkovatele, kteti — prosttednictvim
on-line platformy — propojuji poskytovatele suzivateli ausnadiiuji transakce mezi nimi
(,,platformy pro spolupraci®). Sdéleni konci konstatovanim, ze transakce v ramci ekonomiky sdileni
nezahrnuji zménu vlastnictvi a mohou byt provadény pro zisk i neziskove.

Platformy pro spolupraci sice nepfispivaji zasadnim zplUsobem k soucasnému velkému rustu
ekonomiky sdileni, ale jejich tloha je velmi diilezitd. Jejich hlavni funkce jsou: a) vytvoreni platformy
propojujici nabidku apoptavku zbozi; b) vytvofeni mechanismu umoznujiciho provadéni
ekonomickych transakci elektronicky; a ¢) vytvofeni mechanismi oveéfovani pro minimalizaci rizik
anakladii spojenych s transakcemi pfi jednani s cizimi lidmi. Struéné feceno ekonomika sdileni
vyuziva informacéni technologie k omezeni informac¢ni asymetrie a transak¢nich nakladt spojenych
s vyménou ¢i sdilenim zbozi nebo sluzeb, jakoz i k rozsifeni a prohloubeni trhii v rdmci ekonomiky
sdileni.

V Evropé se také vyviji nekolik platforem pro spolupraci. Spole¢nosti LAMA a Cooperatives Europe
provedly studii 38 ptipadi z 11 evropskych zemi a 3 iniciativ mimo Evropskou unii. V zavéru studie
byly zdiiraznény jak nové pfilezitosti pro rozsifeni Cinnosti druzstev, které ekonomika sdileni nabizi,
tak prekdzky, kterym celi, jako jsou napiiklad problémy s financovanim a mald velikost druZstev
prosazujicich iniciativy v oblasti ekonomiky sdileni, kviili cemuz do jisté miry ztraceji efektivitu.

3.3.  Ekonomika pro spole¢né blaho a socialni ekonomika

Ekonomika pro spole¢né blaho (1) je socioekonomickym a politickym hnutim, které v roce 2010
zalozil rakousky ekonom Christian Felber. Hlavnim nadvrhem modelu ekonomiky pro spole¢né blaho
je koncepce, ze ekonomika musi slouzit lidem; jinymi slovy spole¢nému blahu. Ekonomika pro
spolecné blaho je zalozena na hodnotach, které vSichni uznéavaji jako vSeobecné: lidska diistojnost,
solidarita, ekologicka udrzitelnost, socidlni spravedlnost, transparentnost a demokraticka ucast.
Model ekonomiky pro spole¢né blaho je mezioborovy a lze jej uplatnit na vSechny druhy spolecnosti
a organizaci.
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Pro pfiznéni piispévkl spolecnosti a subjektd tvoficich ekonomicky systém ke spole¢nému blahu se
pouziva zvlastni metoda zaloZend narozvaze spolecného blaha, matici spolecného blaha, zprave
o spole¢ném blahu a vnéj$im auditu spole¢ného blaha.

34. Obéhové hospodai'stvi a socialni ekonomika

Model obéhového hospodaistvi spoc¢iva v nahrazeni linearniho hospodarstvi, zalozeného na modelu
,,vezmi-vyrob-pouzij-vyhod™, ob&hovym, v ramci néhoz mize byt odpad pfeménén na zdroje, takze
se hospodaistvi mize stat udrzitelnéj$im a prostiednictvim lepsiho fizeni zdrojii a omezeni tézby
a zneCisténi mohou byt zmirnény jeho negativni dopady na zivotni prostiedi. Ob&hové hospodaistvi
zérovenn umoziiuje spole¢nostem dosadhnout konkurencnich vyhod diky lepSimu naklddani se
surovinami, nabidce novych ekonomickych pfilezitosti na novych trzich a umoznéni vytvaieni novych
pracovnich mist na mistni Grovni.

Ob¢ehové hospodarstvi a socialni ekonomika maji né€kolik dtlezitych stycnych bodi. Oba modely stavi
jednotlivece a udrzitelny rozvoj do stiedu svého zajmu. V ob&hovém hospodaistvi i socidlni ekonomice
je klicovym faktorem ovliviiuyjicim jejich uspéch posilovani tvlréich ainovaénich schopnosti
na mistni urovni, kde ptfedstavuji rozhodujici slozku blizké vztahy. Jinymi slovy, hodnoty a zasady
druzstevniho hnuti a socialni ekonomiky, jako je propojeni s mistni oblasti, vzajemna spoluprace ¢i
solidarita, jsou rozhodujicimi pilifi, jez zarucuji procesy udrzitelného rozvoje ve svém trojim
rozméru: environmentalnim, ekonomickém a socialnim. Neni ndhodou, Ze v Evropé byla socidlni
ekonomika diky opétovnému pouzivani arecyklaci odpadt prikopnikem ob&hového hospodarstvi
v oblasti energetiky a zemé&d€lstvi. V posledni dobé jsou platformy pro spoluprdci v oblasti
ekonomiky sdileni zndmym piikladem iniciativ, které ptispivaji k zachovani a zlepSeni pfirodniho
kapitalu, optimalizaci vyuziti zdroji a ke zvySeni ucinnosti systému. Evropska komise ve svém
akénim planu EU pro obéhové hospodarstvi uznala, ze podniky socidlni ekonomiky
,budou rozhodujicim zplisobem ptispivat k obéhovému hospodaistvi.

3.5. Socialni odpovédnost podnikii, firemni ob¢anstvi a socialni ekonomika

Vroce 2011 Evropskd komise zvefejnila zelenou knihu o podpore evropského ramce socialni
odpovédnosti podnikii a definovala socialni odpovédnost podniki jako koncepci, ,,podle které podniky
zaclenuji socialni otdzky a otazky tykajici se zivotniho prostiedi do podnikatelské Cinnosti a do vztahti
se zucCastnénymi subjekty na bazi dobrovolnosti‘.

Pojem tizce souvisejici se socidlni odpovédnosti podnikd je firemni obcanstvi. Podle teorii
zabyvajicich se firemnim obcanstvim by spolecnosti mély nejen jednat odpovédné vici akcionarim
a zacastnénym subjektiim, ale samy spolecnosti by se mély zapojit do déni ve spolecnosti. Spole¢nosti
museji jednat jako ,.dobii obcané“. Pivodni definice socidlni odpovédnosti podnikli sice byla

Jx 4

omezena na osvédcené postupy spolecnosti, které se ptimo tykaly akcionait a ziCastnénych subjekti,
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avSak nova definice Evropské komise doslova odpovidd deseti zdsadam iniciativy OSN nazvané
Global Compact (COM(2006) 136 final, odstavec 2), z cehoz lze vyvodit zavér, ze si oba pojmy,
alespon z hlediska programu Komise, odpovidaji.

Vzhledem k tomu, Ze zasady socidlni ekonomiky, inspirované druzstevnimi zasadami, nejsou nic
jiného nez uplatiovani socialni odpovédnosti podnikli se vSemi jejimi aspekty, l1ze konstatovat, ze
socialni ekonomika je prukopnikem uplatiiovani socidlni odpoveédnosti podnikt, jelikoz socialni
odpovédnost podnikil je nedilnou souc¢asti hodnot a pravidel fungovani socialni ekonomiky.

3.6. Narodni uznini pojmu socidlni ekonomika a souvisejicich nové vznikajicich
pojmu

- Zemé, kde je pojem socidlni ekonomika Siroce nzndvin: ve Spanélsku, Francii, Portugalsku, Belgii
a Lucembursku se pojem socialni ekonomika té$i nejvétsimu uznani ze strany vefejnych
organt a v akademické a védecké obci, stejné¢ jako v sektoru socialni ekonomiky samém.
Prvni dvé zemé vycnivaji nad ostatni — Francie je rodisttm pojmu jako takového
a Spanélsko v roce 2011 schvililo prvni vnitrostatni zakon o socilni ekonomice v Evropé.

- ZLemé, kde se pojem socidlni ekonomika 1657 stiednimn ugnani Patil sem Itilie, Kypr, Dansko,
Finsko, Svédsko, Lotyssko, Malta, Polsko, Spojené kralovstvi, Bulharsko, Recko,
Madarsko, Irsko, Rumunsko a Slovinsko. V téchto zemich figuruje pojem socialni
ckonomika vedle dal$ich pojmu, jako je neziskovy sektor, dobrovolny sektor a socialni
podniky. Ve Spojeném kralovstvi kontrastuje nizkd mira informovanosti o socialni
ekonomice se statni politikou podpory socialnich podniki.

- ZLemé, kde se pojem socidlni ekonomika 157 malénn uzndni nebo neni ndam vibec: Pojem socialni
eckonomika je malo znam, teprve se zavadi nebo neni znam vibec v téchto zemich:
Rakousko, Ceska republika, Estonsko, Némecko, Lotyssko, Litva, Malta, Nizozemsko,
Slovensko a Chorvatsko. Piibuzné pojmy neziskovy sektor, dobrovolny sektor a sektor
nevladnich organizaci vykazuji relativné vyssi miru uznani.

Pokud jde o souvisejici noveé vznikajici pojmy, témi nejznaméj$imi v zemich EU jsou: ,,neziskovy*,
Htretl  sektor”, ,,obCanskd spolecnost a dobrovolny sektor, ,socialni odpovédnost podnikd®,
,,socialni podniky* a,socialni inovace®. Uroveni znalosti jinych pojmd, jako je ,,ob&hové
hospodarstvi ¢i ,,ekonomika sdileni®, se ve vétsin¢ zemi EU zvySuje, zatimco pojmy ,,ekonomika pro
spolecné blaho* a ,,solidarni ekonomika® se v mnoha zemich EU, kde jsou znamé jen malo nebo

W

vubec, prosazuji jen obtizné.
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VEREJNE POLITIKY V OBLASTI SOCIALNI EKONOMIKY NA EVROPSKE UROVNI
V POSLEDNIM OBDOBI (2010-2016)

4.1.  Pravidla: statuty a regula¢ni ramce

Mezi lety 2009 a 2017 evropské instituce provad€ly nékolik iniciativ souvisejicich se socialni
ekonomikou, nebo piesnéji feceno pro socialni podniky, které tvoii jeji soucast, ¢imz bylo zahéjeno
nové obdobi evropskych verejnych politik. Pokud jde o pravni formy, bylo dosazeno jen malého
pokroku. Projednavaly se projekty v podobé evropského statutu vzajemné spoleCnosti a statutu
evropské nadace, které vSak nakonec byly pro nedostate¢nou institucionalni podporu stazeny.
Evropsky parlament v soucasné dob¢ pfijal legislativni podnét k vypracovani statutu socialnich
a solidarnich podnik.

Pokud jde oregulacni ramce a pravni prekazky branici rozvoji subjektti socialni ekonomiky, az
donedavna nevénovaly schvalené smérnice specifickym rysim organizaci socidlni ekonomiky
dostate¢nou pozornost. Prioritou bylo uplatiiovani politiky hospodarské soutéze. S cilem zmirnit tento
regulacni ramec Komise pozdéji, v roce 2012, ptijala natizeni de minimis pro oblast sluzeb obecného
hospodarského zajmu a v roce 2014 byl schvalen balicek k reformé zadavani vefejnych zakazek.
Ten organlim verejné moci umoziuje zafazovat do zadavacich fizeni urCité socialni dolozky
a zadavaci podminky. Jeho dopady vSak byly nepatrné. V souvislosti s regulaCnim ramcem je za
novou prekazku, ktera se vyvinula v posledni dob€, povazovana politika kvalitativnich Gspornych
opatieni. Souvisi se zptisobem, jakym jsou vefejny sektor a subjekty socialni ekonomiky navzajem
spojeny, pficemz nejde jen o problém tykajici se zvySené byrokracie, ale také o zpozdéni, postupy
uplatnovani a provadéni ajiné pozadavky, které komplikuji, ¢i dokonce znemoznuji spolupraci
tretiho a vetejného sektoru.

Na evropské i vnitrostatni trovni byly vyvinuty snahy o posileni kognitivniho rozméru a tGcasti
obCanské spoleCnosti, napf.v podob¢ evropskych konferenci organizovanych predsednictvim
Rady Evropské unie nebo vramci predsednictvi, fady stanovisek EHSV, iniciativ a stanovisek
meziskupiny Socialni ekonomika Evropského parlamentu avnékterych piipadech také
Vyboru regionli, nebo dokonce Komise samotné. Posledni iniciativa z Madridu (23.5.2017)
spocivala v pfijeti ,,Madridské deklarace®, ktera vzbudila velky ohlas v médiich a na socialnich sitich.
Aby vSak mohla zvysit socialni viditelnost a vnimani, musela by se z makrourovné pfesunout na
mikrotroveni. Kromé toho se touto cestou stavaji kliCovym faktorem socialni struktura spolecnosti,
jejich socialni kapital v podobé siti. Jak bylo uvedeno v ptredchozich zpravach, evropské programy
zalozené na ESF m¢ly Siroky strukturdlni u¢inek ve vnitrostatnim i mezinarodnim métitku tim, ze
spojily a posilily evropskou socialni ekonomiku z hlediska federaci, siti, vyzkumu, kultury a politik.
Evropské fondy a programy se na druhou stranu potykaji s velkymi problémy pifi zpfistupiiovani
mistnim sitim.
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Jak bylo konstatovano diive, dal$im problémem je viditelnost a uznani definic z oblasti socialni
ekonomiky. Pravidelné zavadéni novych pojmut pfitom nepomaha. V 70. letech 20. stoleti zahrnovaly
pojmy souvisejici se socidlni ekonomikou tieti systém, obcCanskou spolecnost a neziskovost.
V souvislosti s hospodaiskou krizi se vytvofila novd vina pojmil, jako napft. socidlni podniky,
ekonomika sdileni a ekonomika pro spole¢né blaho. Je tieba zdlraznit, Ze tyto problémy jsou
znamkou nejen nedostate¢né shody ohledné pouzivanych oznaceni, ale také skryté politiky
nepostupovani v této oblasti.

4.2.  Tvrdé politiky: fondy a politické oblasti

Vroce 2011 doslo v souvislosti se socialni ekonomikou, nebo piesnéji feceno socialnimi podniky,
k vyznamné zméné politického programu Evropské komise, jelikoz Komise zaCala uplatiovat
Iniciativu pro socidlni podnikani. ,Vytvaret ptiznivé prostiedi pro podporu socidlnich podnikd
v ramci socialniho hospodafstvi a socialnich inovaci® (COM(2011) 682 final). Iniciativa pro socialni
podnikani zahrnovala politicky program Evropské komise s 11 klicovymi kroky. Jednou osou je
zlepseni soukromého a verejného financovani. Za ucelem zvySeni zajmu soukromych investort
o socialni podniky bylo pfijato nafizeni ¢.346/2013 o evropskych fondech socialniho podnikani
(EuSEF). Byl také zaveden program pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) spolu s dal$imi
finan¢nimi iniciativami, jako je zaruCni nastroj EaSI, investi¢ni okno EaSI pro budovani kapacit
nebo akcelerator socialniho dopadu (SIA). Pokud jde o verejné financovani, cil ,,podporovat socialni
ekonomiku a socidlni podnikani“ byl pfeveden na EFRR a ESF. Zvlastni evropska rozpoctova politika
pro socialni ekonomiku vSak nikdy nebyla zavedena astdle se nani cekd. Neddvno pfijata
Madridska deklarace (23. 5. 2017) ji dale pozaduje.

NasSe studie srespondenty odhalila dilezitost hlavniho finan¢niho nastroje EU, jimz je ESF.
Mezinarodni kongresy a sité, iniciativa LEADER a evropské smérnice apravni pfedpisy také
prokazaly klicova opatfeni. Ukazalo se, Ze kongresy a sit¢ jsou nastrojem, ktery zajisti strukturalni
a kognitivni ucinky, jako napf. koordinaci obcanské spoleCnosti v evropské socidlni ekonomice.
Dopad novych nastroja, jez byly nedavno zavedeny (EFSI, EaSI, COSME atd.), byl maly nebo zadny,
zvlasté ve Stiedomofii a ve vychodnich zemich EU. Jsou zapotiebi studie, které by posoudily dopad
novych politik.
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VEREJNE POLITIKY V OBLASTI SOCIALNI EKONOMIKY V EVROPE
NA VNITROSTATNI A REGIONALNI UROVNI V POSLEDNIM OBDOBI (2010-2016)

5.1.  Nové vnitrostatni piredpisy v oblasti socialni ekonomiky

V poslednich sedmi letech vétsina evropskych zemi vénovala pozornost tvorbé predpist tykajicich se
socialni ekonomiky. Ve Spanélsku (2011), Recku (2011 a 2016), Portugalsku (2013), Francii (2014)
a v Rumunsku (2016) byly na vnitrostatni trovni piijaty zvlastni pravni predpisy tykajici se socialni
ekonomiky a v Belgii (Valonsko, Brusel a Vlamsko) ave Spanélsku (Galicie) byly pfijaty také
na urovni regionalni.

Kromé toho v tomto obdobi vznikaly navrhy novych zakont, navrhy a jiné institucionalni iniciativy,
jako jsou systémy akreditaci, Stitky ¢i rozsahlé viceleté narodni plany, coz svéd¢i o zvySujicim se
z4jmu vlad o tuto oblast. Dale byly také schvaleny reformy tykajici se konkrétnich skupin socialni
ekonomiky (socialniho tfetiho sektoru, socidlnich podnikl tfetiho sektoru, druzstev a jinych), ato
napiiklad v Italii a ve Spanélsku.

Regulace socialni ekonomiky pomoci novych pravnich forem sama o sobé neptedstavuje pokrok
v podpoie socidlni ekonomiky, ktera by presahovala rdmec svého institucionalniho uznani
(Noia, 2017). Pokud by ptedpis neprovazela dalsi opatfeni, mohly by ucinky byt prili§ omezené,
podobné¢ jako tomu aZz doneddvna bylo v pfipadé¢ evropského druzstevniho statutu nebo
Span¢lského zakona o socialni ekonomice.

5.2. Narodni a regionalni ak¢ni plany a cilené financovani

Narodni aregiondlni akéni plany jsou kliCovymi politikami pro rozvoj socidlni ekonomiky.
Predstavuji vyznamné dohody mezi riznymi aktéry, zejména mezi vladou a zastupci socialni
ekonomiky / tietiho sektoru, ale také odbory, univerzitami a dal$imi, s cilem zlepsit jejich vzajemné
vztahy, coz je z dlouhodobého hlediska ku prospéchu obou stran. Zahrnuji obecné stabilni ramce
financovani, rezimy ucasti a konzultaci, strategické oblasti, které je tfeba rozvinout, a zlepSeni vztahti
a spolecenskych zmén.

V poslednim desetileti byly na regionalni a mistni Grovni v Andalusii a Murcii na jihu Spanélska
a v nékolika regionech Francie a Belgie vyvinuty osvéd&ené postupy; ve Spanélsku diky nim bylo
dosazeno maximalni miry rozvoje druzstev v zemi (Chaves a Demoustier, 2013). V pribéhu tohoto
desetileti se s dal§imi osvédCenymi postupy setkavame ve Francii, kde francouzsky zakon o socialni
ekonomice uznal tzemni stfediska hospodaiské spoluprace (PTCE), nebo v mistnich planech
na podporu socidlnich a solidarnich podnikd, jako je tomu v Barceloné (Spanélsko).
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Na vnitrostatni irovni, a obecné ve spolupraci s evropskymi strukturalnimi fondy, bylo v poslednich
letech zavedeno nékolik narodnich ak¢nich plant. Jedna se o pfipady, kdy operacni programy
evropskych fondt cili na socialni ekonomiku a sociélni zaclenovani. V tabulce 3 jsou uvedeny hlavni
narodni plany. Pro uspéch jsou dulezité tfi klicové faktory: zaprvé vicelety uceleny ramec, zadruhé
koncepce partnerstvi mezi vladou, socialni ekonomikou a dal$imi zicastnénymi subjekty, které zajisti
naplnovani skutecnych potfeb a priorit, a zatfeti strukturdlni a zahrnujici 0Uc€inek evropskych
strukturalnich fondt v celé Evropé. Posledni faktor je pro tvtirce politik EU vyznamnym ponaucenim.

Tabulka 3 — Narodni plany, které podporuji socialni ekonomiku v evropskych zemich
(2011-2016)

Zemé Narodni plan
Bulharsko Ak¢eni plan pro socialni ekonomiku (2014-2015; 2016-2017)
Polsko Narodni program pro socidlni ekonomiku. Zfizeni Narodniho vyboru pro

rozvoj socialni ekonomiky

Portugalsko Vnitrostatni dohoda mezi vladou a socialnim sektorem (,,Compromissos de
Cooperagao para o Setor Social e Solidario®)

Rumunsko Solidar — podpora pro upevnéni programu socidlni ekonomiky, v ramci
POCU - operacéni program Lidsky kapital

Spanélsko Narodni program na podporu socialni ekonomiky a POISES — opera¢ni
program pro socialni zaclenovani a socialni ekonomiku — ESF 2014-2020.

Svédsko Vicelety program na podporu socidlnich podnikii zaméfujicich se
na pracovni integraci, ktery pfipravilo ministerstvo prace spolecné
s ministerstvem podnikani.

Spojené Compact, dohoda mezi vlddou a dobrovolnym a vefejnym sektorem.
kralovstvi Uzaviena byla vroce 1998 a vytvofila zplsob spoluprace, ktery zlepsuje
vztahy ku prospéchu obou stran.

Cilené financovani. V celé¢ Evropé existuje n¢kolik rdmct financovani. Né&které zahrnuji prevazné
verejné, nékteré soukromé financovani a jiné jsou zase hybridnimi rezimy kombinujicimi oba druhy.
Zde se zaméfime na cilené financovani zalozené na vetejné regulaci ¢i fondech.

Prvnim finan¢nim pilifem jsou vetejné fondy zacilené na socialni ekonomiku. EU (napf. strukturalni
fondy) a vnitrostatni a regionalni vlady pfidéluji prostiedky pifimo na podporu arozvoj socialni
ekonomiky. Jedna se otradicni subvenéni programy napodporu druzstev a zaméstnanosti
v druzstvech v Némecku, Italii a Spanélsku. Existuje také spousta alternativnich feSen.

V poslednich letech tyto formy financovani v Evropé zavedlo né¢kolik vlad. V Belgii fond Brasero
podporuje rozvoj zaméstnaneckych druzstev ve Valonském regionu. Na Kypru nabizi politika sluzeb
socialni péce rocni granty na provozni naklady, a subvencuje tak organizace poskytujici socialni
sluzby (napf. péci o déti, dlouhodobou péc¢i a podobné). Ve Francii zavedl novy zdkon o socidlni
ekonomice vtomto sektoru nové finan¢ni néstroje, vCetné fondu socidlnich inovaci (FISO).
V Italii byl zaveden fond na financovani socialnich podniki a socialnich druzstev.
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Nékde existuji také smiSen¢ fondy, které spravuje vlada a organizace socialni ekonomiky: ve Francii
jsou to napiiklad Narodni fond pro rozvoj asociativniho zivota (FNDVA) a Narodni fond pro rozvoj
sportu (FNDS). U nékterych fondi je financovani mimorozpoctové. Jiné rezimy jsou zaloZeny na dani
zptijmu fyzickych osob. Ur€ité procento splatné dané¢ mohou obcané pfidélit dobrovolnym
organizacim. To se tyka Italie a Spanélska. Ve Spanélsku tyto ¢astky sméfuji do narodniho fondu pro
organizace socialniho tfetiho sektoru, jenz kazdy rok obdrzi vice nez 200 milioniit EUR.

DalSim zdrojem, na ktery se tradi¢né cili, jsou prfijmy z hazardnich her (loterie, automaty). To je
pfipad RAY a Oy Veikkaus AB ve Finsku nebo ONCE — vnitrostatni organizace pro nevidomé —
ve Spanélsku.

5.3.  Pravidla pro zaddvani verejnych zakazek

Po dlouhém obdobi, kdy ochrana hospodaiské soutéze byla na verejnych trzich hlavni politikou,
prinesl prezkum piredpisit EU tykajicich se vefejnych zakazek zroku 2014 (smérnice 2014/23,
2014/24 a 2014/25) vnitrostatnim, regionalnim a mistnim vladam nové pftileZzitosti k podpote socialni
ekonomiky tim, Ze ji umozni snaze dosahnout na status dodavatele pro vefejny sektor. Jedna se tedy
o0 politiku orientovanou na poptdavku a zamétenou na podporu socialni ekonomiky. Postupy zadavani
vefejnych zakdzek nyni mohou zahrnovat socialni dolozky.

Nékteré vlady na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni tyto socidlni dolozky uplatiuji, naptiklad
ve Svédsku, Spanélsku a Spojeném kralovstvi. Ve Spojeném kralovstvi pozaduje zékon o socidlni
hodnoté (verejné sluzby) zroku 2012, aby vetejné subjekty zadavajici zakdzky na veiejné sluzby
zvazily, jaké hospodaiské a socidlni zlepSeni by tyto sluzby mohly piinést oblasti, v niz budou
poskytovany. Ve Spanélsku socialni dolozky do svych novych vefejnych zakazek nedavno zadlenila
meésta jako Zaragoza, Barcelona nebo Madrid.

5.4.  Institucionalni prekazky

V této zpraveé jsme se také zabyvali tim, co odbornici a zastupci socialni ekonomiky vnimaji jako
hlavni ptfekazky rozvoje tohoto sektoru, ato se zaméfenim na institucionalni piekazky. Jedna se
vlastné o zplisob posuzovani ucinnosti provadénych nebo jest¢ nezavedenych politik.
Otazka v dotazniku  byla velmi oteviend. Odpovédi nani byly velmi rozmanité.
Vymezuji ¢tyfi skupiny piekazek: zaprvé viditelnost a informovanost, zadruhé vedeni a statni sprava,
zatteti financovani a zdanéni a kone¢n¢ institucionalni piekazky.
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Prvni skupina piekazek se tyka nedostate¢né informovanosti o pojmech socialni ekonomika, socialni
podniky ajinych souvisejicich pojmech ajejich nedostate¢ného pochopeni ve spolecnosti, ve
vefejnych diskusich a na akademické pad¢€. Tyto piekdzky hraji velmi vyznamnou roli ve vychodnich
zemich EU, jako napf. v Mad’arsku, Polsku, na Slovensku nebo v Ceské republice. Respondenti
ztéchto zemi pfiznavaji, ze hlavni podpora pro socialni ekonomiku (z hlediska financovani
i zvySovani informovanosti) pochdzi z programi a iniciativ EU.

S touto nedostate¢nou informovanosti a pochopenim souvisi mald viditelnost socialni ekonomiky
v médiich i statistikach. V mnoha zemich, od Rakouska a Slovenska po Svédsko, je nedostatek
databazi, oficialnich statistik a spolehlivych udaji o socialnich podnicich ¢i socialni ekonomice.
Kromé toho je nezbytné zavést v oblasti socidlni ekonomiky na vSech urovnich vzdélavani vzdélavaci
a Skolici programy. V nékolika zemich, napt. ve Francii, existuji programy jako odborna pfiprava
ze strany vzdélavacich druzstev pro dospivajici/mladé studenty.

Druhd skupina piekazek se tyka vedeni a statni sprdvy. Mnoho respondentd uvedlo, ze chybéji
vedouci instituce odpovidajici za socidlni ekonomiku, socidlni podniky, dobrovolniky a ob¢anskou
spolecnost, které by byly schopny vyvijet politiky a socialni ekonomiku podporovat. Neexistuje tudiz
zadna vnitrostatni strategie tykajici se socialni ekonomiky. Tato oblast neni povazovana za politickou
prioritu. Respondenti ze zemi, jako je Némecko nebo Malta, jsou toho nazoru, ze vétSina médii
a tvirct politik ,,nevidi nezbytnost* socialni ekonomiky. V nékterych piipadech shleddvaji, ze davéra
v hospodaiské ¢innosti neziskovych organizaci je nedostatecna a tyto ¢innosti jsou odmitany.

Zc¢asti v disledku vysSe uvedeného nejsou organy statni spravy zpiisobilé k tomu, aby se vénovaly
potiebam a snahdm socialni ekonomiky. V nékterych pfipadech schazi viceuroviiovym vladam
a riznym ministerstviim koordinace v oblasti zalezitosti socidlni ekonomiky. V jinych ptipadech jsou
organy statni spravy silné zavislé na politickych cyklech, napt. v roce 2015 byl v Dansku po zméné
vlady zavien vladni Gfad pro podniky socidlni ekonomiky. V neposledni tadé jsou velkymi
piekazkami pro spolupraci subjekt socialni ekonomiky s organy vetejné moci byrokracie a politika
kvalitativnich Gspornych opatieni (Chaves a Zimmer, 2017), jako je tomu napf. v Italii, Spanélsku
a Slovinsku.

Dalsi skupinou piekéazek jsou prekazky instituciondlni. Rozlisuji se dva druhy. Prvni jsou zmény
predpist tykajicich se daného sektoru, které piedstavuji piekdzku pro ¢innost subjektii socidlni
ekonomiky. Ve Francii a ve Spané&lsku vladni zmény predpisi tykajicich se doplitkové socialni
ochrany v poslednich letech negativné ovlivnily zdravotnické subjekty a v nékterych piipadech je
prinutily ke zméné pravniho postaveni naziskovy subjekt. V Italii reforma lidovych bank
(DL 3/2015) stanovi, ze lidové banky, jejichz aktiva maji hodnotu vys$si nez 8 miliard EUR, musi byt
pfeménény na akciové spoleCnosti. Také reforma uve€rovych druzstev (L 49/2016) radikalné
preorganizovala cely sektor druzstevniho bankovnictvi, ato sné€kolika negativnimi aspekty.
Ve Spanélsku zmény socialniho zabezpeeni sportovnich trenéri negativné ovlivnily sportovni
sdruzeni. Ve Spojeném kralovstvi u velkych vetejnych zakdzek zbyvaji na subjekty socidlni
ekonomiky jen subdodavky pro velké spolecnosti soukromého sektoru, obvykle se mnavic
(navzdory zakonu o socialni hodnot€) pti zadavani zakazek rozhoduje spiSe podle ceny nez podle
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zahrnuti pfidané socidlni hodnoty. Neddvno pozménéné pravni postaveni charitativnich organizaci je
pro toto nové instituciondlni prosttedi 1épe uzpusobeno. Ve Finsku neni smérnice o zadavani
vefejnych zakazek, diky niZ mohly byt zakidzky vyhrazeny pro urcité sluzby, provaddéna, a subjekty
socialni ekonomiky z ni tedy nemohou mit prospéch.

Druhy typ institucionalni ptekdzky souvisi snovymi zdkony a statuty pro socidlni podniky.
Prvni piekazkou je neprovadéni novych piedpisii (které jsou proto pokladany za ,,soft law*). Je tomu
tak v ptipadé¢ Spanélského zédkona o socialni ekonomice (2011), ktery nema Zadné provadeci predpisy.

Druha ptekazka, spadajici do této druhé skupiny institucionalnich prekazek, se tyka novych problémd,
s nimiZ se subjekty socialni ekonomiky musi potykat kvili novym vnitrostatnim pravnim formam
subjektd socialni ekonomiky nebo zménadm pravnich forem. Nedavné zmény ptedpist tykajicich se
druzstev v Polsku a Portugalsku nejsou pro druzstva povazovany za vhodné. V Mad’arsku piedstavuje
novy zékon o socialni ekonomice riziko pro mnoha socidlni druzstva zalozena skupinami obcant,
jelikoz po vstupu zékona v platnost vroce 2018 moznd bude nutnd jejich pfeména na jiny typ
organizace (druzstvo nebo neziskova spolecnost s ru¢enim omezenym). Ve Slovinsku a v Bulharsku
novy zakon o socialnim podnikani vylucuje rizné organizace, které jiz jako socialni podniky ptsobi.
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VAHA SOCIALNI EKONOMIKY V 28 CLENSKYCH STATECH EU

6.1.  Uvod: poti‘eba statistickych tidaji o socialni ekonomice

V poslednich dvou desetiletich vyvijely Gsili jak akademicka obec, tak vnitrostatni statistické urady
avlady. V roce 2006 vypracovalo vyzkumné stiedisko CIRIEC pro Evropskou komisi metodu —
Manuadl pro zpracovani satelitnich G¢ti podniki socialni ekonomiky, soubézné s vydanim ptirucky
OSN o satelitnich uctech a neziskovych organizacich. Pro pfipravu statistik byly vyvinuty i dalsi
metody. Nékteré zemé v poslednich letech udélaly hodné pro to, aby mohly poskytovat spolehlivé
udaje o raznych skupinach socialni ekonomiky. Statistické ufady ve Francii a Span¢lské ministerstvo
prace dodévaji Casové fady o zaméstnanosti v druzstvech a socialni ekonomice. Italie, Bulharsko,
Lucembursko, Ceskd republika a Mad’arsko vyrazné zlepsily statistiky, které zvefejituji jejich
vnitrostatni statistické urady, v n¢kterych ptipadech za vyuziti metody satelitnich u¢tl pro neziskové
organizace. Zvlast¢ by mély byt zminény Portugalsko, Polsko a Rumunsko. Tyto tii zem¢ EU
v poslednich letech vyvinuly pravidelné systematické statistiky tykajici se socialni ekonomiky jako
celku. V Portugalsku to predepisuje zakon o socialni ekonomice (2013) av Polsku se jedna
o dusledek dohody s ESF (Evropskym socialnim fondem). Pies to je tfeba vyvinout znacné Usili, aby
byly statistiky tykajici se riznych skupin socidlni ekonomiky v pfistich letech systematizovany.

6.2. Cil a metody: problémy

Cilem této casti studie je poskytnout piehled hlavnich Cisel tykajicich se socialni ekonomiky
v Evropské unii, vztahujicich se na jednotlivé staty i na celou EU, s rozliSenim tii skupin organizaci:
druzstva a obdobné akceptované typy; vzajemné spolecnosti a obdobné typy a konecné sdruzeni,
nadace a dalsi ptibuzné neziskové typy.

Zasadni je vypracovani statistik na zaklad¢ terénnich studii a ovéftitelnych zjisténi. To vSak z divodu
financni a Casové naroCnosti pfesahuje ramec této studie amusi byt vyfeSeno pozdéji.
Statistické informace uvedené v této studii byly shromazdény ze sekundédrnich dat poskytnutych
naSimi respondenty v jednotlivych zemich. Referenénim obdobim jsou léta 2014-2015. Z divodu
ruzné dostupnosti a kvality statistického vykazovani jsou vSak informace o n¢kterych zemich nékolik
let staré, a to zejména v pripad¢ sdruzeni, nadaci a obdobnych organizaci. Hledané kvantitativni daje
se tykaly poc¢tu zaméstnanych osob atam, kde to je mozné, ekvivalentu osob s plnym pracovnim
uvazkem, poctu ¢lenti, poctu dobrovolnikd a poctu subjektti ¢i podnikti. U nékterych zemi a skupin
socialni ekonomiky byly dostupné také udaje o obratu, které vSak nebyly srovnatelné.
Z dtvodu srovnatelnosti tdaji s predchozimi studiemi CIRIEC vypracovanymi pro EHSV o stavu
socidlni ekonomiky v Evropské unii s 25 ¢lenskymi staty vletech 2002/2003 a 2009/2010 byla
vénovana zvlastni pozornost proménné ,,zaméstnanost®.
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6.3.  Prehled statistickych vysledki

Nasledujici agregované udaje dokladaji, Zze evropska socidlni ekonomika je velmi dtlezita z lidského
1 ekonomického hlediska a je skute¢nosti, kterou by spolecnost a tviirci politik méli uznavat.

Evropska socialni ekonomika poskytuje:
- vice nez 13,6 milionu placenych pracovnich mist v Evrop¢,
- ekvivalent 6,3 % pracujici populace EU-28,
- zamgstnani pro vice nez 19,1 milionu pracovnik, placenych i neplacenych,
- vice nez 82,2 milionu dobrovolniki, coz odpovida 5,5 milionu zaméstnancii na plny tvazek,
- vice nez 232 milionti ¢lenil druzstev vzajemnych spolec¢nosti a podobnych subjektt,
- vice nez 2,8 milionu subjektti a podnikd.

Situace se v jednotlivych zemich EU lisi. Zatimco pracovni mista v socidlni ekonomice v zemich jako
Belgie, Italie, Lucembursko, Francie a Nizozemsko tvoii néco mezi 9 az 10 % pracujiciho
obyvatelstva, vnovych clenskych statech EU, jako je Slovinsko, Rumunsko, Malta, Litva,
Chorvatsko, Kypr a Slovensko, je socidlni ekonomika stale malym, vyvijejicim se sektorem, ktery
zameéstnava méné nez 2 % pracujicich obyvatel.

Dalsi zavér se tyka vyvoje pracovnich sil vsocidlni ekonomice v prubéhu hospodaiské krize.
Zaméstnanost v socialni ekonomice se ukazala byt odolna vici hospodaiské krizi, jelikoz se snizila
z 6,5 % na 6,3 % z celkovych placenych pracovnich sil v Evropé a z 14,1 na 13,6 milionu pracovnich
mist, coz je zCasti vysvétlitelné kvalitou dostupnych statistickych tdaji. Snizeni poctu pracovnikli
ve vétsich druzstvech apodobnych pravnich formach je wvyrazngj$i nez u sdruzeni, nadaci
a podobnych pravnich forem.

Nakonec — podle zaméstnanosti, jelikoz jiné ukazatele ekonomického dopadu, jako je prispévek
k HDP, nejsou k dispozici — predstavuji sdruzeni, nadace a jiné podobné pravni formy nadale hlavni
»rodinu® socialni ekonomiky a tvofi vétsinu socialnich subjekti/podnikli a asi 66 % zaméstnanosti
v tomto socidlnim sektoru.
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Tabulka 4. Placena pracovni mista v druZstvech, vzajemnych spole¢nostech, sdruZenich,

nadacich a podobnych subjektech. Evropska unie (2014-2015)

. Druzstva Vzajemné SdruZeni &
Zemé : . . Celkem
a podobné spolecnosti nadace
Rakousko 70,474 1,576 236,000 308,050
Belgie 23,904 17,211 362,806 403,921
Bulharsko 53,841 1,169 27,040 82,050
Chorvatsko 2,744 2,123 10,981 15,848
Kypr 3,078 | (neni k dispozici) 3,906 6,984
Ceska rep. 50,310 5,368 107,243 162,921
Dansko 49,552 4,328 105,081 158,961
Estonsko 9,850 186 28,000 38,036
Finsko 93,511 6,594 82,000 182,105
Francie 308,532 136,723 1,927,557 2,372,812
Némecko 860,000 102,119 1,673,861 2,635,980
Recko 14,983 1,533 101,000 117,516
Mad’arsko 85,682 6,948 142,117 234,747
Irsko 39,935 455 54,757 95,147
Italie 1,267,603 20,531 635,611 1,923,745
Lotyssko 440 373 18,528 19,341
Litva 7,000 332| (neni k dispozici) 7,332
Lucembursko 2,941 406 21,998 25,345
Malta 768 209 1,427 2,404
Nizozemsko 126,797 2,860 669,121 798,778
Polsko 235,200 1,900 128,800 365,900
Portugalsko 24,316 4,896 186,751 215,963
Rumunsko 31,573 5,038 99,774 136,385
Slovensko 23,799 2,212 25,600 51,611
Slovinsko 3,059 319 7,332 10,710
Spanélsko 528,000 2,360 828,041 1,358,401
Svédsko 57,516 13,908 124,408 195,832
Efgo evlzvi 222,785 65,925 1,406,000 1,694,710
EU-28 CELKEM 4,198,193 407,602 9,015,740 13,621,535
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placenych pracovnich mist.
Evropska unie (2014-2015)

Tabulka 5. Placena pracovni mista v socialni ekonomice ve srovnani s celkovym poctem

Zemé Zaméstnanost Celkova %
v SE (A) zaméstnanost * (B) A/B

Rakousko 308,050 4,068,000 7.6%
Belgie 403,921 4,499,000 9.0%
Bulharsko 82,050 2,974,000 2.8%
Chorvatsko 15,848 1,559,000 1.0%
Kypr 6,984 350,000 2.0%
Ceska rep. 162,921 4,934,000 3.3%
Dansko 158,961 2,678,000 5.9%
Estonsko 38,036 613,000 6.2%
Finsko 182,105 2,368,000 7.7%
Francie 2,372,812 26,118,000 9.1%
Némecko 2,635,980 39,176,000 6.7%
Recko 117,516 3,548,000 3.3%
Mad’arsko 234,747 4,176,000 5.6%
Irsko 95,147 1,899,000 5.0%
Italie 1,923,745 21,973,000 8.8%
Lotyssko 19,341 868,000 2.2%
Litva 7,332 1,301,000 0.6%
Lucembursko 25,345 255,000 9.9%
Malta 2,404 182,000 1.3%
Nizozemsko 798,778 8,115,000 9.8%
Polsko 365,900 15,812,000 2.3%
Portugalsko 215,963 4,309,000 5.0%
Rumunsko 136,385 8,235,000 1.7%
Slovensko 51,611 2,405,000 2.1%
Slovinsko 10,710 902,000 1.2%
Spanélsko 1,358,401 17,717,000 7.7%
Svédsko 195,832 4,660,000 4.2%
Spojené

kralovstvi 1,694,710 30,028,000 5.6%
EU-28 13,621,535 215,722,000 6.3%
CELKEM

* Placena pracovni mista, vék mezi 15 a 65 lety, Eurostat, 2015.
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Tabulka 6. Vyvoj placenych pracovnich mist v socidlni ekonomice v Evropé

Pracovni mista v socialni ekonomice

. A%
Zemé 2002/2003 2009/2010 2014/2015 2010-2015

Rakousko 260,145 233,528 308,050 31.9%
Belgie 279,611 462,541 403,921 -12.7%
Bulharsko (neni k dispozici) 121,300 82,050 -32.4%
Chorvatsko (n/a) 9,084 15,848 74.5%
Kypr 4,491 5,067 6,984 37.8%
Ceska rep. 165,221 160,086 162,921 1.8%
Dansko 160,764 195,486 158,961 -18.7%
Estonsko 23,250 37,850 38,036 0.5%
Finsko 175,397 187,200 182,105 -2.7%
Francie 1,985,150 2,318,544 2,372,812 2.3%
Némecko 2,031,837 2,458,584 2,635,980 7.2%
Recko 69,834 117,123 117,516 0.3%
Mad’arsko 75,669 178,210 234,747 31.7%
Irsko 155,306 98,735 95,147 -3.6%
Italie 1,336,413 2,228,010 1,923,745 -13.7%
Lotyssko 300 440 19,341 (neni

relevantni)
Litva 7,700 8,971 7,332 -18.3%
Lucembursko 7,248 16,114 25,345 57.3%
Malta 238 1,677 2,404 43.4%
Nizozemsko 772,110 856,054 798,778 -6.7%
Polsko 529,179 592,800 365,900 -38.3%
Portugalsko 210,950 251,098 215,963 -14.0%
Rumunsko (neni k dispozici) 163,354 136,385 -16.5%
Slovensko 98,212 44,906 51,611 14.9%
Slovinsko 4,671 7,094 10,710 51.0%
Spanélsko 872,214 1,243,153 1,358,401 9.3%
Svédsko 205,697 507,209 195,832 -61.4%
Efﬁ) in:tvi 1,711,276 1,633,000 1,694,710 3.8%
EU-28 CELKEM 11,142,883 14,137,218 13,621,535 -3,6 %

Zdroj: CIRIEC/EHSV
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