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JZanga

Europa susiduria su rimtais i$Sukiais pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés srityje. Organizuota
pilietiné visuomen¢ ir pilieciai praso imtis konkreciy veiksmy, kuriais visy pirma biity siekiama
panaikinti korupcija, uztikrinti teisingumo sistemy nepriklausomuma, kokybe ir veiksminguma,
garantuoti ziniasklaidos pliuralizmg ir laisve, uztikrinti prasmingas konsultacijas su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais formuojant politika.

Pasaulinés krizés neaplenkia ir Europos. Ir kas prie§ pustreiy mety galéjo pagalvoti, kad, be
sudétingy su klimato kaita susijusiy uzdaviniy, teks susidurti su didZiausia zmonijg per Simtmet]
itikusia pandemija, o j mlisy Zemyna sugri$ ziaurus karas?

Kai kurios Salys, susidiirusios su tiek daug kriziy, yra linkusios raginti imtis labiau autoritariniy
atsakomyjy priemoniy ir apriboti laisves ar teises, kad sukurty veiksmingumo iliuzija. IS tikryjy
autoritarinéms valstybéms krizés metu sekasi ne ka geriau, kaip buvo matyti per COVID-19
pandemija.

Taciau EESRK tiki organizuotos pilietinés visuomenés ir dialogo galia. Manome, kad valstybés
politika yra veiksmingesné, jeigu priimant sprendimus visapusiskai dalyvauja pilietiné visuomené.
Taip pat esame jsitiking, kad pagrindinés teisés, teisiné valstybé, demokratija ir mazumy apsauga yra
svarbu mums visiems ir perZengia musy $aliy sienas. Galiausiai, atzanga vienoje valstybéje naréje
visada turi poveikj kitoms Salims, ir ne tik dél misy visuomeniy ir Saliy ekonomikos tarpusavio
sgsajy, bet ir — o tai galbt dar svarbiau — dél to, kad mus, europiecius, sieja bendras likimas.

Kadangi pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés klausimams reikia skirti daug démesio, 2018 m.
EESRK jsteigé specialy organa, kad organizuota pilietiné visuomené galéty iSsakyti savo nuomone
apie Europos lygmeniu kylancius uzdavinius ir juos spresti (Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés
principy grupé).

Si ataskaita apima Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés nariy misijas j septynias
Salis 2020-2021 m., taip pat joje pateikiama keletas pilietinés visuomenés nuomonés apie pokycius
pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés srityje pavyzdziy. Sie pavyzdZiai atitinkamai ir turéty biti
vertinami — tai ne filmas, apimantis visas ES valstybes nares tuo pa¢iu metu, ne knyga, leidZianti
atlikti i§samig moksling analizg, bet pagrindiniy tendencijy tam tikroje Salyje tam tikru metu vaizdas.
Gautas kaleidoskopiskas vaizdas atskleidzia kelias nerima keliancias tendencijas, daugybe issukiy ir
tik keleta teigiamy pokyc¢iy. Bet kuriuo atveju Sios tendencijos rodo, kad mums, Europos organizuotai
pilietinei visuomenei ir musy legitimumui, reikia labai atidziai stebéti, kas vyksta visose ES
valstybése narése, kad padétume vieni kitiems Sias tendencijas jveikti ir kurti geresng visuomeneg.

Christa Schweng, EESRK pirmininké
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JZanga

Sioje ataskaitoje pateikiama 2020 ir 2021 m. EESRK Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy
grupés organizuoty vizity Salyse apzvalga. Ji apima vizitus septyniose Salyse: Danijoje, Vokietijoje,
Airijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Kipre ir Lietuvojel. Si ataskaita yra antroji; pirmaja apibendrinamaja
ataskaita Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé parengé 2020 m. birzelio mén., ji
apémé per pirmuosius dvejus grupés gyvavimo metus (2018-2019 m.) vykusius vizitus septyniose
Salyse: Rumunijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Austrijoje, Pranciizijoje, Bulgarijoje ir Italijoje2.

EESRK Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé buvo jsteigta 2018 m. kaip horizontalus Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto organas. Jai buvo pavesta didinti organizuotos pilietinés
visuomenés vaidmen] stiprinant pagrindines teises, demokratijg bei teising valstybe ir reaguojant |
mazejancia pilieting erdve pilietinés visuomenés organizacijoms. Jos veikloje laikomasi pozitrio,
apimancio sritis, kurios laikomos itin svarbiomis ir susijusiomis su EESRK veikla: pagrindinés
socialiniy partneriy teisés, susirinkimy ir asociacijy laisve, zodzio laisv¢ ir ziniasklaidos laisve, teisé |
nediskriminavima ir teisiné valstybés.

Si ataskaita

Be kitos svarbios veiklos, kaip antai EESRK nuomoniy rengimo ir konferencijy bei klausymy
organizavimo, Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé savo misijg palaikyti rySius su
pilietine visuomene jgyvendina, be kita ko, lankydamasi Salyse. Grupés tikslas — apsilankyti visose 27
valstybése narése, taigi §i ataskaita zymi pusiaukelg siekiant Sio tikslo.

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizitus Salyse sulétino COVID pandemija.
Tod¢l pragjo metai nuo paskutinio vizito Salyje rengiant pirmajg apibendrinamajg ataskaitg (Italija,
2019 m. gruodzio mén.) iki pirmojo vizito rengiant dabartine ataskaita (Danija, 2020 m. gruodzio
mén.). Susidiirusi su sunkumais dél su sveikata susijusiy ir kelioniy ribojimy, Pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principy grupé ir toliau aktyviai veike, kai kuriuos vizitus (Danijoje, Vokietijoje,
Airijoje, Lietuvoje) surengé virtualiai, bet fiziniai susitikimai isliko jprastas bendravimo biidas, kai tik
leisdavo aplinkybés.

Nepaisant Siy suvarzymy, Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizity Salyse rengimo
metodika nepasikeité. Vizitai Salyse trunka dvi dienas, per kurias SeSiy EESRK nariy delegacija
susitinka su keliasdeSimt suinteresuotyjy subjekty (socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés
organizacijy (PVO) atstovy ir ziniasklaidos bei teisés specialisty), kad aptarty penkias pagrindines
grupei aktualias temas per tiek pat susitikimy. Diskusijos vyksta laikantis Chatham House taisyklés,

1
fiziskai.
2 EESRK, Fundamental rights and the rule of law - National developments froma civil society perspective, 2018-2019, 2020 m.
birzelio mén., https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-en-n. pdf.

Ataskaitg aplankyty Saliy kalbomis galimarasti https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fund amental-
rights-and-rule-law.

3 Daugiau informacijos apie Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés veikla zr. svetainés skiltyje
https://www.eesc. europa. eu/en/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundam ental-rights-and -rule-law.

Dél COVID padéties vizitai Danijoje, Vokietijoje, Airijoje ir Lietuvoje buvo virtualis. Cekijoje, Ispanijoje ir Kipre apsilankyta
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-en-n.pdf
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https://www.eesc.europa.eu/lt/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-law

t. y. Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé naudojasi gauta informacija, ta¢iau vizity
Salyse ataskaitoje, parengtoje remiantis diskusijomis, neatskleidziama nei dalyviy tapatybe, nei jy
priklausomybé. Vizito metu Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé taip pat sistemingai
susitinka su valdzios institucijomis. Po vizito aplankytos Salies vyriausybei suteikiama teisé atsakyti
(pateikti pastabas), Sios pastabos pridedamos prie rengiamos ataskaitos.

Kaip nurodyta pirmojoje Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés apibendrinamojoje
ataskaitoje, visos nuomonés, sudarancios Saliy ataskaity ir Sios apibendrinamosios ataskaitos turinj,
yra perteiktos saziningai ir néra EESRK nuomoné ar jo pateikiamas padéties vertinimas. Sia ataskaita
siekiama ne pateikti teising analize ar mokslinj palyginimg, bet iSdéstyti pilietinés visuomenés
nuomong apie pagrindines tendencijas Europoje. Taip pat nereikéty daryti jokiy iSvady dél septyniy
Saliy, kurioms skiriamas démesys Sioje ataskaitoje, pasirinkimo. Vienintelé priezastis, dél kurios jos
nagrinéjamos kartu, yra siekis uztikrinti geografing pusiausvyra. Vizito tam tikroje Salyje kontekste
aprasytos tendencijos pavyzdys nereiskia, kad toks reiskinys egzistuoja tik toje Salyje. Ir atvirksciai,
jeigu nepaminéta, kad reiskinys egzistuoja kitoje Salyje, tai nereiskia, kad ta Salis nesusiduria su tokiu
issukiu. Vis délto, apibendrinus, i$ Siy pavyzdziy galima susidaryti bendra vaizda apie kai kuriuos
pagrindinius Europoje kylancius i88tikius, dél kuriy reikia imtis koordinuoto nacionalinio ir Europos
atsako.

Nors Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizity rengimo metodika nepasikeité,
grupé sieké stiprinti savo vaidmenj tolesniais veiksmais, susijusiais su vizitais Salyse. Taigi nuo
2021 m. birzelio mén. suinteresuotieji subjektai, su kuriais surengti susitikimai vizito metu, raginami
pateikti tolesnes pastabas EESRK svetainés Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés
skilties specialiame tinklalapyje*. Tokiu btdu ir pakviesdama kai kuriuos nacionalinius
suinteresuotuosius subjektus j savo metine rudens konferencijg Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés

principy grupé ketina prisidéti plétojant bendra pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés kulttirg — tiek
nacionaliniu lygmeniu, atkreipdama démesj j tendencijas ir skatindama valdZios institucijy ir
pilietinés visuomenés dialoga, tiek Europos lygmeniu, dalyvaudama atvirose diskusijose apie Sias
tendencijas ir galimus bendrus sprendimus.

4 EESRK, Fundamental Rights and the Rule of Law: trends in EU Member States, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu -member-states.
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1. Pagrindinés socialiniy partneriy teisés

Pirmajame Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés delegacijos vizity Salyse metu

surengtame susitikime dalyvauja darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos. Siame susitikime
dalyviai paprastai kelia klausimus, glaudziai susijusius su socialiniy partneriy pagrindiniy teisiy, tokiy

kaip socialinis dialogas ar kolektyvinés derybos, apsauga. Per §j vizity ciklg taip pat ypac isryskéjo

socialiniy partneriy vaidmuo sprendziant tokias krizes kaip COVID ir kovojant su diskriminacija.

Socialinis dialogas ir dalyvavimas

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizituose Salyse dalyvave socialiniai partneriai
apibudino, kas, jy nuomone, i§ esmés yra tvirtas ir tinkamai veikiantis socialinis dialogas, kuriam
budingi skirtumai ir konkretiis isstkiai kiekvienoje konkrecioje alyje.

Narystés profesinése sajungose lygis gali skirtis Salyje, kurioje yra geografinis suskirstymas,
kaip Kipre, arba kurioje toks suskirstymas buvo, kaip Vokietijoje. Kai kuriy kategorijy
darbuotojams taip pat gali buti nepakankamai atstovaujama profesinése sgjungose. Pateikti
pavyzdziai apima uzsienieCius darbuotojus Kipre arba interneto platformy darbuotojus Vokietijoje
ar Cekijoje. Lietuvoje tik labai nedidelis procentas privaciojo sektoriaus darbuotojy yra susivienije
] profesines sgjungas.

Kolektyviniy derybu apréptis laikoma placia Danijoje ir Vokietijoje (nors ¢ia ir mazéja), o
Airijoje — gana maza. Cekijoje dalyviai apgailestavo, kad Darbo kodeksu nepakankamai
palengvinamos derybos dél kolektyviniy sutaréiy, o Siy bégant metams mazéja. Ispanijoje
profesiniy sajungy nariai apgailestavo, kad sunku sudaryti kolektyvines sutartis mazyjy ir
vidutiniy jmoniy (MV]) sistemoje, nes $ioje sistemoje silpnai veikia profesinés sajungos. Kipre
stebima paradoksali situacija — nors profesiniy sagjungy skai¢ius Salyje buvo didesnis nei vidutinis,
darbuotojy, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys privaciajame sektoriuje, skaicius buvo
nedidelis.

Viesy konsultaciju kokybé jvairiose Salyse buvo vertinama skirtingai. Pavyzdziui, Kipre dalyviai
mané, kad su jais reguliariai konsultuojamasi su darbu susijusios politikos ir kitais svarbiais
klausimais, taciau apgailestavo, kad kartais konsultacijy vengiama. Lietuvoje dalyviai mané, kad
valdzios institucijos nepakankamai juos isklauso, nepaisant tinkamos sistemos ir suteikiamos
galimybés per triSale tarybg dalyvauti formuojant politikg. Airijoje buvo pabrézZtas teigiamas
aspektas, kad socialinis dialogas apima ne tik socialinius partnerius, bet ir platesnj dialogg su
pilietinés visuomenés organizacijomis.

Socialinis dialogas kaip atsparumo veiksnys: COVID

Kai kuriose aplankytose Salyse socialiniai partneriai pripazino tvirto socialinio dialogo svarbg siekiant
iveikti COVID Krize.
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Danijoje dalyviai teigiamai jvertino tai, kad vyriausybé jtraukeé socialinius partnerius j diskusijas
dél priemoniy, skirty krizei jveikti, todél buvo sudaryti triSaliai susitarimai ir nustatytos
kompensavimo sistemos. Vokietijoje dalyviai iSsaké panaSias pastabas — jie palankiai jvertino
valdzios institucijy ir socialiniy partneriy bendradarbiavima dél poveikio Svelninimo priemoniy,
kaip antai laikino darbo laiko pritaikymo, taCiau taip pat pabrézé, kad socialiniy partneriy
dalyvavimas rengiant priemones jvairiose federalinése Zemése skyrési. Cekijoje tvirtas socialinis
dialogas pasirodé esas labai svarbus, nes padéjo pasalinti tam tikrg teisinj netikruma, susijusj su
socialiniy partneriy jgyvendintinomis priemonémis, pavyzdziui, darbu namuose.

Airijoje dalyviai i§ esmés mané, kad 2008 m. finansy krizé ir COVID Kkrizé turéjo jtakos
socialiniam dialogui. Ispanijoje dalyviai mané, kad, prieSingai nei per finansy krize, tinkamas
socialinis dialogas leido darbdaviams, profesinéms sajungoms ir vyriausybei sudaryti susitarimus
tokiais klausimais kaip minimalusis darbo uzmokestis, o tai padéjo iSsaugoti darbo vietas. Kipre
dalyviai apgailestavo, kad per pirmaja pandemijos dalj tradicinio socialinio dialogo buvo
atsisakyta. Taciau jie taip pat mané, kad su jais buvo tinkamai konsultuojamasi dél kai kuriy
aspekty, pavyzdziui, sveikatos priemoniy, finansinés pagalbos ir ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano. Lietuvoje dalyviai apgailestavo, kad konsultacijos dél ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano vyko remiantis netikslia informacija, jose dalyvavo per
daug dalyviy, o pastaboms pateikti buvo skirta per mazai laiko.

Socialiniy partneriy vaidmuo kovojant su diskriminacija

Kai kuriose aplankytose Salyse socialiniai partneriai ypa¢ pabrézé tvirto socialinio dialogo siekiant

susidoroti su jvairiais visuomenés poky¢iais, kaip antai migranty integracija ar ,,Brexit’u“,

svarbag.

Vokietijoje buvo manoma, kad aktyvi socialiniy partneriy pozicija ir socialinio dialogo kokybé
atliko svarby vaidmenj, susijusj su dideliu prieglobscio prasytojy, atvykusiy j $alj 2015-2016 m.,
skai¢iumi. Dél to buvo imtasi tam tikry priemoniy, kuriomis palengvinama prieglobscio
prasytoju integracija per darbg. Danijoje dalyviai pabrézé socialinio dempingo ir
nedeklaruojamo darbo problemas, o kartu apgailestavo, kad uzsienieciai darbuotojai atsidiirg ypa¢
sudétingoje padétyje, nes jie dazniausiai dirba sektoriuose, kuriuose sudaryta maziau kolektyviniy
sutar¢iy, veikia maziau jmoniy ir trilksta Ziniy apie Danijos modelj. Cekijoje dalyviai
apgailestavo, kad profesinés sgjungos nepakankamai integruoja migrantus ] savo gretas ir
pernelyg daznai sieja juos su socialiniu dempingu, be to, jie mané, kad mazesniy jmoniy
darbdaviai | migrantus ziliri veikiau kaip | pigios darbo jégos galimybe, neatsizvelgdami |
teigiamg jvairovés aspekta. Ispanijoje dalyviai palankiai jvertino teigiamas pastangas suteikti
migrantams ar neteisétai jsikiirusiems asmenims galimybe naudotis sveikatos prieziliros
paslaugomis, kuri uztikrinama 2018 m. dekretu dél visuotinio sveikatos prieziliros prieinamumo.
Kipre su socialiniais partneriais buvo konsultuojamasi dél pirmojo nacionalinio migranty
integracijos plano, kuris, jy nuomone, labai reikalingas atsizvelgiant j didelg rizika, kad migrantai
gali biiti iSnaudojami ir dirbti tik Zemos kvalifikacijos darba, taip pat i tai, kad jie susiduria su
neapykantos kalba ir diskriminacija.
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Ivairovés chartija buvo palankiai jvertinta kaip svarbi iniciatyva Airijoje ir Cekijoje, tatiau
pastarojoje Salyje dalyviai apgailestavo, kad ji i§ esmés taikoma dideléms jmonéms, tokioms kaip
tarptautinés jmonés. Airijoje socialiniai partneriai teigiamai jvertino savo aktyvy dalyvavima
igyvendinant LGBTIQ+ asmeny jtraukties, klajokliy ir romy jtraukties strategijas, taip pat
konsultacijose rengiant nacionalinj kovos su rasizmu veiksmy plang. Kalbant apie nejgaliyjy
itrauktj, kiek tai susije¢ su darbu, daugiausia démesio buvo skiriama galimybéms patekti j darbo
rinka, paskatoms, subsidijoms ir lanks¢ioms darbo salygoms. Ispanijoje dalyviai pabrézé
sunkumus, su kuriais susiduria kai kurie darbuotojai, ypac jauni darbuotojai, kurie negauna tokio
darbo uzmokescio, kuris leisty patenkinti jy poreikius.

Airijoje profesiniy sajungy nariai pabrézé, kad dél ,,Brexit’o* panaikintas laisvas judéjimas tarp
Airijos Respublikos ir Siaurés Airijos sukélé dideliy problemy darbuotojams, visy pirma pasienio
darbuotojams. Airijos darbuotojams buvo biitini pasienio leidimai, kad galéty teisétai dirbti
Siaurés Airijoje, ta¢iau labai triikko Ziniy apie teisinius reikalavimus. Susiriipinima taip pat kélé
rizika, kad dél ,,Brexit’o“ gali skirtis Airijos Respublikos ir Siaurés Airijos darbuotojy teisés. Be
to, jie nurodé bendresnj priesiska DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos poziiirj j ES migrantus
,.Brexit’o* kontekste.
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2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizity Salyse dalyviai atkreipé démes;j ]

apskritai tinkama pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) veiklos, jskaitant susirinkimy ir asociacijy

laisve, apsaugos teising sistema. Vis délto Sioje iS esmés patikimoje teisinéje sistemoje iskilo
konkreciy problemy.

Dalyvavimas visuomeniniame gyvenime

Nors konsultavimosi su PVO procediiros ir konsultacijy lygis jvairiose Salyse skyrési, apskritai
dalyviai ragino stiprinti PVO dalyvavimo mechanizmus, tikédamiesi didesnés jtakos priimant
sprendimus. Be to, jy nuomone, buvo suabejota PVO vaidmeniu vieSose diskusijose.

Airijoje dalyviai mané, kad valdzios institucijos su jais tinkamai konsultavosi, ta¢iau tikéjosi,
kad bus galima atnaujinti platesnj socialinj dialoga kaip anksciau. Vokietijoje dalyviai
apgailestavo, kad néra uz pilieting visuomeng atsakingos valdzios institucijos, o jie turi
nedaug galimybiy dalyvauti priimant politinius sprendimus. Cekijoje dalyviai mane, kad
bty galima uztikrinti geresnes galimybes dalyvauti priimant sprendimus, visy pirma geriau
igyvendinant vyriausybés strategija dél bendradarbiavimo su pilietine visuomene, kuri, jy
nuomone, yra gera. Lietuvoje, dalyviy nuomone, socialiniai partneriai ir PVO daznai biidavo
informuojami, 0 ne su jais konsultuojamasi, ir jie neturédavo pakankamai laiko savo
pastaboms parengti. Kipre dalyviai pabrézé, kad truksta aktyvaus konsultavimosi, ir
apgailestavo, kad valdzios institucijos dél Kipro ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano konsultavosi tik su socialiniais partneriais, o kitas organizacijas paliko
nuosalyje.

Kai kurie dalyviai, pavyzdziui, Cekijoje, atkreipé démesj j didéjantj placiosios visuomen és
nepasitikéjimg PVO. Konfrontacinj pozitir pakursté kai kurie politikai, kurie Zmogaus teisiy
ir kovos su diskriminacija skatinimo srityje veikiancias PVO apibiidino kaip ,,politines PVO*.
Danijoje dalyviai nuogastavo, kad, nepaisant i§ esmés didelio visuomenés pasitikéjimo
demokratija, tokiomis aplinkybémis, kai politinés diskusijos tampa vis aStresnés ir labiau
poliarizuotos, jaunimas ir mazumos ja pasitiki maziau. Kipre dalyviai mingjo, kad kai kurie
valstybés pareigiinai daznai Smeizdavo tam tikras organizacijas vien dél to, kad tos
organizacijos dirbo su migrantais arba tur¢jo sasajy su vietinémis organizacijomis, kurias
praktiskai kontroliuoja turky kilmés kipriec¢iy bendruomené. Tai prisidéjo prie to, kad tam
tikros pilietinés visuomenés organizacijos buvo laikomos valdzios institucijy prieSininkémis.

Susirinkimy laisveé

Kai kuriose aplankytose Salyse dalyviai pateiké priemoniy, kuriomis gali biiti ribojama susirinkimy
laisvé, pavyzdziy.

Cekijoje dalyviai sutiko, kad susirinkimy laisvé yra gerai ginama jstatymo. Tagiau jie taip pat
teigé, kad per pastaruosius kelerius metus teismg pasieké kelios bylos dél policijos
perteklinés jégos naudojimo. Vokietijoje dalyviai iSreiské susiripinimg dél vieSosios tvarkos
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uztikrinimo per demonstracijas. Jie taip pat nuoggstavo, kad jtampa, susijusi su protestais
pries kovos su COVID priemones, gali biiti panaudota kaip priezastis ateityje apriboti
susirinkimy laisve.

Ispanijoje dalyviai buvo ypac susirtiping dél 2015 m. Pilie¢iy saugumo jstatymo, pagal kurj,
kaip jie nuogastavo, gali buti taikomos labai didelés sankcijos uz jvairius veiksmus, susijusius
su protestais ir streikais. Dalyviai konstatavo, kad kai kurios nuostatos yra problemiskos,
pavyzdziui, nuostata dél Siurkstaus nepaklusimo valdzios pareigiinams ir nuostata dél
pagarbos saugumo darbuotojams, ypa¢ dél to, kad Siy nuostaty dviprasmiskumas suteikia
policijos pajégoms pernelyg daug laisvés aiskinti, kaip jas taikyti. Dalyviai taip pat kritikavo
policijos perteklinés jégos naudojima per demonstracijas ir kritiskai vertino tai, kad
nuteisiama tik nedidelé dalis policijos pareigiiny, paduoty j teismg dél perteklinés jégos
naudojimo.

Lietuvoje dalyviai paaiskino, kad jvairios savivaldybés atmeté LGBTIQ+ bendruomengs ir
tos pacios lyties asmeny santuoky prieSininky prasymus surengti vieSus susirinkimus
2021 m. rugséjo mén. Vis délto po apeliacinio skundo teisme LGBTIQ+ bendruomenei
leidimas buvo suteiktas.

COVID poveikis pilietinei erdvei

Dalyviai aplankytose Salyse mané, kad COVID padeétis ir susij¢ apribojimai apsunkino jiems tenkantj

sergétojy vaidmenj ar jy veikla, susijusig su rysiy su pilieciais palaikymu ir 1éSy rinkimu.

Danijoje dalyviai laikési nuomonés, kad su COVID susije susirinkimy ir asociacijy laisveés
apribojimai nepazeidé Konstitucijos ir buvo proporcingi. Jie teigiamai jvertino tai, kad
apribojimy iSimtys buvo numatytos, pavyzdziui, politiniams ar Kitiems svarbiems
susitikimams. Taciau buvo iSsakyta tam tikry nuogastavimy dél galimo PVO skiriamo
finansavimo sumazinimo po COVID krizés, nors Sioje Salyje PVO gaudavo didelj viesaji
finansavima. Airijoje dalyviai teigiamai jvertino tai, kad pagal Konstitucija suteikiama stipri
taikiy protesty apsauga. Taciau jie apgailestavo dél, juy nuomone, atsitiktinio priemoniy,
kuriomis dél COVID pandemijos ribojamas judéjimas ir dalyvavimas renginiuose, taikymo.
Kipre dalyviai minéjo, kad su COVID susije¢ apribojimai dél viesy demonstracijy buvo
panaikinti daug véliau negu dél kity visuomeniniy renginiy. Tai reiské, kad uz dalyvavima
protestuose zmonéms buvo skiriamos baudos, nors jie teisétai galéjo dalyvauti kituose
susibiirimuose, pavyzdziui, vestuvése.

v v —

nes susitikimai nuotoliniu biidu tapo vienintele galimybe. Dalyviai taip pat apgailestavo, kad
pilietinés visuomenés organizacijoms tenka palyginti nedidelé finansavimo, susijusio su
nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais, dalis. Vizity kitose
Salyse, pavyzdziui, Cekijoje ir Danijoje, dalyviai apgailestavo, kad jie nebuvo tinkamai
jtraukti j Siy plany rengima.
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Galimybés gauti finansavima

Susir@ipinimas d¢l galimybiy gauti finansavimg buvo i$sakytas visy vizity Salyse metu.

o Cekijoje dalyviai paaiskino, kad PVO vis sunkiau gauti finansavima, nes didziaja dalj
pilietinés visuomenés veiklai skiriamo biudzeto vengiama skirti veiklai nediskriminavimo,
zmogaus teisiy ir jy gynimo srityse, ypac tokiais aktualiais klausimais kaip lyCiy lygybé ar
romy integracija. Vokietijoje, dalyviy nuomone, problemiska tai, kad PVO, laikomy labdaros
organizacijomis, atleidimas nuo mokesCiy pagal federaling mokesCiy teise gali bti
netaikomas, jeigu atitinkamos PVO veikla laikoma pernelyg politinio pobiidzio.

e Airijoje dalyviai nurodé nenumatyta Rinkimy akto poveikj PVO. Nors Siuo aktu
reglamentuojamos aukos politinéms partijoms, taisyklé, kuria ribojamos privac¢iy asmeny ir
i uZzsienio aukojamos léSos, taikoma ir PVO, o tai sudaré klit¢iy gauti finansavima.
Organizacijos, kuriy tikslas yra bendro pobiidzio, pavyzdziui, zmogaus teisiy apsauga,
nebuvo laikomos labdaros organizacijomis, ir tai turéjo neigiama poveikj jy galimybéms gauti
auky, o aukojamoms 1éSoms nebuvo taikomas atleidimas nuo mokesciy.

e Kipre dalyviai mané, kad organizacijoms, kurios kritiSkiau vertina vyriausybe, paprastai
sunkiau gauti vieSgjj finansavimg. Jie taip pat paaiskino, kad panaikinus nacionalini PVO
registra ir jj pakeitus regioniniais registrais pailgéjo registravimo laikotarpiai ir taikomos
nenuoseklios taisyklés, susijusios su jvairiy rasiy PVO steigimu ir veikimu. Be to, 2020 m.
Kipro valdzios institucijos paskelbé daugiau kaip 2 500 PVO, kurioms taikoma iSregistravimo
procediira dél tam tikry administraciniy pareigy nevykdymo, sgrasg, taciau teigiama, kad kai
kurios organizacijos buvo isregistruotos, nors per dviejy ménesiy terming jos savo pareigas
vykdé.

e Kipre dalyviai taip pat skundési dél zemos ribos, kurig pasiekus PVO taikomi audito
reikalavimai, todél mazos organizacijos, turinCios ribotus pajégumus ar isteklius tokiam
auditui atlikti, atsidiré nepalankioje padétyje. Lietuvoje buvo manoma, kad PVO taikomi
griezti skaidrumo reikalavimai gali pakenkti daugeliui Lietuvoje jsikiirusiy Baltarusijos
organizacijy, kurioms daznai reikia apsaugos ir anonimiskumo, kad biity uztikrintas jy nariy
saugumas.
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3. Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Susitikime zodZio laisvés ir ziniasklaidos laisvés tema Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy

grupé tur¢jo galimybe isklausyti PVO atstovy ir ziniasklaidos specialisty nuomong apie pagrindinius

pokycius. Dalyviai septyniose aplankytose Salyse i§ esmés pripazino, kad Zodzio laisvé ir

ziniasklaidos laisvé teisiniu poziiiriu yra tinkamai apsaugotos. Taciau tam tikrose srityse, pavyzdziui,

susijusiose su ziniasklaidos pliuralizmu, teise j informacijg ir individualia zurnalisty padétimi, buvo

rimty problemy.

Reglamentavimo sistema

Vizity kai kuriose Salyse dalyviai buvo ypac susirtiping dél teisiniy pokyc¢iy, dél kuriy, jy nuomone,
gali biiti apribota ziniasklaidos laisve ir zodzio laisveé.

Taip, pavyzdziui, buvo su saugumu susijusiy teisiniy poky¢iy atveju. Ispanijoje dalyviai
mané, kad nors zodzio laisvé yra konstituciné teisé, ja stipriai paveiké PilieCiy saugumo
jstatymas. Jie kritikavo dideles baudas, kurios skiriamos Zurnalistams uz policijos vaizdo
jraSus, taip pat del tam tikry saviraiskos formy, kurios laikomos jZeidzianc¢iomis religija,
karaliskajg Seimg ar Ispanijos véliava. Danijoje dalyviai nuogastavo, kad dél kovos su
terorizmu teisés akty svetainés gali buti pernelyg greitai blokuojamos ir gali biiti
pazeidziamos zurnalisty teisés apsaugoti savo informacijos $altinius.

Airijoje dalyviams ypa¢ aktualus buvo labai ribojantis jstatymas dél garbés ir orumo
jzeidimo ir didelés islaidos dél Smeizto, nes tai, jy nuomone, ribojo Ziniasklaidos, kaip
sergétojos, vaidmenj. Kipre dalyviai apgailestavo dél griezty komercinj Smeiztg
reglamentuojanciy teisés akty, nes pagal juos teismai gali uzdrausti ziniasklaidos priemonéms
publikacijose minéti konkregia jmone, asmenj ar organizacija. Kita vertus, Cekijoje dalyviai
palankiai jvertino tai, kad Konstitucinis Teismas nusprende¢, jog vieSieji asmenys negali
reikalauti tokios pat apsaugos nuo Smeizto kaip privatls asmenys, taip sumaZzindamas
piktnaudZziaujamojo pobuidzio ieskiniy prie§ zurnalistus Siuo pagrindu rizika.

Keliose $alyse, kaip antai Lietuvoje ar Cekijoje, isryskéjo bendras susiriipinimas dél
strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP). Lietuvoje, dalyviy nuomone,
kartais valdzios institucijos naudojasi Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR)
jgyvendinimu kaip pretekstu neteikti informacijos zurnalistams, pavyzdZziui, Zurnalistiniy
tyrimy metu. Danijoje, dalyviy nuomone, Informacijos laisvés akto 24 straipsnis yra
problemiskas, nes juo apribotos galimybés susipazinti su dokumentais vyriausybés darbo
srityje. Ispanijoje, dalyviy nuomone, skaidrumo jstatymas nebuvo tinkamai jgyvendintas,
ypa¢ COVID pandemijos metu, ir labai daznai pilieCiams ir organizacijoms teko kreiptis ]
teismg, kad gauty viesg informacija.
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Zurnalistikos ekonominis modelis ir Ziniasklaidos pliuralizmas

Vizity kai kuriose Salyse dalyviai laikeési atsargaus poziiirio, jie pabréze, kad ziniasklaidos aplinka yra
sveika, taCiau ragino atsargiai vertinti Ziniasklaidos koncentracijos tendencija ir kintancius
ekonominius modelius.

e Nors padétis jvairiose aplankytose Salyse skyrési, dalyviai atsargiai vertino bendra
Ziniasklaidos koncentracijos tendencija. Cekijoje, dalyviy nuomone, dél COVID krizés §i
tendencija paspartéjo, kaip matyti i§ kai kuriy Zziniasklaidos priemoniy uzdarymo ar
restruktiirizavimo ir padidéjusio zurnalisty ekonominio nesaugumo. Kipre dalyviai palankiai
jvertino tai, kad teisés aktuose numatytos kovos su ziniasklaidos nuosavybés koncentracija
priemonés, pavyzdZiui, jpareigojimas nurodyti visus akcininkus, kuriems priklauso daugiau
nei nedidelé Ziniasklaidos jmonés dalis, ir draudimas turéti nuosavybés teise daugiau nei
ketvirtadalj akcijy. Taciau kai kurie dalyviai mané, kad akcininkai, veikiantys per trecigsias
Salis, tokiy priemoniy iSvengia.

e Diskusijose apie Zziniasklaidos laisve reguliariai buvo minimas klausimas dél kintancio
ekonominio modelio. Airijoje, Lietuvoje ir Cekijoje dalyviai apgailestavo, kad didZioji dalis
pajamy, gaunamy i§ reklamos rinkos sektoriaus, atitenka socialinés ziniasklaidos
platformoms, o tradiciniy ziniasklaidos priemoniy gaunamos pajamos mazéja, ir d¢l COVID
krizés §i tendencija paspartéjo. Lietuvoje dalyviai apgailestavo, kad valstybés pagalba
nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui yra didesné negu visy komerciniy televizijos
paslaugy teikéjy gaunama bendra suma, ir tai sutrikdé viesosios ir privacios ziniasklaidos
priemoniy pusiausvyra ziniasklaidos rinkoje. Kita vertus, Danijoje dalyviai teigiamai jvertino
galimybe gauti vieSgjj finansavima, kuris, jy nuomone, yra biitinas kokybiskai zurnalistikai ir
ziniasklaidos pliuralizmui remti.

e Ekonominio modelio raida buvo neatsiejamai susijusi su apskritai sunkesnémis zurnalisty
darbo salygomis. Pavyzdziui, Cekijoje dalyviai paaiskino, kad daugelis zurnalisty dirba pagal
mazy garantijy darbo sutartis, 0 naryst¢ zurnalisty profesinése sgjungose sumazéjo.
Tiriamosios zurnalistikos atstovy, galin¢iy vykdyti ilgus tyrimus, skaicius yra labai mazas, ir
nedaug jaunuoliy renkasi $ig karjera.

e Dalyviai atkreipé démes;j j tai, kad siekiant kovoti su tokia tendencija butina labiau remti
kokybiska Zurnalistikg. Airijoje dalyviai, be geresnés asociacijy laisvés ir Zzurnalisty
kolektyviniy deryby teisiy apsaugos, ragino jaunuoliams, kurie domisi karjera zurnalistikos
srityje, rengti daugiau mokymy ir teikti didesn¢ paramg. Lietuvoje dalyviai pabrézé
kokybiskos ziniasklaidos atgimimag — tai rodo Siuo metu ziniasklaidoje veikiancios tyrimy
grupés.

Dezinformacija, itaka ir savicenziira
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Viena svarbiausiy susiriipinimg kelianc¢iy temy diskusijose su suinteresuotaisiais subjektais
aplankytose Salyse buvo dezinformacijos plitimas ir apskritai teisés j informacija apsaugos nuo jtakos
ir savicenziiros rizikos svarba.

e Dalyviai i§ esmés pritaré vieSiesiems kovos su dezinformacijos plitimu veiksmams, taciau
atsargiai, kad nebiity pazeista zodzio laisvé. Danijoje dalyviai atkreipé démes;j j rizika, kad
viesieji kovos su dezinformacija veiksmai gali turéti neigiama poveikj zodzio laisvei. Kaip
pavyzdys buvo nurodytas teisés akty dél smipinéjimo taikymo srities iSplétimas, jtraukiant
pagalbg uzsienio valstybéms, turin¢ioms jtakos operacijoms. Ispanijoje dalyviai apgailestavo,
kad Salyje néra konkreciy teisés akty dél melagingy naujieny, taciau palankiai jvertino tai, kad
nacionalinio saugumo departamente buvo sudaryta darbo grupé dezinformacijos klausimais.
Kipre, dalyviy nuomone, melagingos naujienos labiau paplitusios internete negu klasikinése
ziniasklaidos priemonése, kurios vis délto labiau linkusios biiti Saliskos, ypa¢ tokiomis
opiomis temomis kaip Kipro gincas ar migracija.

e Cekijoje, dalyviy nuomone, ypaé problemiska buvo politiky (taip pat ir auks¢iausio lygio)
jtaka Zziniasklaidai. Buvo teigiama, kad keli pagrindiniai Salies ziniasklaidos priemoniy
savininkai verslo pelng derina su politine jtaka, be kita ko, skleisdami melagingas naujienas.
Dalyviai taip pat apgailestavo dé¢l parlamento iSrinkty Ziniasklaidos prieZiiiros organy nariy
bandymy politikai kistis j redakcinj turinj. Ispanijoje ir Cekijoje dalyviai nurodé, kad kai
kuriems zurnalistams buvo neleidziama dalyvauti konferencijose su vyriausybiy atstovais,
kartais dél COVID pandemijos, taciau ir tokiais atvejais, kai reikéjo nusviesti auksto lygio
diplomatinius susitikimus.

o Keletas dalyviy jvairiose aplankytose Salyse kalbéjo apie didéjancia savicenziiros tendencijg,
pavyzdziui, Vokietijoje, kur kai kurie Zurnalistai patvirtino, kad yra temy ar jvykiy, kuriy jie
samoningai vengia, arba Cekijoje, kur dalyviai mané, kad savicenziira kelia didesne rizika
negu reti nesékmingi akivaizdZios cenziiros bandymai. Kipre tokia savicenziiros tendencija
buvo susijusi su tam tikromis temomis, kurios gali turéti finansiniy padariniy naujieny kanalui
arba kurios apima tam tikrus opius klausimus, pavyzdZziui, salos padalijimg ar migracija.
Danijoje savicenziira pasireikSdavo didéjant jtampai vieSose diskusijose.

e Neapykantos kalbos plitimas buvo aptartas per kelis vizitus jvairiose Salyse, vykstant
diskusijoms susitikimuose zodZio laisvés ir ziniasklaidos laisvés tema, taip pat susitikimuose
teisés | nediskriminavima tema. Ispanijoje dalyviai pasidziaugé teigiamais poky¢iais 2021 m.
priémus protokola dél kovos su neapykantos kalba internete, grindziamos pilietinés
visuomenés, teiséty veiklos vykdytojy ir interneto bendroviy dalyvavimu. Kipre dalyviai
paaiskino, kad Ziniasklaidos skundy nagrin¢jimo komisija gavo daugybe skundy dél rasizmo
ir ksenofobijos. Lietuvoje buvo pazyméta, kad radijo ir televizijos komisija gali uzdrausti
uzsienio programy, kuriose vartojama neapykantos kalba, retransliavimg, taciau ji neturi
kompetencijos interneto atzvilgiu.

e Nors daugelyje aplankyty Saliy dalyviai mané, kad zurnalistai gali dirbti saugioje aplinkoje,

jie taip pat teigé, kad aplinka tampa vis nepalankesné Ziniasklaidos specialistams.
Pavyzdziui, Vokietijoje ir Ispanijoje dalyviai minéjo iSpuolius prie§ Zurnalistus, kurie
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dazniausiai nutikdavo protesty metu. Airijoje dalyviai pazyméjo, kad grasinimai zurnalistams,
ypa¢ socialiniuose tinkluose, daznai bana nukreipti prie$ moteris zurnalistes. Be to, daugéja
grasinimy Zurnalistams, nusvietiantiems Siaurés Airija. Kipre dalyviai paaiskino, kad keli
zmonés buvo arestuoti ir sulaikyti vyriausybés nekontroliuojamose teritorijose uz tai, kg jie
parasé socialiniuose tinkluose, arba uz pasisakymus per televizija.
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4. Teisé j nediskriminavimg

Diskusijos su susitikimy teisés ] nediskriminavima tema dalyviais suteikia galimybe geriau suprasti

tiek bendrasias tendencijas, susijusias su Siuo pagrindiniu atvirai visuomenei riipimu klausimu, tiek

konkretesnius pokyc€ius, susijusius su tam tikromis grupémis, pavyzdziui, migrantais, etninéms ar

religinéms mazumoms priklausanciais asmenimis, moterimis, LGBTIQ asmenimis ir nejgaliaisiais,

taip pat ir asmenimis, patirianciais diskriminacijg dél socialinés padéties ar amziaus.

Bendroji nediskriminavimo sistema

Visose aplankytose Salyse veiké labiau ar maziau i$plétotos kovos su diskriminacija sistemos. Ta¢iau

dalyviai apskritai ragino déti daugiau pastangy tokiose srityse kaip teisés akty igyvendinimas,

stebésena ir duomeny rinkimas, finansavimas ir diskriminacijos auky galimybé naudotis teisiy gynimo

priemonémis.

Airijoje dalyviai minéjo, kad kovos su diskriminacija teisés aktai turi bati atnaujinami ir
jgyvendinami laiku, remiantis tinkamais istekliais. Ispanijoje dalyviai laikési nuomonés, kad
Salyje truksta iSsamaus nacionalinio lygybés jstatymo, kuriuo biity sprendziamos visy riisiy
diskriminacijos visose srityse problemos. Dalyviai paaiskino, kad yra kelios institucijos,
kurios sprendzia diskriminacijos klausimus, taCiau jy darbo procediiras reikia tobulinti.
Cekijoje pazyméta, kad pries kelerius metus nebeliko Zzmogaus teisiy ir lygiy galimybiy
ministro pareigybés, o viesasis teisiy gynéjas nenoriai uzsiima mazumy, migranty ir lyc¢iy
lygybés klausimais. Kipre, dalyviy nuomone, darbo teisés akty jgyvendinimas tebéra silpnoji
vieta, visy pirma tod¢l, kad darbo inspekcija neturi pakankamai darbuotojy. Lietuvoje dalyviai
pazymegjo, kad Salyje néra atskiros lygybés ministerijos, o Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, atsakinga uz nediskriminavima, neturi galimybiy iSsamiai nagrinéti
diskriminacijos atvejy.

Daugelis dalyviy taip pat ragino teikti daugiau teisinés pagalbos ir kompensaciju
diskriminacijos aukoms, pavyzdziui, Airijoje ir Cekijoje, taip pat rengti mokymus teisés
specialistams, ypa¢ teisminése institucijose. Vokietijoje dalyviai papasakojo, kad kreiptis
teisinés pagalbos asmenims, patyrusiems diskriminacija darbo vietoje, gali buiti sudétinga ne
tik dél to, kad jg sunku jrodyti, bet ir dél menko informuotumo apie teising apsaugg ir teises |}
kompensacijg. Taip pat buvo pazymeéta, kad labai sunku bylinétis su valstybés institucijomis.
Lietuvoje, dalyviy nuomone, nedidelés pasekmés, kurias patirty atsakovas, jei biity pripazintas
kaltu, daznai neskatina nukentéjusiyjy kreiptis dél teisiy gynimo.

Vizity kai kuriose alyse, pavyzdziui, Vokietijoje, Airijoje ir Cekijoje, dalyviai ragino déti
daugiau pastangy desegreguoty duomeny, apimanciy visas diskriminacijos sritis, rinkimo
srityje. Dalyviai taip pat i§ esmés sutiko, kad reikia daugiau iStekliu viesojo ir privaciojo
sektoriy subjektams nediskriminavimo srityje remti. Cekijoje buvo pateiktas pavyzdys, kad
migrantai turi Kkreiptis i privacius advokatus, nes PVO, teikian¢ios panaSia nemokama
pagalbg, negauna pakankamo finansavimo. IS tiesy PVO, kovojané¢ioms su diskriminacija,
pavyzdziui, migracijos ir ly¢iy srityse, daugiausia 1ésy skyré ES, 0 ne valstybé.
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Migrantai, jskaitant prieglobs¢io prasSytojus

Dalyviai i§ esmés mané, kad migracijos reglamentavimo sistemg reikia pritaikyti, kad bty
visapusiskai uztikrinta pagarba migranty teiséms.

e Danijoje dalyviai apibtidino, kaip jie vadina, pastaryjy mety nacionalinés politikos migranty
atzvilgiu ,,paradigmos slinktj“ — nuo | integracijg orientuoto pozilirio prie j grazinima
orientuoto pozitirio. Dalyviai ypac kritiskai vertino jstatymo dél visy dany saugumo projekta
— §is jstatymas leisty valdzios institucijoms uzdrausti zmonéms lankytis tam tikrose vietose
remiantis neaiSkiai apibrézta sgvoka ,elgesys ir iSvaizda, keliantys nesaugumo jausmg
vieSosiose erdvése®, o tai, jy nuomone, turéty neproporcingai didelj poveikj migrantams ir
etniniy mazumy atstovams. Kipre dalyviai minéjo, kad migranty, jskaitant prieglobs¢io
prasytojus, padétis yra gana sudétinga, nes kai kurie vieSieji asmenys pabégéliy klausima
pateikia kaip grésme¢ Salies nacionaliniam identitetui. Ispanijoje, dalyviy nuomone,
imigracijos taisyklés yra pasenusios ir neatitinka migranty, susidiirusiy su nesaugumu,
zmogaus teisiy pazeidimais ir ribotomis galimybémis naudotis vieSosiomis paslaugomis,
poreikiy. Airijoje dalyviai apgailestavo, kad 2004 m. referendumu buvo panaikinta Airijoje
gimusiy vaiky, kuriy tévai yra uzsienio valstybés pilieCiai, teisé igyti Airijos pilietybg
gimstant.

e Vizity kai kuriose Salyse dalyviai atkreipé démesj ] migranty, jskaitant prieglobscio
prasytojus, priémimo ir apgyvendinimo klausima. Danijoje dalyviai padéti pabégéliy
apgyvendinimo iki iSsiuntimo stovyklose apibtidino kaip labai sunkia, jskaitant nepagrjsty ir
neproporcingy apribojimy taikyma. Jie kritikavo bendra poziiirj | prieglobscio praSytojy,
kuriy praSymai buvo atmesti, sulaikymg. Ispanijoje, dalyviy nuomone, vis dar esama
migranty sulaikymo stovykly, kuriose Zmonés kelias savaites laikomi be galimybés kreiptis j
advokata. Kipre dalyviai paaiskino, kad dekretu buvo uzdrausta migrantams nuomotis biista
tam tikrame rajone remiantis argumentu, kad priemon¢ biitina siekiant isvengti demografiniy
poky¢iy. Airijoje dalyviai palankiai jvertino paskelbta baltaja knyga dél prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo, nes joje numatyta galimybé centruose taikyti nepriklausoma
tikrinimo tvarka. Jie taip pat palankiai jvertino vyriausybés pranesimg, kad bus jteisinta
dokumenty neturin¢iy vaiky migranty padétis. Lietuvoje dalyviai iSreiské nuomong, kad
valstybés institucijos nebuvo pasirengusios suvaldyti Baltarusijos ir Lietuvos pasienyje
jstrigusiy migranty, kuriy dauguma buvo vaikai ir moterys, antpliidzio. Pasienio regionuose
paskelbus ekstremaligjg padétj, PVO buvo laikinai apribota galimybé patekti j §ig zong.

Etninés arba religinés maZzumos

Vizity salyse dalyviai pasakojo apie didéjancig netolerancijg mazumoms apskritai, 0 ypa¢ etninéms ir
religinéms mazumoms.
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e Vizity kai kuriose Salyse metu buvo paminéta stipréjanti prie§ etniniy ir religiniy mazumy
atstovus nukreipta neapykantos kalba. Pavyzdziui, Vokietijoje didéjant]j priesiskuma romams
ir antisemitizmg pripazino ir pacios valdzios institucijos, ir tai, jy nuomone, turéty bti
ispéjamasis signalas Saliai. Dalyviai taip pat nurodé, kad kalbiniy mazumy atstovai susiduria
su diskriminacija darbo vietoje.

e Danijoje dalyviai atkreipé démesj | paplitusia struktiiring diskriminacija ir pateiké
vadinamojo gety istatymo pavyzdj. Jie paaiskino, kad Siame jstatyme numatyti i§ pazitiros
objektyvis Kriterijai, kuriais remdamosi valdzios institucijos tam tikra teritorija gali paskelbti
»getu®, o praktiskai tai buvo susij¢ tik su teritorijomis, kuriose gyvena daugiausia ,ne
vakarieciai®. Kaip ir kitose aplankytose salyse, dalyviai taip pat minéjo, kad pokalbiuose, taip
pat ir internete, mazumos buvo uzsipuolamos d¢l to, kad jos tariamai nebuvo pakankamai
atsakingos COVID pandemijos metu. Ispanijoje buvo paaiskinta, kad policija dazniau sulaiko
migrantus ar etniniy mazumy atstovus negu kitus gyventojus.

e Daugumos vizity Salyse metu buvo paminéta romy padétis, kadangi jie patiria de facto
diskriminacija biisto, sveikatos priezitiros, $vietimo ir darbo rinkos prieinamumo pozitriu.
Ispanijoje, dalyviy nuomone, romai vis dar yra labiausiai diskriminuojama mazumy grupé,
pavyzdziui, jie susiduria su policijos taikomu profiliavimu etniniu pagrindu. Taliau jie
palankiai jvertino tai, kad Deputaty Rimuose buvo jsteigtas kovos su priesiskumu romams
komitetas, kuriame dalyvauja ir pilietiné visuomené. Vokietijoje dalyviai apgailestavo, kad
nors sintai ir romai salyje gyvena jau 600 mety, jie vis dar neturi tokiy paciy pilieéiy teisiy
kaip etniniai vokiegiai. Cekijoje dalyviai pripazino, kad yra jtraukties per darbg programuy,
taCiau taip pat apgailestavo, kad romy padétj valdzios institucijos paprastai vertina kaip
socialing, 0 ne diskriminacijos problema. Neseniai buvo priimtas jstatymas dél Zalos
atlyginimo romy tautybés moterims, nukentéjusioms nuo prievartinés sterilizacijos, taciau
buvo neaisku, ar jstatymas vykdomas tinkamai, nes sunku pateikti jrodymus zalos atlyginimo
komitetui arba kreiptis dél teisiy gynimo nesant veiksmingos teisinés pagalbos sistemos.
Airijoje dalyviai atskleidé sunkumus, kuriuos patiria romai ir Airijos klajokliai norédami
naudotis paslaugomis ir gauti tinkama buistg. Dalyviai palankiai jvertino tai, kad pries kelerius
metus valdzios institucijos Airijos klajoklius teisiskai pripaZino etnine grupe, taciau taip pat
paaiskino, kad pandemija turéjo neproporcingai didelj poveikj jiems ir romams ir kad reikia
déti daugiau pastangy, visy pirma integracijos j §vietimo sistema srityje.

Moterys

Vizity Salyse dalyviai i§ esmés apgailestavo, kad motery politinés, socialinés ir ekonominés jtraukties
srityje dar yra svarbiy nei$spresty uzdaviniy, ir COVID padétis nepadéjo pasistimeéti j priekj.

o Keliose Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje ir Cekijoje ar Kipre, dalyviai paaiskino, kad moterims
vis dar nepakankamai atstovaujama politikos srityje, o vyry ir motery darbo uzmokescio ir
pensijy skirtumai vis dar labai dideli. Lietuvoje buvo palankiai jvertinta tai, kad 50 % neseniai
suformuotos vyriausybés sudaro moterys, t. y. daugiau nei bet kada anksciau. Taciau, dalyviy
nuomone, pastaraisiais metais vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas nesumazéjo.
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Keliose salyse, kaip antai Ispanijoje, dalyviai paaiskino, kad moterims vis dar tenka nasta ir
atsakomybé, susijusi su Seimos priezitira, jos gerokai dazniau dirba mazy garantijy ar
laikinus darbus, susiduria su didesniu nedarbu ir gauna mazesnj darbo uzmokestj. Vizity kai
kuriose Salyse dalyviai paaiskino, kad dél COVID atsiradusios papildomos uzduotys paprastai
tekdavo moterims, pavyzdziui, derinti darbg namuose ir vaiky mokymasi namuose.

Vizity kai kuriose Salyse metu taip pat buvo paminétas dél taikomy izoliavimo priemoniy
padidéjes smurtas dél lyties. Ispanijoje dalyviai pabrézé, kad tokiomis aplinkybémis labai
padaugéjo motery nuzudymy. Kipre dalyviai teigé, kad dar turima mazai statistiniy duomeny
apie smurto $eimoje daznuma. Cekijoje dalyviai apgailestavo dél nepakankamo organizacijy,
dirbanciy ly¢iy lygybés ir smurto dél lyties srityje, vieSojo finansavimo. Lietuvoje dalyviai
atkreipé démesj ] tai, kad smurto Seimoje atveju ypa¢ pazeidziamos yra kelis aspektus
apimancios grupés, pavyzdziui, nejgalios moterys. Airijoje dalyviai mané, kad, atsizvelgiant |
uzZregistruoty atvejy skaiCiy, smurto Seimoje ir seksualinio smurto aukoms teikiamos
paslaugos yra ribotos. Jie taip pat man¢, kad, siekiant iSvengti antrinés viktimizacijos, biitinos
teismy sistemos reformos. Vokietijoje dalyviai minéjo ankstyvos priverstinés santuokos,
motery lyties organy Zalojimo ir prekybos moterimis atvejus.

Lietuvoje ir Cekijoje — dviejose aplankytose Stambulo konvencijos dél smurto prie§
moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo neratifikavusiose Salyse — dalyviai
tikéjosi greito ratifikavimo. Taciau jie paaiskino, kad dél Sios galimybés vyksta jtemptos
vieSos diskusijos. Pavyzdziui, Cekijoje politikai vykdé dezinformacijos kampanija, pagal
kurig bet kokia veikla toje srityje buvo siejama su vadinamaja lyciy lygybés ideologija, kurig
veikia uzsienio jtaka, ir Sis argumentas buvo naudojamas siekiant apriboti finansing ir politing
paramg veiklai toje srityje. Lietuvoje, dalyviy nuomone, Kataliky baznyc¢ia uzémé radikaliag
pozicija — ji nepritaria ne tik Stambulo konvencijai, bet ir galimybei saugiai nutraukti néstuma
ir tos pacios lyties asmeny partnerystei, o tai turéjo didelj poveik] politikos formuotojams.

Kipre dalyviai nurodé, kad dirbtinis néstumo nutraukimas yra teisétas nuo 2018 m.
Lietuvoje dalyviai paaiskino, kad galimybé saugiai nutraukti néstuma yra ribota, o politiniai
veikéjai, taip pat ir auksciausio lygio, pasisako uz aborty uzdraudima, be kita ko, dél didelés
BaZnycios jtakos.

LGBTIQ asmenys

LGBTIQ asmeny teisés buvo viena i§ nedaugelio sri¢iy, apie kurig kalbédami dalyviai aplankytose

Salyse atkreipé démesj | bendra teigiama tendencijq pastaraisiais metais, taciau tai nereiské, kad

nebeliko reikSmingy i$sukiy, visy pirma susijusiy su neapykantos kalba, ar jy nepadaugé¢jo.

Dalyviai pateiké jvairiy pavyzdziy apie pastaraisiais metais padaryta didele pazanga, visy
pirma tos pacios lyties asmeny santuokos srityje, pavyzdziui, Vokietijoje, Danijoje, Airijoje
ir Ispanijoje. Cekijoje dalyviai paaiskino, kad gé&jai ir lesbietés gali sudaryti registruota
partneryste nuo 2006 m. Taciau jie apgailestavo, kad vienodos santuokos jstatymo projektas
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parlamente jstriggs nuo 2018 m., nors nemaza dauguma Cekijos gyventojy palaiko vienoda
santuokg visiems. Kipre tos pacios lyties asmeny civilinés sgjungos jteisintos nuo 2015 m., o
Lietuvoje pasitlymas dél tokios partnerystés 2021 m. parlamente buvo atmestas.

Visose aplankytose Salyse dalyviai pabrézé, kad gauséja neapykantos kalbos atvejy, ypac
internete, o juos labai daznai skatina krastutiniy desiniyjy judéjimai. Siuo klausimu Airijoje ir
Ispanijoje dalyviai mané, kad teisés aktai dél neapykantos nusikaltimy néra pakankamai
atnaujinti, kad bty galima spresti neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prie§
LGBTIQ asmenis problema. Airijoje, dalyviy nuomone, reikéty daugiau $vietimo santykiy ir
seksualumo klausimais, atsizvelgiant j tai, kad didzioji dauguma LGBTIQ moksleiviy
mokykloje jau¢iasi nesaugiis. Ispanijoje ir Cekijoje dalyviai paaiskino, kad LGBTIQ asmenys
dazniausiai nepranesa policijai apie neapykantos kalbos atvejus ir neapykantos nusikaltimus.
Kipre buvo manoma, kad prie§ LGBTIQ asmenis nukreiptos neapykantos kalbos atvejy yra
daug, taciau valdzios institucijos juos tiria.

Kitais klausimais dalyviai skirtingai apibiidino padétj. Danijoje LGBTIQ asmeny teisés apima
jvaikinima ir teisinj lyties pakeitimo pripazinima. Cekijoje jstatymo dél nesusituokusiy pory
galimybés tapti vaiko globéjais projektas parlamente buvo uzblokuotas pradiniuose etapuose.
Vokietijoje dalyviai paaiskino, kad lesbie¢iy porose moteris negali turéti lygiy tévystés teisiy
su savo partnere dél tos partnerés pagimdyto vaiko. Apklausos taip pat parodé, kad
transseksualiis asmenys susiduria su dar didesne diskriminacija darbo vietoje negu
homoseksualiis asmenys. Airijoje buvo manoma, kad reikia aiskiai uzdrausti atvertimo
terapijg, taip pat daryti pazanga jaunesniy nei 18 mety asmeny ir nebinarinio lytiSkumo
asmeny lyties pripazinimo srityje. Cekijoje dalyviai nurodé, kad $alis dar turi pakoreguoti
savo teisés aktus, kad biity jgyvendintas Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas dél
transly¢iy asmeny. Sprendime konstatuota, kad Cekijos jstatymu paZeidziama translyéiy
asmeny teisé j sveikata, nes juo nustatoma privaloma sterilizacija pries jiems pakeiCiant
tapatybe asmens dokumentuose.

Neigalieji

Vizity Salyse metu susidaryta bendra nuomoné, kad apskritai nejgalieji vis dar susiduria su jvairiy

formu diskriminacija, visy pirma sveikatos, uzimtumo, biisto ir §vietimo srityse.

Pavyzdziui, Airijoje [dalyviai] atkreipé démesj | tai, kad dél Siy jvairiu formuy
diskriminacijos nejgalieji dazniau patiria skurdg ir atskirtj. Kita vertus, teigiamai buvo
jvertintas parlamentinio nejgaliyjy reikaly komiteto jsteigimas 2020 m.

Danijoje ir Lietuvoje buvo paaiskinta, kad per 1étai vyksta teisinis principo ,,tinkamy salygu
sudarymas“ nejgaliesiems pripazinimas. Danijoje neseniai jvyko teigiamas pokytis —
mokyklos ir institucijos nebegali diskriminuoti nejgaliyjy prieinamumo pozilriu, o,
pavyzdziui, restoranai ir vieSbuéiai vis dar gali tai daryti. Lietuvoje buvo manoma, kad
valdzios institucijos pernelyg ilgai delsé¢ pradéti jgyvendinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
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konvencija (NTK). Pavyzdziui, iki 2019 m. Salies teisés aktuose, kalbant apie nejgalyjj, buvo
vartojama sgvoka ,,nedarbingas®.

Be kai kuriy kitokiy sunkumy, su kuriais susiduria nejgalieji, Airijoje dalyviai apgailestavo,
kad, nepaisant raginimy deinstitucionalizuoti, tokie asmenys vis dar apgyvendinami globos
jstaigose. Ispanijoje dalyviai buvo ypac susirtiping dél priverstinio nepageidaujamo psichikos
sutrikimy turin¢iy asmeny gydymo ir dél to, kad jiems nejmanoma gauti informacijos apie jy
gydyma.

Kalbant apie teis¢ kreiptis i teisma, dalyviai pazyméjo, kad Ispanijoje tam tikra pazanga
padaryta jgyvendinus civilinio kodekso reformg siekiant padéti nejgaliesiems teisinéje
erdvéje. Kipre dalyviai paaiskino, kad Salyje néra pritaikyto nejgaliyjy pateikty skundy
nagrin¢jimo mechanizmo. Danijoje dalyviai taip pat paminéjo, kad, palyginti su kitais
gyventojais, nejgaliesiems yra sunkiau pasinaudoti teise kreiptis j teisma.

Diskriminacija dél socialinés padéties ir amZiaus

Tikriausiai dél to, kad dél COVID pandemijos iSryskéjo karty problemos, per §i vizity cikla socialiné

diskriminacija, ypa¢ jaunimo ir pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu, buvo minima dazniau negu per
ankstesnjjj.

Airijoje buvo paminéta, kad vaiky skurdas neproporcingai paveiké vieniSus tévus, romus ir
klajoklius ar namy tkius, kuriuose yra nejgaliyjy. Apskritai dél COVID pandemijos esamy
formy skurdas, ypac maisto nepriteklius, dar labiau padidéjo. Tokiomis aplinkybémis dalyviai
palankiai jvertino vyriausybés paskelbta pranesima apie lygiavercio statuso politikos perziiira
siekiant socialing ir ekonomin¢ padétj pripazinti galimu diskriminacijos pagrindu. Buvo
teigiama, kad dél benamystés patiriama didesné diskriminacija ir marginalizacija. Dauguma
benamiy dar pries susidurdami su benamyste jau buvo atsidiirg¢ marginalizuotoje padétyje.

Ispanijoje dalyviai pabrézé sudétinga pagyvenusiy Zmoniy padétj per COVID pandemija,
nes jie patyré tam tikry teisiy pazeidimy seneliy namuose ir centruose. Vokietijoje taip pat
buvo atkreiptas démesys | tai, kad dél COVID pandemijos sparciau vyksta prieigos prie
paslaugy skaitmeniné transformacija, taip pat dalyviai pamingjo ir bendresnio pobtidzio
diskriminacijg dél amziaus, su Kkuria susiduriama jdarbinimo procese. Airijoje dalyviai
papasakojo apie stereotipus, susijusius su senéjimu, ir ragino pateikti daugiau duomeny apie
vyresnio amziaus asmenis ir parengti skaitmeninés jtraukties strategija.
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5. Teisiné valstybeé

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizity Salyse metu surengtuose susitikimuose
teisinés valstybés tema delegacija turi galimybe iSklausyti pilietinés visuomenés subjekty ir teises
specialisty nuomong daugeliu klausimy, susijusiy ne tik su teismy reforma. Septyniy Sioje ataskaitoje
aptariamy vizity metu dalyviai ypa¢ daug démesio skyré problemoms, susijusioms su valdziy
atskyrimu, ir tam, kaip COVID padétis paveiké demokratinj sprendimy priémimg.

Valdziu atskyrimas

Keliose aplankytose Salyse iskilo pagrindinis valdziy atskyrimo ir teismy nepriklausomumo
klausimas.

Cekijoje, dalyviy vertinimu, bendra teisinés valstybés padétis yra gera, bet nestabili. Jy
nuomone, teismy nepriklausomumas buvo uztikrintas, o bendra teisingumo padétis buvo
geresneé negu kai kuriose kaimyninése Salyse. Taciau jie taip pat mané, kad itin didelj
susirlpinima kelia vykdomosios valdzios daromas spaudimas vyriausiajam prokurorui, ir §i
padétis ypac problemiska, kai atlickami tyrimai deél interesy konflikty auksciausiuose
valstybés sluoksniuose.

Lietuvoje dalyviai iSreiské susirtpinimg dél teiséjy atrankos tvarkos, pagal kurig
Respublikos Prezidentui suteikta teisé priimti galutinj sprendima remiantis specialiosios
pretendenty | teis¢jus atrankos komisijos atlikta atranka. Jie taip pat atkreipé démesj |
neaiskias taisykles dél laikino teiséjy perkélimo be jy sutikimo. Be to, dalyviams susirtipinima
kélé tai, kad dél politiniy jégy konflikty AuksCiausiasis Teismas ir Konstitucinis Teismas
veikia ne visu pajégumu. Jy nuomone, dél Sios padéties pailgéja teisminiai procesai, pablogéja
sprendimy kokybé ir nukencia teismy reputacija.

Ispanijoje dalyviai taip pat skundési dél politiniy gin¢y poveikio teismy veikimui, nes tai, jy
nuomone, kelia grésme teismy nepriklausomumui. Nesant parlamente veikianciy politiniy
partijy susitarimo, pastaruosius trejus metus nebuvo atnaujinta teismy valdymo organo
(Teisminés valdzios bendroji taryba) sudétis. Dalyviai ragino pakeisti §io organo nariy
skyrimo tvarka, nes, jy nuomone, narius turéty tiesiogiai rinkti teis¢jai.

Kipre dalyviai kritikavo tai, kad generalinis prokuroras dalyvauja Ministry Taryboje kaip
vykdomosios valdzios pataréjas teisés klausimais, o kartu yra atsakingas uz baudziamajj
persekiojimg. Jie mang, kad toks vykdomosios ir teisminés valdZios prerogatyvu artumas
yra galimas interesy konfliktas, ypac¢ dél to, kad generalinis prokuroras vizito metu anksciau
taip pat €jo teisingumo ministro pareigas.
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Konkrecios problemos

Kelios aplankytos $alys susidiiré su ypatingomis problemomis teisinés valstybés srityje, susijusiomis
su jy konkrecia istorija ar globalesniais i$$tkiais nacionaliniu lygmeniu.

e Kipre dalyviai paaiskino, kad po 1963 m. jvykiy Kipro valdzios institucijos sukiiré ,,blitinojo
reikalingumo doktring®, §i turéjo buti laikina, taciau taikoma iki siy dieny, o tai, dalyviy
nuomone, lémé valdzZios koncentracijg. Dalyviai pateiké daugybe diskrecijos, suteikiamos
pagal tg doktring, pavyzdziy. Pagrindiné teisés taikymo problema buvo susijusi su salies
padalijimu, nes vyriausybés nekontroliuojamos teritorijos gyventojai neturéjo tokiy paciy
galimybiy naudotis ES pilieciy teisémis kaip salos pietuose. Dalyviai taip pat paaiskino, kad
vaikai i$ misriy santuoky su vadinamaisiais zemyninés dalies turkais yra diskriminuojami.

e Be to, Kipre dalyviai apgailestavo, kad, nepaisant pastarajj deSimtmetj vykstanc¢iy diskusijy
dél teismy reformos, teisminiai procesai vis dar vyksta nepaprastai létai. Jie taip pat kritikavo
tai, kad, jy nuomone, néra veiksmingy priemoniy, jskaitant veiksmingas sankcijas, kuriomis
buity uztikrintas prie§ valdzios institucijas priimty teismo sprendimy vykdymas. Dalyviai taip
pat mané, kad nepakankamai uztikrinama nekaltumo prezumpcija, nes pasitaiké atvejy, kai
civiliniy byly teismai konstatavo, kad atliekamas nusikalstamos veikos tyrimas yra pazeidimo
jrodymas, dar pries priimant teismo sprendimga atitinkamoje byloje.

e Lietuvoje dalyviai nerimavo dél teisésaugos institucijy, pavyzdziui, kovos su korupcija
agentiiros, vykdomo neatskaitingo slapto privadiy asmenuy sekimo plitimo ir dél to, kad
teis¢jai de facto sistemingai patvirtina tokius prasymus. Danijoje buvo manoma, kad kovos su
terorizmu teisés aktuose nenumatyta pakankamy tinkamo proceso garantijy dél plataus
uzmojo nuostaty, kurias policija gali aiskinti labai jvairiai.

e Airijoje, nesant dideliy teisinés valstybés problemy, dalyviai mang¢, kad biitini patobulinimai,
susije su teise kreiptis j teisma, nes tai susij¢ su didelémis teismo islaidomis. Galimybé gauti
teising pagalbg yra ribota dél taikomos pernelyg mazos ribos, o teisinés pagalbos teikimo
iSimtys yra pernelyg placios. Danijoje dalyviai irgi teisinés pagalbos ir apskritai teisingumo
prieinamuma, ypa¢ marginalizuoty grupiy nariams, jvardijo kaip pagrinding problema.

e Cekijoje dalyviai atkreipé démesj j tai, kad 3alyje néra suvienodintos teismy praktikos

sistemos, o teismy priimamy sprendimy grieztumas yra nenuoseklus, priklausomai nuo byly
geografinés vietos ar teisés srities.

Sprendimu priémimo procesai, be kita ko, atsizvelgiant i COVID pandemija

Kaip ir likusioje ES dalyje, aplankytose Salyse dél COVID krizés priimti skubiis ir neeiliniai
sprendimai sukelé klausimy dél tinkamy apsaugos priemoniy.
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Cekijoje dalyviai paaiskino, kad kai kurie pilietiai pareiské ieskinius valstybei dél
neproporcingy, neaiskiy ar nepagrijsty teisiniy sprendimy, priimty dél COVID pandemijos,
todél Auksciausiasis Teismas kai kuriuos sprendimus $iuo pagrindu panaikino. Dalyviy
nuomone, nebuvo pakankamai bendry diskusijy dél sprendimy priémimo reaguojant j krizg,
taip pat nebuvo atsizvelgta j tam tikrg pagrjsta pilietinés visuomenés iSsakyta kritika.

Danijoje dalyviai paaiskino, kad nors pirminiuose teisés aktuose, priimtuose reaguojant j
COVID epidemija, buvo numatytas pernelyg dideliy jgaliojimy perdavimas Sveikatos
apsaugos ministerijai, vélesniame etape buvo atsizvelgta j PVO ir nacionalinés zmogaus teisiy
institucijos nuomone, todél antroji jstatymo redakcija buvo daug labiau subalansuota. Tac¢iau
jie atkreipé démesj j neteiséty valdZios institucijy nurodymy atvejus COVID aplinkybémis,
kai be teisinio pagrindo buvo masiskai naikinamos audings, ir kitomis aplinkybémis, kai buvo
nurodyta prieglobs¢io centruose atskirti susituokusias ir gyvenancias kartu nesusituokus
poras, kai viena is Saliy buvo nepilnametis.

Lietuvoje dalyviai paaiskino, kad vyriausybé tik pavéluotai kreipési dél su COVID susijusiy
apribojimy konstitucinés perzitiros. Kalbant apie teisékiiros procesa, dalyviai nurodé¢, kad
dar pries COVID pandemija parlamentas daznai priimdavo teisés aktus ,,skubos tvarka®.
Buvo manoma, kad per pandemijg teisékiiros procesas pablogéjo, o jégy pusiausvyra i$
jstatymy leidziamosios valdZios peréjo j vykdomaja valdzia.

Airijoje dalyviai apgailestavo, kad parlamente néra zmogaus teisiy ir lygybés komiteto, kuris,
jy nuomone, biity galéjes pateikti griezta su COVID susijusiy teisés akty poveikio Zmogaus
teiséms analize, kurios, jy nuomone, taip pat triiko.

Korupcija

Korupcija buvo vienas i§ dalyky, kurj dalyviai i§ daugumos aplankyty Saliy suvokeé skirtingai.

Vokietijoje ir Danijoje dalyviai mang, kad korupcija yra nedidelé, taciau tai nereiskia, kad j ja
nereikéty kreipti démesio.

Airijoje dalyviai priminé, kad Mahono tribunolas, jsteigtas 1997 m. jtarimams dél KySiy
mokéjimo politikams tirti, 2012 m. paskelbé rekomendacijas, jos buvo jgyvendintos i$ dalies.
Buvo isteigtas komitetas interesy deklaracijoms, gautoms dovanoms ir aukoms politinéms
partijoms bei politikams prizidiréti. Taciau kai kurias rekomendacijas, pavyzdziui, dél
isipareigojimy, dar reikia jgyvendinti.

Cekijoje dalyviai atkreipé démesj j valstybés uzvaldymo pavojy, jeigu auksto lygio
pareigiiny interesy konflikto atvejai nebiity tinkamai sprendziami. Tokie atvejai kartu su
politiky jtaka Ziniasklaidai ir spaudimu teismy sistemos auksc¢iausio lygio pareigiinams taip
pat galéty paskatinti ilgalaike visuomeneés pasitikéjimo institucijomis maz¢jimo tendencija.
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Lietuvoje dalyviai pamingjo, kad buvo padaryta tam tikry pakeitimy, siekiant sukurti
nepalankias salygas korupcijai teisingje srityje. Pavyzdziui, byly paskyrimo teisé¢jams
procesas buvo kompiuterizuotas, o sistema sujungta su deklaruoty interesy konflikty duomeny
baze. Dalyviai paragino kovos su korupcija agentiirg imtis grieztesniy veiksmy, taip pat
paragino sukurti grieztesng teising sistemg ir uztikrinti didesnj teiséjy ekonominj
nepriklausomuma.

Ispanijoje, dalyviy nuomone, korupcija vis dar gana didelé, ypa¢ vieSyjy pirkimy srityje,
nepaisant teigiamy poky¢iuy traukimo baudziamojon atsakomybén ir sankcijy taikymo uz
korupcija srityje. Dalyviai visy pirma pasialé sustiprinti Audito Rimy, kontroliuojanciy
valdZios sektoriaus islaidas, stebésenos jgaliojimus.

Kipre, dalyviy nuomone, korupcijos suvokimo lygis buvo aukstas. Kilus korupcijos

skandalui, 2020 m. Kipras nutrauké ,,auksinio paso“ programa, pagal kurig vyriausybé galéjo
suteikti pilietybe investuotojams.
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ISvada

Sioje ataskaitoje pateikta antrojo 2020-2021 m. Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés
surengty vizity Salyse ciklo apzvalga. Po ilgy diskusijy su Simtais pilietinés visuomenés atstovy
iSryskéjusios pagrindinés tendencijos yra labai informatyvios.

PavyzdZziui, jdomu pazyméti, kad socialiniai partneriai, su kuriais susitikta vizity Salyse metu, turi
bendra pagrindiniy teisiy vizija, kuri neapsiriboja tik narystés profesinése sajungose ar kolektyviniy
deryby klausimais,— jie ypa¢ pabrézé, kad svarbu visapusiskai dalyvauti visuomenés diskusijose. Siuo
klausimu jie i§ esmés konstatavo, kad septyniose aplankytose Salyse socialinio dialogo lygis yra
tinkamas, taciau taip pat ragino reikSmingiau jtraukti j sprendimy priémimo procesa ne tik darbo
srityje. Visose aplankytose Salyse socialiniai partneriai mang, kad socialinis dialogas yra vienas i$
pagrindiniy atsparumo veiksniy siekiant jveikti tokig kriz¢ kaip COVID. Jie i§ esmés prasé buti labiau
itraukti aptariant ir jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Socialiniai
partneriai labai domé¢josi klausimais, susijusiais su lygybe ir nediskriminavimu, pabréz¢ jy nauda, o
kartu ir nemazai problemy, pavyzdziui, migranty integracijos srityje.

Pilietinés visuomenés organizacijy atstovai, su kuriais konsultuotasi dél susirinkimy ir asociaciju
laisvés, taip pat atkreipé Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés démesj j pagrindinj jy
dalyvavimo visuomeniniame gyvenime klausimg. Tokiomis aplinkybémis, kai PVO, ypac
uzsiimancios opiais klausimais, vis labiau stigmatizuojamos ar diskredituojamos kaip politiniai
oponentai, jie sieké jtvirtinti savo, kaip svarbiy tarpininky tarp valstybés ir visuomenés, vaidmen;.
Todé¢l jie ragino stiprinti mechanizmus, kurie leisty jiems dalyvauti priimant sprendimus. Tai buvo dar
svarbiau, kadangi COVID labai paveike pilieting erdve, ypac jiems tenkantj sergétojy vaidmenj ir jy
visuomenés informavimo veiklg. Visose aplankytose Salyse, net ir tose, kuriose vieSasis finansavimas
buvo didelis, PVO atstovams labai svarbus buvo klausimas dé¢l galimybiy gauti finansavimga.

PVO atstovai ir ziniasklaidos specialistai i§ esmés sutiko, kad aplankytose Salyse ZodZio laisvé ir
Ziniasklaidos laisvé teisiniu poziliriu yra tinkamai apsaugotos, taciau jie taip pat pabrézé, kad
daugelyje sri¢iy esama tam tikry problemy. Zurnalistikos ekonominis modelis kei¢iasi, vykstant
ziniasklaidos skaitmeninei transformacijai ir koncentracijai, o tai daro spaudimg ne tik ziniasklaidos
pliuralizmui, bet ir Zurnalisty ekonominei ir socialinei padégiai. Sie Zurnalistai susiduria su vis
nesaugesne darbo aplinka ir nepasitikéjimo atmosfera, kuri kartais tolygi priesisSkumui ir neapykantos
asmeniui kurstymui. Toks Ziniasklaidos pasaulio struktiiros ir subjekty pazeidZziamumas sudaro
palankias salygas dezinformacijai ir jtakai. Nors aiski cenziira i§ esmés yra praeities praktika, vis
dazniau taikoma savicenziira. Taciau tokios sudétingos aplinkybés nereiskia, kad viskas yra blogai.
Susitikimy Zodzio laisvés ir ziniasklaidos laisvés tema dalyviai taip pat nurodé sprendimus, kurie gali
biiti apibendrinti kaip parama kokybiskai zurnalistikai skiriant finansavima, tinkama zurnalisty darbo
ir kity zmogaus teisiy apsauga ir apsaugos sistema, jskaitant, pavyzdziui, geresn¢ Ziniasklaidos
koncentracijos stebéseng ir veiksmus prie§ strateginius ieSkinius dél visuomenés dalyvavimo
(SLAPP).

Susitikimuose teisés j nediskriminavima tema Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé
turéjo galimybe iSklausyti pacias jvairiausias PVO — i§ esmés buvo diskutuojama apie bendras
tendencijas, susijusias su diskriminacija, ir buvo aptariami konkretlis aspektai, susij¢ su tokiomis
grupémis kaip migrantai, etninéms ar religinéms mazumoms priklausantys asmenys, moterys,
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LGBTIQ asmenys ar nejgalieji. Naujas Sio vizity ciklo elementas yra diskriminacijos dél socialinés
padéties (ir ypa¢ dél amziaus) atsiradimas, kai dél COVID krizés labiau nukentéjo grupés, kurios
maziau integruotos j socialinj ir ekonominj pasaulj. Siy diskusijy rezultatas yra jsitikinimas, kad kova
su diskriminacija — tai ne viena i§ temy, bet pagrindinis veiksnys, lemiantis miisy visuomenés ateitj.
Nors visose aplankytose Salyse buvo teisinés sistemos ir institucijos, veikiancios diskriminacijos
srityje, dalyviai i§ esmés ragino déti daugiau pastangy jgyvendinant teisés aktus, visy pirma tokiose
srityse kaip stebésena, duomeny rinkimas ir diskriminacijos auky galimybé naudotis teisiy gynimo
priemonémis. Kaip ir kiti PVO atstovai, isklausyti susitikimuose susirinkimy ir asociacijy laisvés
tema, dalyviai apskritai ragino skirti didesnj finansavima pilietinei visuomenei, kai tuo tarpu valdzios
institucijos kartais yra linkusios apriboti viesaji finansavima tam tikroms mazumoms remti. Si
tendencija atspindi bendrai stipréjantj nepasitikéjimg mazumomis ir pries juos nukreiptg neapykantos
kalba — butent $i tendencija buvo daugiausia aptariama visuose susitikimuose. Tai rodo, kad biitina
déti dideles bendras pastangas, kad praktiskai buty uztikrinta visy asmeny, visy visuomeneés nariy,
lygybé, kad ir kokia bty jy kilmé.

Diskusijose su PVO ir praktikuojanciais teisininkais teisinés valstybés klausimais buvo aptartos labai
jvairios situacijos, kuriy pagrindu biity nenattiralu daryti bendras i$vadas. Kai kuriose aplankytose
Salyse buvo labai patikimos ir tinkamai jgyvendintos stabdziy ir atsvary sistemos, taciau jvairiy
lygmeny problemy buvo visose Salyse. Ypac¢ daug démesio buvo skiriama valdziy atskyrimo
klausimui, ir tai rodo, kad svarbu toliau stengtis islaikyti teismy nepriklausomuma. Taciau taip pat
kilo klausimy dél teisingumo veiksmingumo, ypa¢ dél teisingumo vykdymo spartos ir galimybés
visiems naudotis teisiy gynimo priemonémis. Kadangi Sis vizity ciklas buvo pirmasis nuo COVID
krizés pradzios, jis taip pat suteiké galimybe iSgirsti PVO ir praktikuojanciy teisininky nuomong apie
krizés metu priimty skubiy ir neeiliniy sprendimy poveikj. Nors aplankyty Saliy demokratinés
sistemos i§ esmés buvo pakankamai atsparios, kaip niekada anksc¢iau iSryskéjo apsaugos priemoniy ir
veiksmingos stabdziy ir atsvary sistemos, jskaitant pilietinés visuomenés atlickama sergétojos
vaidmenj, poreikis.

Sis bendras vaizdas, gautas remiantis tuo, ka Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé
i8girdo i§ pilietinés visuomenés atstovy vizity Salyse metu, leidzia susidaryti jspiidj apie tendencijas
Europos Sajungoje. Galima pagrjstai klausti, kaip yra susijusios Danija, Vokietija, Airija, Cekija,
Ispanija, Kipras ir Lietuva ir kodél jos aptariamos Kartu vienoje ataskaitoje. Atsakymas paprastas: jos
visos yra miisy Europos Sajungos narés, jsipareigojusios saugoti ir jgyvendinti Sutarties 2 straipsnyje
apibréztas pagrindines ES vertybes. Jau vien tai yra svari priezastis jas kartu aptarti ataskaitoje apie
pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés tendencijas i$ pilietinés visuomenés perspektyvos.

Pastarojo meto krizés ir reikSmingas ES atsakas neabejotinai sustiprino jausma, kad Europos Zemyno
gyventojy likimai yra tarpusavyje susij¢. Kadangi Europos subjektai daugiau démesio skiria
poky¢iams pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés srityse, taip pat tampa vis aiskiau, kad Siaurés,
Piety, Vakary, Ryty ar Vidurio Europos valstybés narés gyventojo ar ekonominés veiklos vykdytojo
teiséms poveikj gali daryti pokyciai kitoje valstyb¢je naréje, net kitoje Zemyno pus¢je. Pilietinés
visuomenés atstovai nacionaliniu lygmeniu tai supranta ir apskritai ragina ES imtis ryZtingo atsako,
kad bty sukurtos kokybiskos pilietinés erdvés, finansavimo, zodzio laisvés ir ziniasklaidos laisvés
(jskaitant SLAPP ir biitinybe kovoti su neapykantos kalba), kovos su diskriminacija ir kitos sistemos.
Nacionaliniy pilietiniy visuomeniy nuomone, biitinas ryztingas ES atsakas j su pagrindinémis teisémis
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ir teisine valstybe susijusius isstkius, kad biity remiamas jy atlickamas sergétojy vaidmuo, o valdzios
institucijos biity skatinamos veikti siekiant aukStesniy standarty.

Isitikinusi Siuo poreikiu ir tuo, kad tolesnis visy valstybiy nariy pilietinés visuomenés nuomonés
iSklausymas ir jos perteikimas duoda pridéting verte, Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy
grupé apsilankys likusiose trylikoje Saliy ir toliau jas aptars parengdama vizity Salyse ataskaitas ir dar
dvi apibendrinamasias ataskaitas.

EESRK Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupé
Cristian Pirvulescu, pirmininkas

Helena De Felipe-Lehtonen, pirmininko pavaduotoja
Ozlem Yildirim, pirmininko pavaduotoja
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Virtualaus vizito Danijoje ataskaita
2020 m. gruodzio 21-22d.

Virtualiame vizite Danijoje dalyvavo SeSinariai. Delegacija susitiko su keliais pilietinés visuomenés
atstovais, visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais ir
Ziniasklaidos darbuotojais bei Danijos valdZios institucijomis. Sios ataskaitos tikslas —tiksliai
atspindétiir perteikti pilietinés visuomenés nuomone.

1. Susocialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Dalyviai sutiko, kad Danijos socialinis modelis yra tvirtas ir geraiveikia. Pagal $j modelj socialiniai
partneriai priima sprendimus dél kolektyviniy sutarciy, kuriomis daug kartybuvo grindziami trisaliai
susitarimai, véliau tape teisés aktais. Kolektyviniy deryby apréptis yra plati, kaip ir atstovavimo
profesinéms sgjungoms gilumas, nors atstovavimas skirtinguose sektoriuose néra vienodas. Apskritai
socialinis dialogas laikomas veiksmingu siekiant apsaugotisocialinius pasiekimus, pavyzdziui, darbo
uzmokescio dyd;.

Dalyviai paminéjo, kad valdzios institucijos paprastainesikisa j socialinj dialogg ir kad ministerijos yra
lengvai pasiekiamos tiek oficialiai, tiek neoficialiai. Manoma, kad vyriausybés dalyvavimas jtraukiant
socialinius partnerius COVID-19 krizés aplinkybémis buvo labai veiksmingas, todél buvo sudaryti
trisaliai susitarimai padéciaiistaisyti. Darbdaviai pripazino, kad jmonés nukentéjo dél krizés ir kad
buvo jdiegtos kompensavimo sistemos, taip pat pridare, kad po krizés jmonés neketina likti
priklausomos nuo vieSojo finansavimo.

Ypac didelj susirGpinima kelia vienodas darbo uZzmokestis, visy pirma ne dany kilmés darbuotojams,
atvykstantiems is kity ES Saliy, ir vienodas pozidris j juos. Vienas dalyvis atkreipé démesj j socialinj
dempingg ir nedeklaruojama darbg statyby, Zemés Gkio ir vieSbuciy sektoriuose. Profesinés sgjungos
atstovo nuomone, darbuotojy iS uzsienio padétis blna ypac sudétinga tais atvejais, kai kolektyviniy
sutarciy ir jmoniy tankis yra mazas, o zinios apie Danijos modelj — menkos. Darbas skaitmeninése
platformose laikomas dar viena problemine sritimi. Dalyviy nuomone, siekiant sprestisiuos
uzdavinius butina derinti reglamentavimg, dialogg ir socialiniy partneriyatsakomybe. Vienas dalyvis
taip pat paminéjo vyriausybés vykdomajj potvarkjiSskerstiaudines reaguojantj COVID-19. Délto
ukininkams kilo klausimy, taciaujie buvo tikri, kad bus imtasitinkamy taisomuyjy veiksmy ir
iSmokétos kompensacijos.

2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

PVO atstovaisutiko, kad bendra aplinka Danijoje pilietinés visuomenés organizacijoms yra palanki.
Daugelis Zmoniy Danijoje dalyvauja pilietinés visuomenés veikloje, nors $i veikla vis dazniau vykdoma
uz tradiciniy PVO riby. Vienas dalyvis paminéjo, kad tai gali sukelti problemy, nes neoficialios grupés
linkusios palyginti maZiau démesio skirti demokratinéms vertybéms.
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Tiek PVO atstovai, tiek Danijos valdzZios institucijos minéjo, kad su COVID-19 susije susirinkimy ir
asociacijy laisvés apribojimai nepazeidé Konstitucijos ir buvo proporcingi. Pavyzdziui, politiniams ar
kitiems reikSmingiems susitikimams buvo numatytos apribojimy iSimtys. Nepaisant apskritai geros
susirinkimy laisvés apsaugos, vienas dalyvis paminéjo atvejj, kai pries kelerius metus Kinijos atstovy
oficialaus vizito metu Tibetg palaikantiems demonstrantams buvo pritaikyti nekonstituciniai
suvarzymaiir tai, kad Sis atvejis iki Siol tiriamas.

Dalyviai buvo vienos nuomonés, kad uzregistruoti PVO ir gautijai finansavimg paprastaibina
nesunku. Viesojo finansavimo lygis yra aukstas, o nacionalinés loterijos fondas uZtikrina didesnes
sumas nei trumpalaikiai politiniai sprendimai. Buvo iSreikStas tam tikras susirQpinimas dél galimo
PVO skiriamo finansavimo sumazinimo po COVID-19 krizés. Vienas atstovas paminéjo, kad PVO
galéjo biti labiau jtrauktos j derybas dél ES daugiametés finansinés programos ir ekonomikos
gaivinimo po COVID-19 plano, o kitas atstovas pabrézé, kad reikia geriau finansuoti demokratijos
skatinimo veiklg. Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad vieSasis finansavimas visada buvo
teikiamas remiantis skaidriais ir konkurencingais viesaisiais pirkimais ir kad PVO yra pagrindinés
partnerés tokiose politikos srityse kaip lyCiy lygybé.

Dalyvave PVO atstovaianalizavolabiau prieStaringai vertinamas sritis, pavyzdziui, |statymo dél ,,visy
dany saugumo* projektg (dan. Tryghed for alle danskere), kuris galéty bati priimtas iki 2021 m.
vidurio. Jstatymas leisty valdZios institucijoms draustiZmonéms patektij tam tikras teritorijas
remiantis neaiskiaiapibrézta ,elgesioir iSvaizdos, dél kuriy vieSosiose erdvése tampa nesaugu”
sgvoka. Susitikimo dél ,,teisés j nediskriminavima” dalyviai taip pat nurodé, kad Sis jstatymo projektas
galineproporcingai paveikti etniniy mazumy atstovus. Danijos valdZios institucijos pakomentavo,
kad jstatymo projektu siekiama sprestinesaugumo jausmo problema kai kuriose jaunimo grupiy
kontroliuojamose teritorijose, o bendras draudimas taikomas visiems konkrecioje teritorijoje
esantiems asmenims. Todél tainéra diskriminacija.

Vienas dalyvis paminéjo pavojy privatumo teiséms ir susirinkimy laisvei, kurj kelia Danijos kovos su
terorizmu teisés aktai, nes juose neuztikrinamos pakankamos tinkamo proceso garantijos, susijusios
su plataus uzmojo nuostatomis, kurias policija galiaiSkinti labaijvairiai. Rekomenduota perzitréti
visus Danijos kovos su terorizmuteisés aktus ir jy jgyvendinimag bei uztikrinti, kad bty galima atlikti
visy jy aspekty teismine perzidra. Si tema taip pat buvo igkelta kituose susitikimuose.

Keletas Siame ir kituose susitikimuose dalyvavusiy atstovy iSreiskeé susirpinima dél blogéjancio
demokratinio tono Danijoje. Teigta, kad diskusijos tapo astresnés ir labiau poliarizuotos, vis maziau
stengiamasisuprastikito pozidrj. Manoma, kad reikia daugiau nuveikti mokymo diskutuoti srityje.
Vienas dalyvis paaiskino, kad, nepaisant bendro didelio visuomenés pasitikéjimo demokratija,
pasitikéjimo lygis tarp jaunimo ir mazumyyra mazesnis.

Vienas dalyvis nurodé, kad problemy kelia tai, jog Danijos Konstitucijoje jtvirtinta, kad baznyc¢ianéra
atskiriama nuo valstybés. Dalyvio nuomone, kritika dél Sios situacijos pernelyg daznai laikoma
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agresyvia, uzuot tapusi pagrindu placioms diskusijoms apie tai, kaip Danijos visuomene padaryti
atviresne jvairioms gyvenimo nuostatoms.

3. Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Dalyviai sutiko, kad bendra padétis, susijusisusaviraiSkos laisve Danijoje, yra gera, bet taip pat
paminéjo ir keletg pavyzdziy, susijusiy su rimtais sunkumais. Kaip ir ankstesniuose susitikimuose, jie
laikési nuomoneés, kad vieSi debatai, ypacinternetu, tapo labiau jtempti nei anksc¢iau. Asmenys
baiminasi represijy uz tai, kad gvildena tam tikras temas jvairiose srityse. Pavyzdziui, kai kuriy
studenty, laikanciy jZeidZiandiais kai kuriuos mokymus, reakcija turéjo jtakos akademinei laisvei.

Nors Sventvagystés jstatymas 2017 m. buvo panaikintas, , bylos dél karikatlry“ poveikis vis dar buvo
akivaizdus ir Iémé tiek vidine cenziirg, tiek internetiniy diskursy poliarizacija. Kita vertus, vienas
dalyvis paminéjo, kad pagal Danijos teisés aktus vieSosios kalbos vertinamos skirtingai, atsizvelgiant
tai, ar jos yra religinio pobiidzio. Kitas dalyvis apibendrino, kad pagrindinis i$SUkis — kartu apsaugotiir
saviraiskos laisve, ir mazumy teises.

Siame susitikime taip pat buvo aptarti Danijos kovos su terorizmu teisés aktai. Nustatyta, kad jie gali
palengvinti skuby interneto svetainiy blokavimg ir pazeistiZurnalisty teises apsaugotisavo Saltinius,
o tai sukelia keblumy. Apskritai kalbant, vienas dalyvis paaiskino, kad dél placiai suformuluoty
nuostaty jgyvendinimas gali blti nesubalansuotas ir kad Sig teisés sritj reikéty is naujo jvertinti,
atsizvelgiant j pagrindines teises, kad bty uztikrinta didesné apribojimy proporcingumo,
veiksmingumo ir batinumo aspekty pusiausvyra.

Kitas dalyvis nurodé, kad vieSieji kovos su dezinformacija veiksmaigalituréti neigiama poveikj
saviraiSkos laisvei. Buvo paminétineseniai iSpléstiteisés aktai dél Snipinéjimo, jtraukiant pagalba
uZsienio valstybiy vykdomoms jtakos operacijoms. Manoma, kad pernelyg miglotas tokiy veiksmy
apibrézimas kelia pavojy saviraiskos laisvei. Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad jos labai
rimtai vertina tycinio dezinformavimo problema, taciau atskiria ja nuo netycinio dezinformavimo.
Tarpvyriausybiné darbo grupé seké melagingg naratyva, siekdama nustatyti, kaip valstybés veikéjai
skleidzia dezinformacijg apie Danijg, ir galblt kovoti su Siuo melagingu naratyvu. Nuo COVID-19
krizés pradzios tarpvyriausybiné darbo grupé ypac daug démesio skyré tikrinimui, ar uzsienio
valstybés pasinaudojo krize kaip galimybe pradéti pries Danijg nukreiptas dezinformavimo
kampanijas. Danijos valdZios institucijos nematé aiskiy jrodymy, kad bity vykdomos tokios valstybés
vadovaujamos kampanijos, nukreiptos prie$ Danij3.

Vieno dalyvio nuomone, vieSajame ir verslo sektoriuose praneséjai galéty batiapsaugotigeriau.
Buvo paminétas bendresnis klausimas dél valstybés tarnautojy teisés naudotis saviraiskos laisve
kritikuojant savodarbdavj ir paminétas neseniaijvykes atvejis, kaivieSojo gelezinkeliy sektoriaus
darbuotojai buvo jspéti dél to, kad viesai kritikavo savo darbo sglygas. Danijos valdZios institucijos
nurodé, kad Siuo metu jgyvendina ES praneséjyapsaugos direktyva, o teisés aktg buvo numatoma
aptartiparlamente 2021 m. pavasarj. Visoms ministerijoms jau buvo nurodyta savo struktiirose
sukurti informavimo apie pazeidimus kanalus.
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Dalyviai laikési nuomonés, kad Danija turi tvirtg Ziniasklaidos laisvés apsaugos sistemg, ovalstybé
kiSasi minimaliai. Kiekvienoje Ziniasklaidos priemonéje buvo bent vienas uzZ turinj atsakingas asmuo
(redaktorius arba Zurnalistas), otai palengvino skundy nagrinéjima teismuose ir spaudos taryboje.
Nors padétis nebuvo laikoma problemine, tac¢iau paminéta, kad verta stebétiZziniasklaidos
nuosavybés koncentracijos tendencijg, ypac vietos lygmeniu. Nors manyta, kad valdzZios institucijos
nesieké pasinaudoti COVID-19 padétimi, kad apriboty Ziniasklaidg ar daryty jai jtaka, pazyméta, kad
zurnalistyir vyriausybés atstovy pasikeitimo nuomonémis forma Siomis aplinkybémis galéjo bati
atviresne.

Dalyviai nurodé, kad vieSasis Ziniasklaidos finansavimas yra svarbi parama kokybiSkai Zurnalistikai ir
Ziniasklaidos pliuralizmui, visy pirma vietos ir mazesnéms Ziniasklaidos priemonéms, kurios jo déka
egzistuoja. Danijos valdZios institucijos patvirtino, kad Ziniasklaidos pliuralizmas ir nepriklausomumas
yra vienas i$ prioritety ir kad jos stengiasiremtistiprig visuomenine Ziniasklaidg bei privacius
rasytinés ir skaitmeninés spaudos sektorius, taip pat kad jos ketina dar daugiau démesio skirti
regioninei Ziniasklaidai.

Daugelio dalyviy nuomone, Informacijos laisvés akto 24 straipsnis yra problemiskas, nes juo nebuvo
sudaryta galimybé susipaZintisu vyriausybés darbo srities dokumentais. Siuo konkre¢iu klausimu
Danijos valdzios institucijos iSreiSké nuomone, kad Sia nuostatais tikryjy siekiama pusiausvyros tarp
vieSojo intereso poreikio uztikrinti skaidruma ir batinybés, kad vyriausybé galéty apsaugotisavo
nuomone svarbiais klausimais. Atkreipdamos démesjj tai, kad Siam aktui pritaré plataus politinio
spektroatstovai, jos taip pat paminéjo neseniai vykusias diskusijas dél pakeitimy, kuriose vis délto
nebuvo pasiektas kompromisas.

4.  Teisé j nediskriminavimag

Dalyviai nurodé, kad pastaraisiais metaisi$ esmés pasikeité Danijos politikos paradigma migranty
atzvilgiu. Jie paaiskino, kad jei anksciautaikytu pozidriu buvo orientuojamasij prieglobscio prasytojy
integravimg, taidabar —j galutinj jy grazinima j kilmés Salis. Norédamiiliustruoti Sj dabartinj pozidrj,
dalyviai paminéjo, kad pabégéliams vis sunkiau naudotis susijusiomis teisémis, pavyzdZiui, Seimos
susijungimo teise, arba iSsaugotileidima gyventi Salyje. Jie paminéjo vadinamojo juvelyriniy dirbiniy
jstatymo pavyzdj, pagal kurj prieglobscio prasytojy turtas, jiems atvykus j Salj, yra konfiskuojamas.

Padétis pabégeéliy stovyklose pries iSsiuntima taip pat buvo apibidinta kaip labai sunki, taip patir dél
nepagrjsty bei neproporcingy apribojimy taikymo. Kai kuriy dalyviy teigimu, Danijos valdzios
institucijos rimtai neatsizvelgé j kritine Europos Tarybos ataskaita dél $iy stovykly. Sie dalyviai
pripazino, kad valdzios institucijos jsaké stovyklas renovuoti minimaliai, tac¢iau apgailestavo, kad jos
nesuabejojo savo bendru pozilriu — sulaikyti prieglobscio prasytojus, kuriy prasymaibuvo atmesti.
Prieglobscio ir migracijos klausimais Danijos valdzios institucijos tvirtino, kad visi Salies teisés aktai
buvo rengiamiremiantis iSsamiu pagrindiniy teisiy vertinimu ir todél nevirsija Danijos Konstitucijos ir
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Europos bei tarptautinés teisés. Jie pridire, kad Sis teisés akty rinkinys sulaukeé placios politiniy
parlamentiniy jégy paramos ir juo buvo atsizvelgta jvisuomenés poreikius.

PVO atstovaiatkreipé démesj j susijusig didziausig susirpinima keliancig sritj, t. y. etniniy ir religiniy
mazumy atstovy patiriama diskriminacijg. Jy nuomone, ryskiausias padéties, kurig kai kurie
apibudino kaip ,,struktdrine”, pavyzdys buvo ,,gety jstatymas”. Jie paaiskino, kad Siame jstatyme
numatyti objektyvis kriterijai, kuriais remdamosivaldZios institucijos tam tikra teritorijg gali
paskelbti ,getu”. Nors Sie kriterijai, kaip antai pajamos, nedarbo lygis, iSsilavinimo lygis ir teistumas,
iS pazidros yra objektyvis, taciau de facto jie galioja tik toms teritorijoms, kuriose daugiausia gyvena
asmenys ne i$ Vakary Saliy. Dalyviai paaiskino, kad kai kuriose vieSosiose tarnybose, pvz., darbo
birzose, asmenys skirstomij ,,vakarieCius“ir ,,nevakarieCius“. Jie taip pat paaiskino, kaip klijuojant
»geto” etikete buvo nustatomi diskriminaciniai suvarzymaity teritorijy gyventojams, o taisudaré
sglygas priimti grieztesnius apkaltinamuosius nuosprendzius nusikaltimy atvejais. Jy nuomone,
gyvenimas ,gete toli grazu neteikia galimybiy pagerintisocialine padétj, o veikiau stigmatizuoja
gyventojus, kurie, be to, galibati priverstinai iSkeldinami. Danijos valdZios institucijos sukonkretino
»getyjstatyma” kaip oficialy atsakg jdidéjancios segregacijos ir ,paraleliniy visuomeniy”,
besiformuojanciy nuo XX a. 10-ojo deSimtmecio, problema. Jos tvirtino, kad tai néra etniné ar
religiné diskriminacija ir kad taiyra proporcinga ir batina.

Vienas dalyvis paminéjo, kad COVID-19 aplinkybémis prie$ mazumas buvo nusitaikyta vieSosiose ir
internetinése diskusijose. Nors neproporcingai daug mazumy atstovy dirbo prieSakiniy gretydarbo
vietose, kai kurie i$ jy buvo kaltinamituo, kad epidemijos metu elgési nepakankamai atsakingai. Kitas
dalyvis nurodé, kad kelios valstybés paskutiniojo visuotinio periodinio vertinimo metu rekomendavo
Danijai parengti kovos su rasizmu ir antisemitizmu veiksmy plana. Sio dalyvio nuomone, svarbu, kad
valdzios institucijos priimty iSsamy dokumentg, apimantj visas sritis.

Vienas PVO atstovas pristaté nejgaliyjy, sudaranciy iki penktadalio gyventojy, padétj Danijoje. Sis
dalyvis paaiskino, kad salis atsilieka ,,tinkamy salygy“ nejgaliesiems sudarymo teisinio pripazinimo
klausimu. Neseniaijvyko teigiamas pokytis — mokyklose ir institucijose nebegali blti diskriminuojamo
patekimo j jas, kai nejgaliesiems jos tampa neprieinamos. Taciau, pavyzdZiui, restoranuose ir
vieSbuciuose taip dar gali bati. Tarp kity paminéty sunkumy viena faktiné problema yra ta, kad
nejgaliesiems yra kebliau kreiptis j teismg nei likusiems gyventojams, taip pat nesudarytos tinkamos
salygos visapusiskai naudotis vieSuoju transportu. Galiausiai, dalyvis buvo susirtpines dél to, kad tarp
nejgaliyjy ir placiosios visuomenés yra didelis atotrikis uZimtumossrityje, be to, didéja atotrakis
iSsilavinimo srityje.

PVO atstovas pripazino, kad per pastaruosius dvideSimt mety Danijoje padaryta didelé paZzanga
LGBTIQ asmenyteisiysrityje, visy pirma teisiyj santuokg ir jvaikinima bei teisinio lyCiy pripazinimo
srityse. Taciau dalyvis taip pat atkreipé démesjj konkrecias problemas, susijusias sutransseksualy
sveikatos priezilra, interseksualiyasmenyteisémis (ir priverstiniu vaiky gydymu), taip patsu
prieglobscio prasanciy LGBTIQasmeny padétimi. Dalyvis apgailestavo, kad Danijos lygiy galimybiy
tarybaibuvo keblu imtis taisomuyjy veiksmy dél LGBTIQasmenydiskriminavimo ne darbo rinkoje
(pavyzdziui, bisto srityje).
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5.  Teisinés valstybés principas

Sio susitikimo dalyviai laikési nuomonés, kad teisinés valstybés padétis apskritai Danijoje yra gera ir
visy pirma priminé, kad Salis uzima pirma vietg pagal pasaulinj teisinés valstybés principo indeks3.
Dalyviai sutiko, kad korupcija ir interesy konfliktai yra labai retas reiSkinys, bet tai nereiskia, kad jam
nereikéty skirtidémesio. Manoma, kad teismy nepriklausomumas ir kokybé yra patikimi ir nekelia
ypatingo susirtpinimo. Sunkumy kelia minétas poreikis marginalizuoty grupiy nariams uztikrinti
daugiau teisinés pagalbos ir apskritaiteisingumo.

Taciauvienas dalyvis taip pat iSreiSké susirtpinima dél to, kas buvo jvardyta kaip létas, bet nuolatinis
teisinés valstybés padéties blogéjimas pastaraisiais metais. Nors manyta, kad parlamentiné sistema
yra tvirta, dalyvis atkreipé démesjj tai, kad atsiranda vis daugiau politiniy pasitlymy, susijusiy su
prie$ Zmogaus teises nukreiptomis idéjomis, kuriuos daugiausia pateikia krastutiniy pazidry atstovai
ir kad jie turi jtakos pagrindinei politikai. Pavyzdziui, paminéta, kad pastaruoju metu gerokai
padaugéjo neapykantg kurstanciy kalby ir iSpuoliy pries musulmonus ir Zydus.

Dalyviai aptaré susaugumu susijusius teisinés valstybés aspektus. Siame susitikime taip pat buvo
paminétas jau aptartas Jstatymodél, visy dany saugumo” projektas, kuris buvo susietas su
diskriminacinio jgyvendinimo rizika, nes jame neaiskiai apibrézta ,,nesaugumovieSosiose erdvése
kdrimo” samprata. Dalyviai taip pat paminéjo tendencijg plétoti prieZilirg vieSojoje erdvéje ir tvarkyti
bei saugoti duomenis pazeidZiant Europos standartus. Vienas dalyvis taip pat paminéjo
nepakankama Zvalgybos tarnyby, kurios galéjo bditi susijusios su Danijos piliec¢iy duomeny
perdavimu uZsienio tarnyboms, priezidrg.

Dalyviai paaiskino, kad nors pirminiuose teisés aktuose, priimtuose siekiant kovoti su COVID-19
epidemija, Sveikatos apsaugos ministerijai buvo perduota pernelyg daug jgaliojimy, vélesniame
etape buvo atsizvelgta jPVO ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos nuomone, todél antroji
jstatymoredakcija buvo daug labiau subalansuota. Taciaujie nurodé atvejus, kai valdzios institucijos
davé neteisétus nurodymus. Vienas i$ jy buvo susijes suCOVID-19 padétimiir paskatino masinj
audiniy skerdima Salyje be teisinio pagrindo. Kitas pavyzdys susijes sutuo, kad buves imigracijos ir
integracijos ministras iSleido neteisétg jsakyma atskirti susituokusias ir kartu gyvenancias poras
prieglobscio centruose, jei vienas iS poros nariy yra nepilnametis — sSis klausimas dar néra galutinai
iSaiskintas. Vizito metu buvo diskutuojama apie Siy veiksmy pasekmes. Dalyviy manymu, tokie
pavyzdziairodo, jog Danija yra susirtpinusi, todél reikia bati budriems.

33/111



Virtualaus vizito Vokietijoje ataskaitos

2021 m. balandzio 21-22d.

Virtualiame vizite Vokietijoje dalyvavo SeSi EESRK nariai. Delegacija susitiko su pilietinés visuomenés
atstovais, t. y. pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais ir Ziniasklaida, taip
pat suVokietijos federalinés valdZios institucijomis bei Saksonijos ir Bavarijos federaliniy Zemiy
valdZios institucijomis. Sios ataskaitos tikslas —tiksliai atspindétiir perteikti pilietinés visuomenés
nuomone. ValdzZios institucijy nuomoné bus pateikta jy atsakymej ataskaitg.

1.  Susocialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Dalyviai nurodé, kad socialinis dialogas vykdomas aktyviai; valdzZios institucijos priddré, kad
kolektyvines derybas galima vestivisiSkai nepriklausomai, o profesinés sgjungos sitlé aktyviau
populiarinti kolektyviniy deryby teikiama naudg. Remiantis 2016 m. statistikos duomenimis matyti,
kad daugiau kaip 50 proc. jmoniy (kuriose dirba apie 3/4 darbuotojy) vyksta kolektyvinés derybos>.
Per pastaruosius keletg metySie skaiciai mazéjo, o vieSajame sektoriuje jie buvo didesni nei
privaciajame. Socialiniai partneriai gali siekti teisinés apsaugos, visose federalinése zemése taikomi
vienodi teisiniai reikalavimai. Taciaujie atkreipé démesjj tai, kad nors teisiné sistema yra tinkama,
praktikoje susidurta su tokiais probleminiais klausimais:

- iSlieka skirtumytarp buvusios Ryty Vokietijos ir buvusios Vakary Vokietijos teritorijy;

- didziosios jmoneés jsiklrusios daugiausia vakaruose;

— maZosiose jmonése néra stipriy profesiniy sgjungy;

- nedarbo lygis rytuose aukstesnis, o darbuotojai nenoriai stoja j profesines sgjungas, nes
baiminasi, kad dél to gali kilti pavojus jy darbo vietoms;

- praéjus 30 mety po susivienijimo, darbuotojai rytuose vis dar uzdirba maziau nei darbuotojai
vakaruose, o tai gali blti viena i$ didéjancio socialinio ir politinio nepasitenkinimo rytuose
priezasciy, iS dalies lemianciy krastutiniy deSiniyjy judéjimy stipréjima;

- remiantis darbo uZmokesc¢io duomenimis, lyCiy lygybé geriau uztikrinama buvusioje Ryty
Vokietijoje.

Apskritai po susivienijimo profesiniy sgjungy nariy skaicius sumazéjo.

Dalyviai aptaré su COVID-19 pandemija susijusias problemas. Jie pritaré minciai, kad socialiniy
partneriy bendradarbiavimas islieka geras. Socialiniai partneriai paragino jgyvendinti priemones,
skirtas neigiamam krizés poveikiui susvelninti, t. y. sutrumpinti darbo valandas. Priémus $j sprendima
pandemija darbo rinkai turéjo ne tokiy sunkiy padariniy, kokie galéjo biti. VieSojo sektoriaus
darbuotojai, kurie dél COVID-19 priemoniy turéjo rapintis savo vaikais ar vyresnio amziaus Seimos
nariais, galéjolaikinai neiti savo pareigy. Taciau socialiniai partneriai nedalyvavo vos pradéjus Sias

5 https://ilostat.ilo.org/topics/collective-bargaining/.
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priemones kurti, todél skirtingose federalinése Zemése padétis nevienoda. Vienas dalyvis i$
Saksonijos pazymeéjo, kad sienos su Cekija ir Lenkija buvo uzdarytos per naktj, prie$ tai nepasitarus su
socialiniais partneriais, ir darbuotojai negaléjo atvykti j darba.

Per 2015-2016 m. migracijos krize socialiniai partneriailabai aktyviai reiSké savo nuomone, o
dalyviai pagyré jy bendradarbiavimg valdant Sig krize. Jie atkreipé démesjj keletg pagaljy iniciatyvas
jgyvendinty priemoniy, pavyzdziui, kalby kursus ir profesinj mokyma pabégéliams, taip pat
projektus, kuriais palengvinama pabégeéliy integracija j darbo rinkg. Pusé pabégéliyjsidarbino, o tai
jrodo, kad socialiniy partneriydalyvavimas nuo pat krizés pradzios daveé rezultaty.

Socialiniai partneriaiatvirai prieSinosi bet kokioms ekstremizmo apraiSkoms. Profesinés sgjungos
vykdé projektus, kuriy tikslas — padétiZzmonéms atpazintiekstremizmo elementus, kad bty galima
su jais kovoti. Migracijos krizés metu profesinés sgjungos propagavo atvirg visuomene ir aiskiai
pasisaké prie$ bet kokig diskriminacija. Siuo klausimu dalyviai paminéjo Jvairovés chartijg, kurios
tikslas — apsaugotikiekvieno asmens tapatybe. Chartijg pasiraso vis daugiaujmoniy. Vienas dalyvis
nurodé, kad buvo jsteigtas specialus parlamentinis komitetas, kuriotikslas —sprestitokius klausimus
kaip seksualiniy ir religiniy mazumy diskriminacija darbo vietoje. Socialiniai partneriai dalyvavo
rengiant priemones, o joms pritaré atitinkamas parlamentinis komitetas.
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2.  Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Asociacijy ir susirinkimy laisvé uztikrinama pagal Vokietijos konstitucijg. Vis délto valdzZios institucijos
pabrézé, kad abi laisvés galibuti ribojamos jstatymais.

Dalyviai pabrézé, kad pagal federalinj mokesciy jstatyma nevyriausybinéms organizacijoms (NVO)
taikomos lengvatos. Siuo atzvilgiu kyla klausimas, kokiu mastu NVO gali biiti politiné organizacija, bet
ir toliau islaikyti labdaros organizacijos® statusq. Pries krastutiniy desiniyjy pazitry tendencijas
pasisakancios NVO susidurdavo sukaltinimais, kad jos yra pernelyg politiSkos, o véliau bludavo
atliekamityrimai. Nors tokie kaltinimai daznai neturédavo teisinio pagrindo, jie atgrasé NVO nuo
aktyvios veiklos ir sukiiré nerimg keliancig atmosferga. Jei PVO nori dalyvauti vyriausybés programose,
ji turibdti jregistruota kaip labdaros organizacija’. 2020 m. rudenj buvo atlikti teisiniai labdaros
jstatymo pakeitimai, o tiksly, j kuriuos atsizvelgiant organizacijaigali bitisuteiktas labdaros
organizacijos statusas, sgrasas buvo pakeistas ir iSpléstas. Buvo pabrézta, kad labdaros organizacijos
statusas yra gyvybiskai svarbus daugeliui organizacijy. Sis statusas gali bti automati$kai panaikintas,
jei organizacija jtraukiama j tam tikrg Vokietijos Zvalgybos tarnybos sgrasg, otokiu atveju labai sunku
§j statusg atgauti. Vienas dalyvis §jjstatyma jvertino kaip ribojantj. Buvo pazymeéta, kad pilietiné
visuomené negauna paramos lésy is valstybés COVID-19 poveikiui susvelninti, ir kad dél to ir
ribojancio jstatymo galiblti daromas neigiamas poveikis kai kurioms organizacijoms. Ypac
pazeidziamos organizacijos, kurios atlieka sergétojo vaidmenj, ypac jei j jy veiklos sritjjeina kovos su
COVID-19 priemoniy stebésena. Todél kai kurios organizacijos pripazino, kad jos linkusios save
cenzilruoti, kad neprarastylabdaros organizacijos statuso.

Be to, vienas dalyvis nurodé, kad néra padaryta didelés pazangos PVO skaidrumo ir atskaitomybés
visuomenei srityje; kai kurios PVO ir toliau neatskleidzia savo finansavimo Saltiniy, todél raginama,
kad tai tapty teisine PVO prievole. Taip pat buvo pabrézta, kad néra vieno bendro PVO registro;
vietoj jo yra keli skirtingi registrai, kuriuose taikomos skirtingos registravimo salygos, todél bendras
pilietinés visuomenés organizacijy vaizdas yra painus.

Dalyviai atkreipé démesj j tai, kad néra jokios uZ pilietine visuomene atsakingos vyriausybinés
institucijos. Jy nuomone, vyriausybés lygmeniu nepakankamai suvokiama, koks yra pilietinés
visuomenés raison d'étre ir jos vaidmuo. Kai kurie i$ jy apgailestavo, kad nenumatyta galimybé
jtraukti PVO j diskusijas Zmogaus teisiy klausimais ir kad joms apskritai sudaryta nedaug galimybiy
dalyvauti priimant politinius sprendimus. Tai, kaip svarbu jtraukti pilietine visuomene, ir kokig tai
teikia nauda, iSrySkéjo per 2015-2016 m. pabégeéliy krize, kai PVO atliko labai svarby vaidmen;j
valdant padétj, ypac Vokietijoje.

IS esmés pritarta minciai, kad policija turi pakankamai jgaliojimy Siuo metu susiklosCiusiai padéciai
spresti ir kad jy nereikia plésti. ValdZios institucijy nuomone, policija nesusiduria su jokiomis
struktdrinémis problemomis ir paaiskino, kad uZ policijos veiklg Vokietijoje atsakingos atskiros
federalinés Zemés. Saksonijos valdzios institucijos pranesé, kad bisimiems policijos pareigiinams bus

6 Vokietijoje labdara, kaip teisiné sglyga, yra svarbi tik mokesciy teiséje.
7 Labdaros organizacijos statusas suteikiamas organizacijoms, kurios siekia visuomenei naudingy,
geranorisky ar su religija susijusiy tiksly.
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organizuojama informuotumo apie maiumy teises didinimo veikla. Pilietinés visuomenés
organizacijy dalyviai atkreipé démesj j tai, kad 2018 m. Bavarijoje buvo priimtas nerimg keliantis
jstatymas dél policijos veiklos, pries tai nepasikonsultavus su pilietine visuomene jj rengiant.
Vokietijos federaliniame jstatyme nustatyta, kad jei per protestg nustatomas smurtautojas, jis turi
biti pasalintas i$ susibrimo, taciau protesto negalima iSsklaidyti. Taciau vienas dalyvis pabrézée
susirdpinima, kilusj dél 2017 m. Hamburge vykusio G20 auksciausiojo lygio susitikimo metu vykusiy
protesty. Buvo sulaikyti asmenys, dalyvave protestuose, kuriuose buvo jvykdyti smurto veiksmai,
tadiau tiesiogiai jy nevykde. (Vokietijos valdZios institucijos uZgincijo dalyvio iSsakytg nuomone).
Buvo paziyméta, kad policija linkusi selektyviai saugoti skirtingo pobidzZio protestus: atrodo, kad
kairiyjy paziary protesty dalyviai labiau stebimi nei deSiniyjy protesty dalyviai. Vienas dalyvis
iSreiské susirlipinima dél to, kad dabartiniai prie§ COVID-19 priemones nukreipti protestai gali bati
pasitelkiami kaip priezastis apriboti susirinkimy laisve ateityje. Valdzios institucijos delegacijai
nurodé, kad stengiasi uztikrinti tinkama pusiausvyra tarp susirinkimy laisvés ir visuomenés sveikatos
apsaugos, neperzengdamos teisiniy apribojimy.

3. Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisvée

Bendroje jZangoje dalyviai nurodé 2021 m. balandZio mén. organizacijos ,,Zurnalistai be sieny”
paskelbtg 2020 m. pasauliospaudos laisvés indeksg?®. Vokietijos reitingas sumazéjo dviem balais, o
bendras jvertinimas i$ ,,gero” pakeistas j ,patenkinama®. Sj sumazéjima daugiausia lémé tai, kad
padaugéjo iSpuoliy pries Zurnalistus, kurie daZniausiai buvo vykdomi per protestus, o ne padidéjusi
valstybés jtaka. Taciau valdZios institucijos pazyméjo, kad teisinés nuostatos Zurnalistams apsaugoti
yra geros ir kad buvo imtasi papildomy kovos su ekstremizmu priemoniy. Dalyviai buvo vienos
nuomones, kad Vokietijoje priimti geriteisés aktai, kuriais reglamentuojamas Ziniasklaidos
pliuralizmas.

Nuo 2015 m., kai kilo migracijos krizé, sustipréjo neigiamas desiniyjyjudéjimy poziaris j
ziniasklaida. Kai kuriais atvejais policija nesuteiké zZurnalistams reikiamos apsaugos, todél
Ziniasklaidos atstovai pasitlé iniciatyva, kuria siekiama didinti informuotuma apie padaznéjusius
iSpuolius pries Zurnalistus. Vis déltovaldZios institucijos pabrézé, kad Vokietijoje taikomi auksti
Zurnalisty apsaugos standartaiir kad néra bdtina imtis skubiy veiksmy. Atlikus tyrimg apie tai, kiek
Zurnalisty susiddré su neapykantos retorika, paaiskéjo, kad 16 proc. respondenty buvo fiziskai
uZpulti, o dar 16 proc. sulauké grasinimy, kad bus pasikésintajjy gyvybe. Paaiskéjo, kad 90 proc. Siy
atvejy buvo politiskai motyvuoti, o 80 proc. jy jvykdé krastutiniai desinieji®. Todél vis dazniau
linkstama taikytisavicenzirg, siekiant iSvengti galimy susiddrimy. Kai kurie Zurnalistai patvirtino,
kad yra temy ar renginiy, kuriy jie sgmoningaivengia, kaip antai eitynés prie§ COVID-19 priemones ir
desiniyjy protestai. Nebaltaodziaiir migranty kilmés Zurnalistai vengia tokiy temy kaip rasizmas,
kad iSvengty neapykantos retorikos. Kita dalyviy iSkelta problema buvo nepakankama uzsienio
ziniasklaidos atstowy, dirbanciy Vokietijos teritorijoje, apsauga.

8 https://rsf.org/en/ranking.
9

2020 m. geguzés mén. paskelbtas tyrimas, kurj atliko Bylefeldo Konflikty ir smurto tarpdisciplininiy
tyrimy institutas, https://pub.uni-
bielefeld.de/download/2943243/2943245/Studie_Hass_und_Angriffe_auf Medienschaffende.pdf..
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4.  Teisé j nediskriminavimg

Vokietijoje buvo priimtas kovos su diskriminacija jstatymas. Taciau kreiptis teisinés pagalbos tiems,
kurie darbo vietoje patyré diskriminacijg dél savo tapatybés, galibati sudétinga ne tik dél to, kad jg
nelengva jrodyti, bet ir dél to, kad mazaizinoma apie teisine apsaugg Sioje srityje, taip pat apie su
tuo susijusias teises j kompensacijg. Todél sunku gautistatistiniy duomeny apie tai, kiek Zmoniy
nukentéjo nuo diskriminacijos ir kokia dalis i$ jy kreipési teisinés pagalbos. Taip pat buvo pazyméta,
kad labai sunku bylinétis su valstybiniais subjektais. Dalyviaiteigé, kad 2019-2020 m. padaugéjo

.....

asmenys.

LGBTIQ+bendruomeneé per pastaruosius kelis deSimtmecius patyré daug teigiamy pokyciy, taip pat
ir teisékdros lygmeniu, nors vis dar reikia déti daugiau pastangyjos nariy intergracijai padidinti.
2017 m. buvo jteisintos tos pacios lyties asmenysantuokos. Kalbant apie lesbie€iy poras, jeiviena i$
motery pagimdo vaika, kita moteris neturi lygiy tévystés teisiy. Pastaruoju metu i bendruomené
buvo tapusidesiniyjy ir populistiniy judéjimy taikiniu. Apklausos parodé, kad transseksualiis
asmenys susiduria sudar didesne diskriminacija darbo vietoje negu homoseksuallis asmenys.

2017 m. Saksonija pasitlé plataus uZzmojo plang, susijusjsu LGBTIQ+ teisémis, taciaujis nebuvo iki
galo jgyvendintas; pavyzdziui, plane nebuvo numatyta suteikti sveikatos prieZilros paslaugy
transseksualiems asmenims. Saksonijoje buvo pranesta apie daug diskriminacijos atvejy, taciau
policija reagavo nepakankamai. 2020 m. spalio mén. Drezdene peiliu buvo subadyta géjy pora;
vienas i$ vyry miré, kitas buvo sunkiai suzeistas. Prireiké daug laiko, kol policija nustaté, kad tai buvo
neapykantos nusikaltimas. Bavarija yra vienintelé federaliné Zemé, neturintijokio kovos su
homofobija artransfobija veiksmy plano. Tacdiau Bavarijos valdzios institucijos paaiskino, kad

2021 m. sausio mén. buvo jsteigta LGBTIQ+ asmenyapsaugos tarnyba, kurios paskirtis —apsaugoti
nuo nusikaltimy prie$ bendruomene nukentéjusius asmenims ir liudytojus. Dalyviai paragino
jeyvendinti 2020-2025 m Europos LGBTIQlygybés strategijgi9ir nurodé esg jsitikine, kad ja
jgyvendinus padétis Vokietijoje labai pagerés.

Kalbant apie vyresnio amzZiaus Zmones, kai kuriy suinteresuotyjy subjekty nuomone, reikalavimai
dél amZiaus ribos tam tikroms paslaugoms teikti daznai néra pagrijstiir kad reikéty kiekvieng atvejj
vertinti atskirai, pavyzdziui, kalbant apie sveikatos draudimg ar automobiliy nuoma. Institucijos
paaiskino, kad Siais atvejais nustatant draudimo jmokas naudojami statistiniai duomenys, kuriais
remiantis vertinama galima rizika. Vyresnio amZiaus Zmonés patiria diskriminacija jdarbinimo
procese, o jy vélesni skundai paprastaiatmetamikaip susije suamziumi. Vyresninei 65 mety
asmenys turi papildomai susimokéti uz visapusj automobiliy draudima. Paskolos negali biti
teikiamos tam tikro amziaus sulaukusiems asmenims. Buvo pabrézta, kad vyresnio amziaus Zmonés
susiduria su sunkumais, kylanciais dél skaitmenizacijos, todél reikétyiSsaugotineskaitmenines

10 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-

gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en
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alternatyvas, siekiant uztikrinti, kad jie galéty naudotis tokiomis paciomis paslaugomis, ypac
sveikatos priezilros srityje.

Nors sintai ir romai Vokietijoje gyvena jau 600 mety, jie vis dar neturi tokiy paciy pilieciy teisiy kaip
etniniai vokieciai. Jy vaikai ir toliau patiria diskriminacijg mokyklose. Buvo teigiama, kad per
diskusijas Bendrojoje taryboje, susauktoje likus savaiteiiki EESRK vizito, Vokietijos ES reikaly
valstybés sekretorius pripazino, kad Vokietijoje didéjantis prieSiSkumas romams ir antisemitizmas
Salyje turéty bati vertinamas kaip naujas pavojaus signalas.

Kalbiniy mazumy atstovai pranes$é, kad susiduria su desiniyjy judéjimy iSpuoliais ir patiria
diskriminacijg darbo vietoje. Saksonijoje, kur gyvena sorbai, Zenklai su nuorodomis gali biti raSomi jy
kalba, drauge suvokiSkomis nuorodomis.

Vokietijos Bundestage ir toliau nepakankamai atstovaujama moterims: maziau neitrecdalis

parlamento nariy yra moterys1l, Apskaitiuota, kad federaliniu lygmeniu darbo uzmokes¢io skirtumas
vidutiniskai siekia 19 proc. (2019 m.)12, Pensijy skirtumas buvo dar didesnis: 65 mety ir vyresniy
motery pensijos sudaro 59,6 proc. atitinkamy vyry pensijy dydZiol3. Moteryteises ginancios
organizacijos pranesé apie ankstyvos priverstinés santuokos, moters lyties organy Zalojimo ir
prekybos moterimis atvejus. Vis dar triksta vaiky prieZidros jstaigy, todél mazy vaiky turinéioms
motinoms sunkiau integruotis j darbo rinka. ValdZios institucijos sutiko, kad dél COVID-19 atsirado
papildomy uzduociy, kurios paprastaitekdavo moterims. Jos turéjo vienu metu dirbti nuotoliniu
bidu ir mokyti vaikus namuose, o Siuos darbus daznaibuvo sunku suderinti. Vienas PVO dalyvis
nerimavo, kad galiiSnykti teigiami pokyciai, pries pandemijg pasiekti lyCiy lygybés srityje.

1 Vokietijos Bundestagas (nariai) https://www.bundestag.de/en/members.

12 Eurostatas — https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Gender_pay _gap_statistics.
13 Federaliné Seimos reikaly, vyresnio amziaus pilieciy, motery ir jaunimoreikaly ministerija. Vyry ir
motery pensijyskirtumas

http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=8113&langld=en#:~:text=In%20Germany%20the %20Gender%2
OPension,less%20individual%20pension%20than%20men.
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5.  Teisiné valstybé

Valdzios institucijos pabrézé, kad jstatymai priimami skaidriai, atskaitingai ir demokratiskai, daug
démesio skiriama poveikio vertinimui. Kiek taisusije su teisminiy institucijy nepriklausomumu,
reikia atskiraikalbétiapie teismus bei teiséjus ir prokurorus. Teismy ir teiséjy nepriklausomumas
uztikrintas, taciaujy struktdra reguliuoja atitinkama ministerija. Kai kuriose federalinése Zemése
teiséjyatranka, skyrima ir paaukstinima vykdo tik atitinkamos ministerijos. Saksonijoje ir Bavarijoje
laisvaiisrinkty teiséjy dalyvavimas labai ribotas. PrieSingai, prokuroraiyra Teisingumo ministerijos
valstybés tarnautojai. Buvoisreiksta tam tikry abejoniy dél Vokietijos teismy sistemos atsparumo;
atlyginimas néra pakankamas, o per ateinantj deSimtmetjnemazaiteiséjyiseis j pensijg. Be to,
teiséjaivis dazniausulaukia grasinimy.

Galiausiai dalyviai sutiko, kad korupcija Vokietijoje néra didelé problema.
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Virtualaus vizito Airijoje ataskaitos
2021 m. birzelio 28-29 d.

Virtualiame vizite Airijoje dalyvavo $eSinariai. Delegacija susitiko su keliais pilietinés visuomenés
atstovais, visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais ir
Ziniasklaidos darbuotojais bei Airijos valdZios institucijomis. Pagrindinis Sios ataskaitos tikslas —
tiksliai atspindétiir perteikti pilietinés visuomenés nuomone.

6.  Susocialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Dalyviai paaiskino, kad 2009 m. socialinis dialogas nutriko dél finansy krizés. Konsultacijos
preliminariai atnaujintos tik 2014 m., kai Airija vél prisijungé prie Europos semestro, 02016 m. buvo
sukurtas ,Darbuotojy ir darbdaviy ekonomikos forumas“ (angl. LEEF). Per kelis ménesius nuo
pandemijos pradzios LEEF buvo deramasidél susitarimodél grjizimoj darbg protokolo. Socialiniai
partneriai noréjo remtis Sio atnaujintoir iSplésto socialinio dialogo sékme, o teigiamirezultatai, regis,
sustiprino vyriausybés jsipareigojima vykdyti $j procesg. Vis dar biity galima pagerintivyriausybés
dalyvavima sprendzZiant klausimus, nesusijusius su LEEF: pavyzdzZiui, jsigaliojus Protokolui dél Airijos ir
Siaurés Airijos, dalyviy nuomone, vyriausybé nustojo bendradarbiauti, Brexit’o” poveikio
darbuotojams srityje. Kalbant apie konsultacijas, kurios yra Europos semestro dalis, profesinés
sgjungos kritikavo tai, kad terminai trumpi, ir mané, kad Sis procesas turéty biti sukurtas taip, kad
bity galima pateikti alternatyvius naratyvus ir pasitlymus, o ne tiesiog reaguotij vyriausybés
pasitlymus.

Buvo pazyméta, kad kolektyviniy deryby apréptis buvo gana mazair kad jg nagrinéja LEEF.
Skaitmeniniy platformy darbuotojai nebuvo jtrauktij susitarimytaikymo sritjir apskritaijie nebuvo
profesiniy sgjungy nariai. O jy uzimtumo statusas tapo gin¢ytinas. LEEF turéjo keletg pogrupiy,
nagrinéjanciy tokius klausimus kaip pensijos, bustas, vaiky priezidra ir diskriminacija, ta¢iau daugelis
pogrupiy dar nepradéjo aktyvios veiklos. Airijoje socialinis dialogas apémé ne tik socialinius
partnerius, bet ir platesnj dialogg su pilietinés visuomenés organizacijomis, o suinteresuotuyjy
subjekty santykiai buvo geri.

Daug démesio skirta lyCiy lygybeiir ataskaity apie vyry ir moterydarbo uzmokescio skirtumus
teikimui. Vizito metu Parlamente buvo pateiktas praneSimoapie vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtuma jstatymo projektas. Kalbant apie nejgaliuosius, LEEF pogrupis daugiausia démesio skyré
svarstymams dél tokiy Zmoniy galimybiy patektij darbo rinkg, gauti paskatas ir subsidijas bei
uztikrinti jiems lankscias darbo sglygas. Socialiniai partneriai aktyviai dalyvavo svarstant LGBTI+
asmenyjtraukties, klajokliy ir romy jtraukties strategijas, taip pat konsultacijose rengiant Nacionalinj
kovos su rasizmuveiksmy plana.

Airijos profesiniy sgjungykongresas apémé visg salg ir abi jurisdikcijas. Kai kurie dalyviai paragino
toliau diskutuoti apie ,,Brexit’o” poveikj Zmogaus teiséms Airijos saloje gyvenanciy ir dirbanciy
Zmoniy atveju. Konkreciai kalbant apie darbuotojy teises, laisvo judéjimo panaikinimas sukélé dideliy
problemy darbuotojams, visy pirma ,pasienio darbuotojams®”, t. y. asmenims, gyvenantiems Airijos
Respublikoje, bet dirbantiems Siaurés Airijoje: jiems reikéjo pasienio leidimy, kad galéty teisétai
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dirbti Siaurés Airijoje, taciau labai triko Ziniy apie teisinius reikalavimus. Nepaisant Protokolo dél
Airijos ir Siaurés Airijos, dalyviai i§rei$ke susirdpinima, kad dél ,Brexit’ o“ gali skirtis Airijos
Respublikos ir Siaurés Airijos darbuotojy teisés.

Dalyviai i§reiskeé susirlipinima dél prie$isko DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos poziirio j ES
migrantus ,Brexit’o” kontekste. ESmigrantams, kuriems sudétinga patvirtinti savostatusg,
pavyzdziui, klajokliams ir benamiams, kyla pavojus prarastisavoteises. Nepaisant Protokolo dél
Airijos ir Siaurés Airijos, kuriuo uztikrinama, kad Airijos saloje nebity realios sienos, dalyviai i§reiské
susirtpinima, kad viena is galimy ,,Brexit’o” pasekmiyyra ta, kad anks¢iau nematoma siena gali
»suvarzyti“ tamtikry grupiy asmeny judéjimo laisve, ir dél to kai kurie asmenys, kirsdamisieng, gali
netycCia atsidurti keblioje padétyje. Dalyviai taip pat paminéjo susirtpinimg dél ES pilieciy rasinio
profiliavimo atliekant imigracijos patikras Siaurés Airijoje ir sulaikymo pavojy, jei jie negalijrodyti
savo statuso. Jie taip pat i§reiské viltj, kad ES toliau bendradarbiaus su Siaurés Airijos Zmonémis.

7.  Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Apskritaidalyviai laikési nuomoneés, kad Zmogaus teisiy apsauga Airijoje yra stipri, nors ir esamatam
tikry iSSkiy. PavyzdzZiui, per pastaruosius metus COVID-19 pandemija lémé labai sunkius
kompromisus tarpZmogaus teisiyir ribojamyjy priemoniy, kad baty iSvengta viruso plitimo.

Kalbant apie asociacijy laisve, dalyviams didZiausig susirtpinima kélé nenumatytas Rinkimy akto
poveikis pilietinés visuomenés organizacijoms: jstatymu reglamentuojamas aukojimas politinéms
partijoms, taciautaisyklé, pagal kurig ribojamos privacios aukos ir uzsienio aukos, taip pat taikoma ir
PVO. Vyriausybé pareiské ketinanti sprestiSiuos klausimus ir vyksta diskusijos dél Sios nuostatos
pakeitimo jstatyme. Blta atvejy, kai kilo problemuy, susijusiysu finansavimo paskirtimi: pavyzdZiui,
viesasis finansavimas buvo skirtas paslaugoms teikti, o ne palaikymo kampanijoms rengti, todél
iStekliai palaikymui buvo riboti. Organizacijos, kuriytikslas yra bendro pobidzio, pavyzdZiui, Zmogaus
teisiyapsauga, nebuvo laikomos labdaros organizacijomis, ir taituréjo neigiama poveikj jy
galimybéms gautiauky, o aukojamoms léSoms nebuvo taikomas atleidimas nuo mokesciy.
Atleidimas nuo mokesciy reiksty, kad kai kurios ne pelno organizacijos taip pat galéty sumazinti
palaikymo veiklg. Dél pandemijos ir riboty galimybiy surinkti IéSas kai kuriy organizacijy pajamos
labai sumazéjo. Kad gauty skuby finansavima i$ valstybés, organizacijos pajamos turéjosumazéti

25 proc.

Pilietinés visuomenés organizacijos jautésiturinios gerg prieigg prie valdZios institucijy ir su jomis
tinkamai konsultavosi, taciauteigé, kad noréty platesnio socialinio dialogo, kaip ir anksciau.
Pandemijos metu konsultacijos persikélé j internetg, o tai, kaip perspéjo vienas dalyvis, gali lemti
Zmoniy, neturinciy prieigos prie skaitmeninés infrastrukttros, atskirt;.

Dalyviai paaiskino, kad ,,Brexit’o” poveikio dauguma PVO dar nepajuto. Kai kurios organizacijos,
pavyzdziui, sporto, apima visg Airijg, o kitos — ne. Taciaujie tikéjosi, kad kils sunkumuy, susijusiy su
tarpvalstybineiveiklai vykdyti skirtomis ES léSomis.
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Pagal Konstitucijg, taikaus protesto dalyviams uztikrinama tvirta apsauga. Pandemijos metu buvo
nustatytos priemonés, kuriomis ribojamas judéjimas ir dalyvavimas renginiuose, ir nebuvo padaryta
jokiy iSimciy, kad bty galima dalyvauti protestuose laikantis saugaus atstumo. Déltotaisyklés buvo
taikomos atsitiktine tvarka: kai kuriais atvejais protestuotojams buvo grasinama patraukti
baudZiamojon atsakomybén arba jiems buvo skirta bauda uz dalyvavima protestuose ar jy
organizavimag, o kitiems buvo leista veikti laisvai.

8. Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Dalyviai pabrézé, kad Salies Ziniasklaidos aplinka tiek realiame gyvenime, tiek internete yra labai
sveika ir kad visuomenés tikéjimas Airijos Zurnalistikos nepriklausomumu yra didelis.

DidZiausig ripestj kélé jstatymas délgarbés ir orumo jzeidimo ir didelés ieskiniy dél Smeiztokainos.
Tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismas, tiek Europos Komisija savo teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje kritikavo $jteisés aktg dél labai ribojamojo pobldZio. Didelés Smeiztoieskiniy
nagrinéjimo kainos riboja Ziniasklaidos galimybes atskleisti visuomeneisvarbius dalykus.
Ziniasklaidos laisve reglamentuojantys teisés aktai $iuo metu perzitrimi.

Nepaisant pageréjimo, nuosavybés koncentracija Airijoje vis dar kelia susiripinimg, nes vyriausybé
nenaudojo visy turimy priemoniy didesnei Ziniasklaidos jvairovei uztikrinti. Be to, Ziniasklaidos
rinkoje buvo daug tarptautinio turinio angly kalba, o taituréjo jtakos Salyje jsikGrusios Ziniasklaidos
tvarumui ir veikimui. ,Brexit’as” parodé, kaip svarbu turétinepriklausomg Ziniasklaida Salyje, kad
Airijai bdty suteikta galimybé sprestikylancius klausimus. Be to, reklamos rinka kelia susirQpinima,
nes didZioji Siosektoriaus pajamy dalis buvo skirta aukstyjy technologijy jmonéms.

Dalyviai paminéjo, kad ES reikia reguliuoti socialinés Ziniasklaidos platformas, kuriomis nebity
pazeidziama saviraiskos laisve, bet bity sprendziamineapykantg kurstancios kalbos, priekabiavimo
internete, dezinformacijos ir melagingy naujieny klausimai. Airija bity vienas i$ asStuoniy
nacionaliniy Europos skaitmeninés Ziniasklaidos observatorijos centry, kurie padéty rinkti ir
analizuoti duomenis, padedancius kovoti sudezinformacija.

Kalbant apie priekabiavima kibernetinéje erdvéje, dalyviai paminéjo grasinimus Zurnalistams, ypac
socialiniuose tinkluose, ir pazyméjo, kad tokie iSpuoliai daznaibuvo nukreipti pries moteris
7urnalistes. Be to, daugéja grasinimy zurnalistams, nu$vie¢iantiems Siaurés Airijos temas.

Vienas dalyvis paragino geriau apsaugotiZzurnalisty asociacijy laisve ir kolektyviniy deryby teises, kad
bity uztikrintos geresnés darbosglygos. Buvoiskelta idéja daugiau investuoti j Zurnalistus ir jy
mokymus, jskaitant viesgsias léSas kokybiskaiZzurnalistikai. Taip patiSreikStas susirdpinimas dél to,
kad spausdintinés ir transliuojamosios Ziniasklaidos sektoriai neatspindéjo Airijos visuomenés
jvairovés ir kad uz transliacijas airiy kalba buvo mokama maziau.
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9.  Teisé | nediskriminavimg

Dalyviai paminéjo, kad reikia atnaujinti kovos su diskriminacija teisés aktus, ir pabrézé, kad, nors
vyriausybés Siuo atzvilgiu siunc¢iamiZenklai yra daug Zadantys, juos reikia jgyvendinti laiku ir skirti
tinkamus isteklius. Kompleksiniai klausimai apima ankstyvosios intervencijos poreikj, kad buty
iSvengta pazeidziamy grupiy atskirties, ir jtrauktj Svietimo, blsto, galimybiy naudotis socialinémis
paslaugomis ir uZimtumo srityse. Socialiniams partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms
teko svarbus vaidmuo skatinant nediskriminavima darbe ir apskritai visuomenéje. Daugelis dalyviy
paragino rinkti daugiauir iSskaidyty duomeny, kad blty galima geriau pagrjsti politikg. Dalyviai
apgailestavo, kad Airijos 2021 m. nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
nebuvo paminétos pazeidZziamos grupés, nes COVID-19 pandemijos metu jos ypac nukentéjo.

Pandemija neproporcingai paveiké romus ir klajoklius ir atskleidé sunkumus, su kuriais susiduria Siy
bendruomeniy atstovai, siekdamigautisveikatos prieZilros paslaugas ir tinkama bistg. Dalyviai
palankiai jvertino tai, kad airiy klajokliai pripazjstamietnine grupe, teisés akty pokycius, susijusius su
neapykantos nusikaltimais ir neapykantg kurstancia kalba, ir pasidlyta Nacionalinj kovos su rasizmu
veiksmy plang. Taciaudiskriminacija salyje iSliko palygintididelé, o dalyviai pabrézé, kad politikg
reikia paverstiapciuopiamais veiksmais. Jie pabrézé, kad reikia parengti nacionaline klajokliy
Svietimo strategijg, j kurig baty jtraukti kovos su mokyklos nebaigimu ir pamoky trumpinimu tikslai ir
terminai.

Dalyviai pazyméjo, kad pastaruoju metu padaryta didelé pazanga LGBTIQ asmenyteisiy srityje, visy
pirma jteisinus santuoky lygybe. Taciaureikia atnaujintiteisés aktus dél neapykantos nusikaltimy ir
Svietima apie santykius ir lytiSkumg. Neapykanta internete tebéra paplitusi, o 70 proc. LGBTIQ
jaunuoliy mokykloje jauciasinesaugUs. Reikéjo aiskiai ir nedelsiant uzdraustiatvertimo terapija, taip
pat daryti pazanga jaunesniy nei 18 mety asmenyir nebinarinio lytiSkumo asmeny lyties pripazinimo
srityje. Sunkumai gauti psichikos sveikatos prieZitros paslaugas nesulaukus 18 mety be tévy sutikimo
tebéra problema. Be to, vienas i$ dalyviy iSreiskeé susirlpinima dél LGBTIQasmeny teisiy padéties
visoje ES ir paragino ES jas apsaugoti.

Palankiai jvertintas Baltosios knygos dél tiesioginio apripinimo (prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo sistemos) paskelbimas. Baltojoje knygoje iSreikStas ketinimas pri€mimo centruose
nustatytinepriklausoma tikrinimo tvarka. Kitas teigiamas aspektas buvo vyriausybés pranesimas, kad
bus jteisinta dokumenty neturinciy vaiky migranty padétis. 2004 m. referendumu buvo panaikinta
Airijoje gimusiy vaiky, kuriy tévai yra uzsienio valstybés pilieciai, teisé jgytiAirijos pilietybe gimstant.
Tai reiSkia, kad Sie vaikai nebuvo registruotiir nebeturi teisés jiSmokas. Taip pat esama problemos,
kuri susijusisu dokumenty neturinciy darbuotojy negaléjimu kreiptis j darbo teismus.

Vaiky skurdas neproporcingai paveiké nepilnas Seimas, romus ir klajoklius, namuy dkius, kuriuose
gyvena nejgalieji, ir pan. COVID-19 pablogino esamas skurdo formas, visy pirma padidino maisto
nepritekliy. Dalyviai palankiai jvertino vyriausybés paskelbtg pranesima apie lygiavercio statuso
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politikos perzitirg siekiant socialine ir ekonomine padétj pripazinti galimu diskriminacijos pagrindu.
Sutrumpinty tvarkarasciytaikymas mokyklose taip pat buvo jvardytas kaip susirpinima keliantis
aspektas, nes paprastaitai neproporcingai paveiké tam tikras vaiky grupes ir daré poveikj jy gerovei
ir psichinei sveikatai.

Airija ratifikavo Europos Tarybos Stambulo konvencijg dél smurto prie$ moteris panaikinimo. Taciau
paslaugos, teikiamos smurto Seimoje ir seksualinio smurto, jskaitant smurtgir neleisting elgesj
internete, aukoms, buvo ribotos, visy pirma atsizvelgiant j pranesty atvejy skaiciy. Siekiant iSvengti
antrinés viktimizacijos, batinos teismysistemos reformos.

Nejgalieji vis dar daZnai patiria skurdg ir atskirtjSvietimo, transporto, uzZimtumoir blsto srityse.
Socialiné sanglauda ir JT nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimas — labai svarbis siekiant iSvengti
atskirties. Palankiai jvertinta tai, kad 2020 m. buvo jsteigtas Parlamentinis nejgaliyjy reikaly
komitetas. Dalyviy nuomone, reikéty skatintiankstyvg intervencija, nes ji yra labai svarbi siekiant
uzkirstikelig tolesniam biklés blogéjimui. Deja, Airijoje Zmoneés vis dar apgyvendinami jstaigose,
nepaisant deinstitucionalizavimo raginimuy.

Vyresnio amziaus Zmonés patyré daug ty paciy pirmiau minéty problemy ir bendry sunkumy. Su
senéjimu susije stereotipaiapibldinti kaip didelis iSSUkis lygybei, taip pat duomeny apie vyresnio
amziaus Zmoniy padéties jvairove trikumas. Reikia skaitmeninés jtraukties strategijos, visy pirma

pandemijos aplinkybémis, kai dél jgldziy trikumo néra galimybés dalyvauti vieSose diskusijose.

Buvo teigiama, kad dél benamystés patiriamadidesné diskriminacija ir marginalizacija. Dauguma
benamiy dar pries susidurdamisu benamyste jau buvo atsidlre marginalizuojami. Sukurta gera
apsaugos sistema, taciau ji pernelyg sudétinga, biurokratiska ir pagal jg reikalaujama svarbiy
dokumenty, o taigali kelti sunkumy benamiams, kurie negali pateikti dokumenty. Taip pat kyla
problemy, susijusiy sugalimybémis gautiiSsilavinimg ir naudotis paslaugomis.

Dalyviai paragino geriauremti Zmones, kad jie galéty ginti savoteises kovos su diskriminacija srityje,
be kita ko, uztikrinant veiksminga Zalos atlyginima. Jie taip pat paragino nustatytiaisSkesne
jstatymais nustatytg viesyjy jstaigy pareigg vykdant savo darbg atsizvelgtij nediskriminavima.
Dalyviy nuomone, ES, padedama EESRK, turétystiprintilygybés jstaigy poveik;.

10. Teisinés valstybés principas

Apskritai dalyviai laikési nuomonés, kad teisinés valstybés principas Airijoje veikia gerai. Kalbant apie
teise kreiptis j teisma, kai kurie dalyviai paminéjo dideles teisines iSlaidas ir problemas, susijusias su
galimybe gautiteisine pagalbg. Buvo nustatytas toks materialinés padéties vertinimo lygis, kuris
neatspindi realiy pajamy lygio Airijoje, todél dauguma i$ jy negali gautiteisinés pagalbos. Be to,
draudimo iSimtys yra pernelyg placios, nes nejtrauktos teisinés iSlaidos, susijusios, pvz., suteismais,
pusiau teisminémis institucijomis ir darbo teismais. Neseniai atliktoje perzitroje rekomenduota
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sudarytisglygas daugiaSaliams veiksmams, taciau konkrecios pazangos nepadaryta. Taip pat reikia
pagerintiteismyorganizavimg, nors dél COVID-19 paskatintoracionalizavimo padaryta pazanga.

Korupcija Airijoje paveikeé labiau nei Salis, kuriose korupcijos suvokimo indeksas yra geriausias, nors
buvo taikomos tinkamos apsaugos nuo piktnaudziavimo valdZia priemonés. 2012 m. Mahono
tribunolo (jsteigto 1997 m. siekiant iSnagrinétijtarimus dél kysiy politikams) pateiktos
rekomendacijos i$ dalies jgyvendintos, jskaitant interesy konflikty apsaugos priemones ir uz interesy
deklaravima, gautas aukas ir aukas politinéms partijoms bei politikams atsakingo komiteto jsteigimg,
taciaudar reikia jgyvendinti kai kurias rekomendacijas, pavyzdzZiui, dél atsakomybés. Pasak dalyviy,
negalima uzmigtiant laury. Vienas dalyvis iSreiSké susirtipinima dél lobistinés veiklos jstatymoir
informatoriy apsaugos akto jgyvendinimo, taip pat dél vieSojo ir privaciojo sektoriy ,,sukamuyjy dury”
reiskinio.

Buvo paminéta, kad néra tinkamos ir grieZztos su COVID-19 susijusiy teisés akty analizés dél
Zmogaus teisiy. Taitaip pat galéty bati susije sutuo, kad Parlamente néra Zmogaus teisiy ir lygybés
komiteto. Pastaraisiais metais kaliniy skundy sistema veiké netinkamai, o tai sukélé ypatingy
sunkumy, susijusiy su pranesimais apie kaliniy poreikius arba jy teisiy pazeidimais pandemijos metu.
Padétj dar labiau pablogino tai, kad pandemijos metu iSorés stebétojams, pvz., pilietinés visuomenés
organizacijoms, nebuvo leista patektij kaléjimus.
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Vizito j Cekija ataskaita
2021 m. rugséjo 30 d.—spalio 1 d.

Vizito j Cekija metu dalyvavo penki nariai. Delegacija susitiko su keliais pilietinés visuomenés
atstovais, visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais,
ziniasklaida ir teisininkais, taip pat Cekijos valdZios institucijomis. Sios ataskaitos tikslas — tiksliai
atspindéti ir perteikti pilietinés visuomenés nuomong.

1. Su socialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Socialiniai partneriai teigiamai jvertino socialinj dialoga Cekijoje. Jy nuomone, darbdaviy ir
profesiniy sgjungy bendravimas, taip pat trisalis socialinis dialogas su vyriausybe, kuris apémé tiek
ministry lygmenj, tiek jvairias darbo grupes, veikia gerai. Jie paaiskino, kad Siuose triSaliuose
dialoguose pilietinés visuomenés organizacijoms nebuvo tiesiogiai atstovaujama, taciau pagrindiniai
joms ripimi klausimai, pavyzdziui, nejgaliyjy jtrauktis j darba, buvo sprendziami paciy socialiniy
partneriy.

Socialiniai partneriai laikési nuomonés, kad tvirtas socialinis dialogas buvo labai svarbus
sprendZiant COVID-19 sukeltus sunkumus dél tam tikro teisinio netikrumo, dél kurio reikéjo
aiskumo, pavyzdziui, darbo namuose klausimu. Jie iliustravo tokj teisinj netikruma, kuris krizés metu
apsunkino darbdaviy ir darbuotojy gyvenimg. Pavyzdziui, tai, kad néra teisiniy nuostaty dél
sutrumpinto darbo laiko, pasirodé esanti problema ekonominio izoliavimo laikotarpiu. Ekonominj
gyvenimg apsunkino ir tai, kad triiko aiSkumo dél taisykliy, susijusiy su sieny kirtimu ir laisvu prekiy
bei darbo jégos judéjimu. NeaiSkumy kilo ir dél to, ar darbdaviai turéjo neleisti neskiepytiems
darbuotojams patekti j darbo vieta.

Pagrindiniai socialiniy partneriy nustatyti sunkumai buvo susije¢ su kai kuriais teisiniais Darbo
kodekso aspektais. Visy pirma profesiniy sgjungy atstovai apgailestavo, kad Darbo kodekso
24 straipsnyje nustatyta, jog norint sudaryti kolektyvine sutartj su darbdaviu bitina, kad visos
profesinés sajungos duoty abipusj sutikima, o tai de facto apsunkino jy igyvendinimg. Buvo
paaiskinta, kad pastaraisiais metais kolektyviniy sutarciy skaicius mazéjo. Darbdaviy atstovas taip pat
nurod¢, kad Darbo kodekse néra aiskiai nustatyta, ar darbdaviai privalo derétis del kolektyviniy
sutar¢iy, ar ne.

2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Pilietinés visuomenés atstovai sutiko, kad susirinkimy laisvé Cekijos teis¢je yra gerai apsaugota.
Vienas atstovas paminéjo judéjimg ,,Million Moments for Democracy* (liet. Milijonas akimirky uz
demokratijg), kuriam valdzios institucijos netrukdé nuo jo susikirimo 2018 m. Per pastaruosius
kelerius metus teismui buvo perduotos kelios bylos dél policijos jgaliojimy virSijimo, o bylos
tebenagrinéjamos. COVID-19 pandemijos piko metu masiniai susiblirimai buvo ribojami, taciau
leistina demonstranty skaiciaus riba buvo pritaikyta atsizvelgiant j situacijos raida.

Dalyviai nurodé, kad asociacijy laisvé nebuvo teisiSkai ribojama, taCiau pastaraisiais metais
padaugéjo konkreciy kliti¢iy. Pastebéta tendencija, kad placioji visuomené labiau nepasitiki PVO ir
kyla Cekijos visuomenés poliarizacijos §ia tema rizika. Kai kurie politikai i§ tiesy laikesi
konfrontacinio pozitrio, teigdami, kad jie yra vieninteliai teiséti visuomenés balsai, ir paneigdami
PVO vaidmen;. Jie pilietinés visuomenés organizacijas, veikiancias ne tik socialiniy paslaugy ar
sporto srityje, pavadino ,politinemis PVO® ir teigé, kad joms triiksta skaidrumo. Siuo klausimu
Cekijos valdzios institucijos pazyméjo, kad atskiry politiky pozicija néra vyriausybés pozicija, o
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oficialiu valdzios institucijy darbu buvo siekiama remti visoms pilietinés visuomenés organizacijoms
palankig aplinkg.

Tokiomis aplinkybémis pilietinés visuomenés organizacijoms tapo vis sunkiau gauti finansavima.
Dalyviai paaiskino, kad didZioji dalis pilietinés visuomenés veiklai skirto biudzeto buvo skirta sportui,
o ne kitoms temoms, ypa¢ susijusioms su nediskriminavimu, Zzmogaus teisémis ir palaikymu. Jy
nuomone, tokios sritys kaip aplinkosauga ar kova su korupcija buvo nepakankamai finansuojamos, be
to, ypac sunku gauti finansavimag aktualioms temoms, pavyzdziui, ly¢iy lygybei ar romy integracijai.
Dalyviai atkreipé démesj j 2020 m. atotriikj tarp dviejy ES daugiameciy finansiniy programy, dél
kurio buvo sutrikdytas PVO darbas ir sukurta papildoma nasta joms rasti bendrajj finansavima.
Vienas dalyvis taip pat atkreipé démesj j dideles administracines ir biurokratines kliditis PVO
registracijos procese. Taip pat buvo paminéti tyrimai, i$ kuriy matyti, kad dauguma PVO mano, kad jy
veiklai COVID-19 kriz¢ padaré didelj poveikj. Cekijos valdzios institucijos paminéjo, kad pilietinés
visuomenés organizacijoms buvo skirtas finansavimas, kad jos galéty vadovauti informuotumo apie
kova su korupcija kampanijoms, ir kad Vyriausybés kovos su korupcija taryba taip pat yra atvira
pilietinés visuomenés organizacijoms.

Dalyviai nurodé, kad reikia gerinti galimybes dalyvauti priimant sprendimus. Jy nuomone,
vyriausybés bendradarbiavimo su pilietine visuomene strategija yra gera, taCiau jg reikia geriau
igyvendinti. PVO oficialiai priklauso patariamiesiems komitetams, taciau skyrimo procediiros
atsakingose administracijose skiriasi. PVO laikosi nuomonés, kad jy sektoriui nepakankamai
atstovaujama, ir apgailestauja, kad valdzios institucijos gali laisvai nuspresti svarstyti arba atmesti
pilietinés visuomeneés organizacijy indé¢lj tinkamai to nepaaiskindamos. Per pastaruosius kelerius
metus kai kurie PVO atstovai atsistatydino i§ patariamojo organo, kurj sudaro PVO ir vyriausybés
pareigiinai. Valstybinio teisiy kontrolieriaus tarnyba, kaip institucija, pasitlé labai gera
bendradarbiavimg su PVO. Tac¢iau PVO kritikavo priestaringg vieSg pozicija, kurios laikosi
jgaliojimus turintis asmuo. Jie laikési nuomonés, kad Valstybinio teisiy kontrolieriaus atsisakymas
spresti kai kuriuos klausimus, pavyzdZziui, mazumy, visy pirma romy, trukdé bendram pasitikéjimui
institucija ir jos autoritetu. Veiklos lygmeniu aplinkosaugos srities PVO susidiiré su apribojimais,
susijusiais su prieiga prie teritorijy planavimo ar susijusiy sprendimy priémimo procesy.

Dalyviai taip pat nurodé, kad COVID-19 krizé dar labiau paveiké PVO konsultacijy procediiry
veiksminguma. PVO pazyméjo, kad jos tinkamai nedalyvavo rengiant Cekijos nacionalinj
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang ir kad jos turi tiesiogiai kreiptis i Briuselj, kad
gauty informacijos.

3. Zodzio laisvé ir ziniasklaidos laisveé

Ziniasklaidos atstovai buvo vienos nuomonés, kad Cekijoje zurnalistai dirba saugioje aplinkoje ir
kad apskritai padétis yra geresné nei kai kuriose kaimyninése valstybése. Zodzio laisvé ir
ziniasklaidos laisvé tvirtai ginamos Cekijos pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos.

Tadiau dalyviai taip pat nurodé, kad bendra tendencija krypsta klaidinga linkme. Cekijos
zurnalistai paprastai nerizikuoja savo gyvybe kaip tam tikrose kitose valstybése, o keletas méginimy
daryti poveikj kai kuriems Zzurnalistams buvo nesé¢kmingi. Pavyzdziui, pries kelerius metus buvo
pasitilytas jstatymo projektas, kuriuo galéjo biiti apribotas zurnalisty darbas, taciau jis niekada nebuvo
priimtas. Kalbant apie $meizta, Konstitucinis Teismas taip pat nusprendé, kad viesieji asmenys negali
reikalauti tokios pat apsaugos nuo Smeizto kaip privatlis asmenys, taip sumazindamas
piktnaudziaujamojo pobiidZio ieSkiniy prie$ Zurnalistus Siuo pagrindu rizika.

Taciau politiky (jskaitant auksSCiausio lygmens politikus) ijtaka ziniasklaidai buvo laikoma ypac
problemine. Buvo teigiama, kad keli pagrindiniai valstybés Ziniasklaidos priemoniy savininkai verslo
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pelna derina su politine jtaka, be kita ko, skleisdami melagingas naujienas. Dalyviai iSreiské
susirpinimg dél beprecedentés situacijos, kai tarptautinés ziniasklaidos atstovams buvo neseniai
uzdrausta dalyvauti ministro pirmininko spaudos konferencijoje su Vengrijos ministru pirmininku.
EESRK delegacijos paklausti apie tokio draudimo motyva ir galimg ry$j su vykstanciu teisminiu
procesu dél ministro pirmininko, valdzios institucijy atstovai nepareiské savo nuomongés. Dalyviy
nuomone, vietos ziniasklaidai ypa¢ gresia pavojus, kad vietos politikai jai darys jtakg. Taciau kartu
visuomené noréjo gauti kokybiska ir nepriklausoma informacija, o tai paaiskina kai kuriy
ziniasklaidos projekty Sioje srityje sekme. Cekijos valdZios institucijos paaiskino, kad teisés aktai dél
interesy konflikty sutrukdé valstybés pareiglinams tiesiogiai transliuoti televizijos ir radijo laidas ar
leisti zurnalus, taciau tai netrukdé turéti akcijy ziniasklaidos rinkoje.

Dalyviai pazyméjo, kad dél didéjancio Ziniasklaidos sektoriaus ekonominio nestabilumo
ziniasklaidos priemonés tapo labiau linkusios daryti jtakg. Socialinés ziniasklaidos platformos
panaudojo didziaja dalj i§ reklamos gaunamy pajamy, o klasikinei Ziniasklaidai, kurianciai turinj, liko
tik nedidelé jy dalis. Si tendencija sustipréjo del COVID-19 krizés, nes dél jos poveikio ekonomikai
iSseko reklamos Saltiniai. Todél kai kurios maziausios ir silpniausios ziniasklaidos priemonés turéjo
baigti savo veiklg arba persitvarkyti, o Zurnalisty salygos dar pablogéjo. Daugelis zurnalisty dirba
pagal mazy garantijy darbo sutartis arba yra laisvai samdomi darbuotojai, o Zurnalisty profesiniy
sgjungy nariy skaicius sumazgjo, panasiai kaip ir kitose Europos valstybése.

Nors ziniasklaidos atstovy nuomone, néra temos, kurios Zurnalistai negaléty nusviesti salyje, jie taip
pat pazyméjo, kad didéja vidinés cenziiros rizika. Manoma, kad tyrimy zurnalisty, galinciy atlikti
ilgai trunkancius tyrimus, skaiCius yra labai mazas, o jaunimas néra linkes pasirinktg Sig profesija.
Dalyviy nuomone, labai svarbu gauti geresne¢ parama kokybiskai zurnalistikai, be kita ko, rengiant
mokymus, kaip tvarkyti ir analizuoti informacija.

Dalyviai taip pat nurodé, kad kyla pavojus vieSosios Ziniasklaidos nepriklausomumui. Dar visai
neseniai parlamento iSrinkti ziniasklaidos prieziiiros organy nariai nebandé politiskai kistis j turinj.
Taciau Sioje srityje iSryskéjo tendencija, ypac kiek tai susij¢ su visuomeniniu transliuotoju ,,Czech
Television®.

4, Teisé | nediskriminavima

Dalyviai laikési nuomonés, kad jvairové dar néra laikoma teigiama vertybe Cekijos visuomengje.
Atsizvelgiant j tai jie nurodé, kad truksta oficialiy duomeny apie diskriminacijg ir kad veiksmingos
pazeidziamy grupiy teisés kreiptis j teismg. Manoma, kad policija néra pakankamai apmokyta Sioje
srityje ir kad bendro policijos pajégy patikrinimo metu atlikti tyrimai nedavé aiSkiai matomy
rezultaty. Teisiné pagalba yra labai formali, pavyzdziui, migrantai turi kreiptis j privacius advokatus,
nes PVO, teikian¢ios panasiag nemokama pagalba, negauna pakankamo finansavimo. Cekijos valdzios
institucijos paminéjo, kad i$ tikryjy buvo surinkti duomenys apie neapykantos nusikaltimus, nors jie
neapima visy diskriminacijos pagrindy. Jos pateiké informacijos apie mokymo programas, kuriomis
siekiama geriau atpazinti ir apsaugoti aukas.

Dalyviai paaiskino, kad yra kelios institucijos, kurios sprendzia diskriminacijos klausimus, taciau
reikia tobulinti jy darbo metodus. Pastaruosius kelerius metus Vyriausybés zmogaus teisiy taryba
posédziavo nereguliariai ir kai kurie dalyviai mano, kad Vyriausybés lyCiy lygybés taryba neturéjo
pakankamai jtakos. Buvo pazyméta, kad prie§ kelerius metus nebeliko zmogaus teisiy ir lygiy
galimybiy ministro pareigybés ir kad Valstybinis teisiy kontrolierius nenoré¢jo uzsiimti klausimais,
susijusiais su mazumomis, migrantais ir ly¢iy lygybe. PVO, kovojancioms su diskriminacija,
pavyzdziui, migracijos ir ly¢iy srityse, finansavima daugiausia skyré ES, o ne valstybé. Cekijos
valdzios institucijos pripazino, kad Vyriausybés zmogaus teisiy tarybos posédziai buvo sustabdyti,
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taciau nuo to laiko jie buvo atnaujinti, be kita ko, virtualiu biidu COVID-19 krizés metu. Buvo
svarstoma galimybeé i$plésti Valstybinio teisiy kontrolieriaus jgaliojimus.

PVO atstovai paaiskino, kad Cekijos jvairovés chartija priémé kai kurios didelés jmonés, pavyzdziui,
tarptautinés jmonés, ta¢iau, jy nuomone, mazesniy jmoniy darbdaviai j migrantus zidiri labiau kaip j
pigios darbo jégos galimybe, o ne kaip | teigiama jvairoves aspekta. Vienas dalyvis taip pat nurode,
kad profesinés sajungos nepakankamai integruoja migrantus j savo gretas ir pernelyg daznai juos sieja
su socialiniu dempingu. Be to, pramoniniy zony vietos savivaldybés nezinojo, kaip spresti darbuotojy
migranty integracijos klausimus. Dalyviai taip pat paaiskino, kad treCiyjy Saliy pilieCiai neturi
visapusisSkos galimybés naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis — jie negali pasinaudoti valstybés
draudimu ir turi sudaryti sutartis su privaty draudima teikian¢iomis jmonémis, sitilan¢iomis mazesn¢
apsaugg ir kompensacijg.

Dalyviy nuomone, bendras informuotumas apie ly¢iu lygybe yra menkas ir politiné parama yra labai
nedidelé. Motery atstovavimas politikos srityje yra nepakankamas, iSskyrus kelias iSimtis auks¢iausiu
lygmeniu. Tendencija, kad per visuotinius rinkimus kandidatuoja daugiau motery, yra teigiama, bet
léta. Apskritai moterims naudinga turéti gera iSsilavinima, taciau tai nereiskia didesnio jy atstovavimo
akciniy bendroviy auksciausio lygmens pareigybése. Moterys gali pasinaudoti ilgomis motinystés
atostogomis, o tai yra teigiamas dalykas, taciau taip pat sunku grjzti j darbo rinka, ypa¢ kai néra
pritaikyty darbo ne visa darbo laika viety.

Buvo paaiskinta, kad COVID-19 krizés metu padaugéjo smurto dél lyties atvejy. Nepaisant Sio
nerimg kelianc¢io pokycio, manoma, kad valstybés biudzetas, skirtas PVO, dirban¢ioms ly¢iy lygybés
ir smurto dél lyties srityje, yra labai mazas. Dalyviai paaiskino, kaip kai kurie politikai vadovavo
dezinformacijos kampanijai, pagal kurig bet kokia veikla $ioje srityje buvo susieta su vadinamagja
ly¢iy ideologija, kuriai jtakg daro uzsienio valstybés, ir kaip jie tai naudojo sickdami apriboti
finansing ir politing paramg. Dalyviai iSreiské viltj, kad ateinanciais ménesiais | Parlamento
darbotvarke bus jtraukta Stambulo konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje. Cekijos
valdzios institucijos paragino atskirti Stambulo konvencijos ratifikavimo klausima nuo konkreciy
veiksmy, kuriy émeési vyriausybé¢, ir jy manymu, Vyriausybés lyCiy lygybés taryba veikia gerai.

PVO atstovai paaiskino, kad nuo 2006 m. galima jregistruoti géjy ir lesbie€iy partneryste, ta¢iau nuo
tada nepriimtas joks teisés aktas LGBTIQ asmeny teiséms apsaugoti. Jie teigiamai jvertino tai, kad
dauguma Cekijos gyventojy pasisako uz tai, kad visi asmenys turéty galimybe tuoktis, tatiau
apgailestavo, kad politikai nebuvo drasesni ir nuo 2018 m. leido jstatymo projektui jstrigti parlamente.
Panasiai pirminiame parlamentiniame etape buvo uzblokuotas ir jstatymo projektas dél nesusituokusiy
pory galimybeés tapti vaiko globéjais. Jie taip pat apgailestavo, kad Vyriausybei nebuvo perduota
Vyriausybés zmogaus teisiy tarybos seksualiniy mazumy komiteto parengta strategija. Dalyviai taip
pat paminéjo, kad LGBTIQ asmenys apie dauguma neapykanta kurstanciy kalby ir neapykantos
nusikaltimy policijai nepranesa. Jie taip pat nurodé, kad valstybé dar turi pakoreguoti savo teises
aktus, kad buty jgyvendintas Europos socialiniy teisiy komiteto sprendimas dél transly¢iy asmeny.
Sprendime konstatuota, kad Cekijos jstatymu paZeidziama transly¢iy asmeny teisé j sveikata, nes juo
nustatoma privaloma sterilizacija prie§ jiems pakeiGiant tapatybe asmens dokumentuose. Cekijos
valdzios institucijy teigimu, buvo parengtas jstatymo projektas, kuriuo bty pakeistas jstatymas, ir kad
jis parengtas svarstyti kitai vyriausybei.

PVO atstovai paaiskino, kad valdzios institucijos romy padét] paprastai laiko socialiniu, o ne
diskriminacijos klausimu. Nepaisant to, kad yra vykdomos jtraukties per darbg programos, romai
susiduria su diskriminacija biisto, sveikatos prieziiiros, Svietimo ir uzimtumo srityse. Jy nuomone,
specialios romy vaikams skirtos mokyklos i$ tiesy yra segreguotos mokyklos. Neseniai buvo priimtas
jstatymas dél zalos atlyginimo romy tautybés moterims, nukentéjusioms nuo priverstines
sterilizacijos, tac¢iau nebuvo aisku, ar jis bus tinkamai jgyvendinamas, nes sunku pateikti jrodymus
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zalos atlyginimo komitetui arba kreiptis dél teisiy gynimo nesant veiksmingos teisinés pagalbos
sistemos.

5. Teisinés valstybés principas

Praktikuojantys teisininkai jvertino bendra teisinés valstybés padétj Cekijoje kaip gera, bet nestabilig.
Jy nuomone, teismy nepriklausomumas buvo uztikrintas, o bendra teisingumo padétis buvo geresné
negu kai kuriose kaimyninése valstybése.

Taciau, jy nuomone, pagrindinis susiriipinimg keliantis klausimas yra vykdomosios valdzios daromas
spaudimas vyriausiajam prokurorui, nes jis turi jgaliojimus bet kuriuo metu atleisti mandato
turétoja. Si padétis ypa¢ problemiska atliekant auks¢iausiyjy valstybés pareigiiny interesy konflikty
tyrimus. Ankstesnis vyriausiasis prokuroras atsistatydino dél tokio spaudimo, o Cekijos valdZios
institucijos dar nepakeité jstatymo, kad uZtikrinty visiskg vyriausiojo prokuroro pareigy
nepriklausomuma, kaip rekomendavo visy pirma Europos Tarybos Kovos su korupcija valstybiy
grupé (GRECO). Nors, jy nuomone, padéties negalima apibendrinti, vis délto auksciausiyjy teismy
teis¢jai yra labiau linkg patirti politiky spaudima nei eiliniai teis¢jai.

Dalyviai atkreipé démesj j valstybés uzvaldymo pavojy, jeigu auksto lygio pareigiiny interesy
konflikto atvejai nebiity tinkamai sprendziami. Tokie atvejai kartu su politiky jtaka ziniasklaidai ir
spaudimu teismy sistemos auksciausio lygio pareigtinams taip pat gali paskatinti ilgalaik¢ visuomenés
pasitikéjimo institucijomis mazéjimo tendencijg. Teisininky manymu, kaip ir kitose valstybése,
placiosios visuomenés informuotumas apie teising valstybe ir pagrindinius principus, pavyzdziui,
valdziy padalijimo principg, yra per mazas ir reikia didesnés paramos. Taciau, jy nuomone, jud¢jimas
,»Million Moments for Democracy* parodé¢ tikra teisingumo jausma ir gyventojy raginima uztikrinti
sgziningg ir skaidrig politing sistema.

COVID-19 krizé aiskiai parodé nepriklausomy teisminiy institucijy svarbg. Kai kurie pilieCiai padavé
valstybe | teisma dél neproporcingy, neaiskiy ar nepagrijsty teisiniy sprendimy, todél Auksciausiasis
Teismas Siuo pagrindu panaikino kai kuriuos sprendimus. Dalyviy nuomone, tritko bendry diskusijy
dél sprendimy priémimo reaguojant j krizg, taip pat nebuvo atsizvelgta j tam tikra pagrista pilietinés
visuomenés issakyta kritika. D¢l to ir fakto, kad teisminés institucijos panaikino kai kuriy institucijy
sprendimus, kaip minéta pirmiau, gyventojai prarado pasitikéjimg valdzios institucijy gebé&jimu
tinkamai reaguoti j krize.

Kitas dalyviy iskeltas klausimas buvo susij¢s su teisésauga. Dalyviai atkreipé démesj | tai, kad
valstybéje néra suvienodintos teismy praktikos sistemos, o teismy priimamy sprendimy grieztumas
yra nenuoseklus, priklausomai nuo byly geografinés vietos ar teisés srities. Statyby teisés srityje uz
daug neteiséty veiksmy niekada nebuvo traukiama baudziamojon atsakomybén, o skoly ir nuosavybés
teisés atémimo teisés srityje jstatymas buvo taikomas labai grieztai, o tai ypac paveiké mazas pajamas
gaunancius gyventojus. D¢l to daug zmoniy pateko i skoly spastus, nes negaléjo sumokéti baudy ar
skoly, o véliau kaupési paliikanos ir jy turtas buvo arestuotas.
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2021 m. spalio 14-15 d. vizito j
Ispanijg ataskaita

Vizite Ispanijoje dalyvavo $eSi EESRK nariai. Delegacija susitiko su pilietinés visuomenés atstovais,
visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais ir Ziniasklaida, ir,
antra, su keliomis vyriausybés ir teisminémis institucijomis. Sios ataskaitos tikslas —tiksliai atspindéti
ir perteikti pilietinés visuomenés nuomone. ValdZios institucijy nuomoné bus atspindéta jy atsakyme
j ataskaita.

11. Su socialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Dalyviai nurodé, kad socialinis dialogas Ispanijoje veikia gana gerai. Kitaip nei 2008 m. ekonomikos ir
finansy krizés metu, darbdaviy asociacijos, profesinés sgjungos ir vyriausybé sudaré susitarimus,
pagal kuriuos COVID-19 pandemijos metu buvo galima iSsaugotidarbo vietas. Vienas i$ konkreciy
pavyzdziy — susitarimas dél minimaliojo darbo uzmokescio padidinimo.

Dalyviy nuomone, dar reikia didinti skaidruma ir geriau uztikrintiteise j informacija. Socialiniai
partneriaiteigé, kad skaidrumo jstatymas néra tinkamai jgyvendinamas ir kad tam tikra vieSoji
informacija (pvz., informacija apie iSlaidas sveikatos prieZiliros jrangai pandemijos metu jsigyti) néra
viesaiatskleidZziama. Asmenims ir organizacijoms, norintiems gautiinformacijos, vienintelé iseitis
labai daznaiyra kreiptis j teismg. TaCiauteismo procesas daznaibinailgas, o praSoma informacija
galibati perduodama praéjus keleriems metams nuo prasymo pateikimo, kai ji jau blna nebeaktuali.
Todél, siekiant jveikti sunkumus, susijusius su prieiga prie informacijos, dalyviai laikési nuomonés,
kad skaidrumo teisés akty priémimga reikia skatintiveiksmingiau ir kad kartu sujais turéty bati
teikiama instituciné parama tikrinimui ir stebésenai.

Vienas i$ pagrindiniy patobulinimy, kuriuos reikia atlikti, dalyviy nurodymu, yra susijes su kovo 30d.
Organiniu jstatymu Nr. 4/2015 dél vieSojo saugumo uztikrinimo (dalyviaijj dar vadino ,nutildymo
jstatymu”). Jymanymu, juo pazZeidziama saviraiskos laisvé, teisé protestuotiir teisé streikuoti, otam
tikromis aplinkybémis teisé streikuotiir protestuotijuo kriminalizuojama, taip pat kriminalizuojami
tie, kurie Sias teises gina. |statymas suteiké galimybe bausti demonstrantus: dalyviai paminéjo
atvejus, kai protestuose dalyvavusiems profesiniy sajungy nariams buvo s kiriamos baudos, jie buvo
patraukiamibaudziamojon atsakomybén arba nuteisiami. Nors dalyviy nuomone, jstatymo
nuostatomis siekiama kriminalizuoti tam tikry rasiy elgesj, valdZios institucijos teigé, kad Organiniu
jstatymu Nr. 4/2015 néra kriminalizuojamas joks elgesys, nes juo nustatytos tikadministracinés
nuobaudos. Jos taip pat nurodé, kad parlamentas svarsto pasililyma délgalimy jstatymo pakeitimy.

Be to, dalyviai taip pat paminéjo kitas kliGtis, su kuriomis darbuotojai susiduria kasdieniame
gyvenime. Viena vertus, manoma, kad labai sunku gautisocialinj blistg. Socialiniai partneriai
paragino parengti nacionaline konsoliduotg socialinio blsto nuomos politikg, kuri baty grindZziama
Basky krastoir Katalonijos regioninés politikos geraja patirtimi.

Kita vertus, dalyviai apgailestavo, kad kai kuriy, ypac jauny, darbuotojy darbo uzmokescio
nepakanka jy poreikiams patenkinti. Jie taip pat nurodé didelj vyry ir motery darbo uzmokes¢io
skirtuma: vidutinis metinis motery darbo uzmokestis yra mazdaug 16 proc. mazesnis neividutinis
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vyry darbo uzmokestis, ypa¢ MV], kurios menkiau atstovaujamos profesinése sgjungose, o
kolektyviniy deryby sutartys jose sudaromos retai. Be to, jie taip pat pazyméjo, kad, nepaisant
pastebimotévystés ir motinystés atostogy pratesimo, moterims vis dar tenka didZiausia rdpinimosi
Seima atsakomybeé. VieSyjy paslaugy, pavyzdziui, lopseliy, trikumas taip pat apsunkina darbo ir
vaiky priezilros derinima.

Kita susirpinima kelianti sritis yra darbuotojy migranty galimybés naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis, ypac apgyvendinimo ir maitinimo paslaugomis —dalyviai mané, kad jos yra menkesnés
nei kity darbuotojy. Ta¢iau2018 m. liepos mén. dekretas, kuriuo galimybé naudotis sveikatos
priezitros paslaugomis tapo visuotinai prieinama, buvo pristatytas kaip teigiamas poslinkis Sioje
srityje.

12. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Dalyviai paaiskino, kad asociacijy laisvé ir susirinkimy laisvé yra jtvirtintos Ispanijos konstitucijoje.
Tacdiau dalyviai iSreiSkeé susirtipinima dél faktinio Siy laisviy jgyvendinimo.

Pagrindinis dalyviams rtpimas klausimas buvo susijes su VieSojo saugumo uztikrinimo jstatymo
jgyvendinimu, dél kurio, jy nuomone, sumazéjo pilietiné erdvé. Dalyviai nurodé, kad jstatymo
turinys paZeidzia tarptautinius standartus ir yra pernelyg dviprasmiskas, o taireiskia, kad jj galima
aiskinti taip, kaip reikalaujama, ir pabrézé, kad pagal jstatymg buvo skirta Simtai tkstanciy baudy.

Jieteigé, kad pagal jstatyma leidZziama taikyti sankcijas uz jvairius veiksmus, paprastaisusijusius su
teise protestuotiir teise streikuoti.

Pavyzdziui, dalyviai teigé, kad jstatymas suteikia galimybe skirti neproporcingas baudas
demonstrantams (baudas iki 600 000 EUR uz labai sunkius nusikaltimus pagal jstatymo 39 straipsnj).

Be to, dalyviai Siuo klausimu atkreipé démesjj du konkrecius straipsnius: 36 straipsnio6 dalj dél
didelio nepaklusnumo valdziaiir 37 straipsnio4 dalj dél nepagarbos apsaugos darbuotojams.

Dalyviai teigé, kad policijos pajégos, aiSkindamos Siuos du straipsnius, kad skirty baudas, turéjo
didele veiksmy laisve. Dalyviy teigimu, suteikus policijai didele veiksmuy laisve taikyti jstatyma, kuriuo
reglamentuojamas individualus elgesys, buvo pakenkta galios pusiausvyraiteisminiy institucijy
sgskaita.

Dalyviai taip pat buvo susirtpine dél to, kaip policijaiSvaiko demonstrantus —kai kuriais atvejais ji
naudoja pernelyg didele jéga. Sj reiskinj jie iliustravo nurodydami Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimg byloje ,Laguna Guzman pries$ Ispanijg”“, kuri buvo susijusisu protestuotoju, kuris buvo
suzeistas policijos vykdomo smurtinio demonstracijos iSvaikymo metu.

Pasakdalyviy, su Siuo klausimu susije tai, kad keblu aiSkiai nustatytipolicijos pareiginus pagal kelias
jy uniformos detales, jei jtariama, kad naudojama pernelyg didelé jéga. Dalyviai atkreipé démesj j
Katalonijos gerajg patirtj: Siuo metu ant policijos pareigliny uniformos nugaroje, ant kratinés ir ant
Salmoaiskiai nurodytas jy identifikacinis numeris. Jiems taip pat susirlipinima kelia tai, kad teisme
policijos pareiginaiakivaizdZiairetai nuteisiami uz neproporcingg jégos naudojima.
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Dalyviai taip pat paminéjo susirinkimy laisvés apribojimus COVID-19 pandemijos metu. Jie pranese,
kad policija naudoja pernelyg didele ir neproporcinga jéga, siekdama uztikrinti, kad baty laikomasi
izoliavimo taisykliy esant, kritinei padéciai“. ValdzZios institucijos visada pabrézia, kad policijos
veiksmai griezZtai atitinka jstatymus, ir uzgincija teiginius dél pernelyg didelio ir neproporcingo jégos
naudojimo.

13. SaviraiSkos laisvé ir ziniasklaidos laisvé

Dalyviai paaiskino, kad saviraiskos laisvé Ispanijoje yra konstituciné teisé. Taciautaip pat jie laikési
nuomones, kad Si teisé pastaraisiais metais buvo pazeista dél 2015 m. jsigaliojusio VieSojo saugumo
uztikrinimo jstatymo.

Dalyviy nuomone, $is jstatymas pazeidzia tarptautinius saviraiSkos laisvés ir Ziniasklaidos laisvés
standartus. Dalyviy teigimu, jsigaliojus Siam jstatymuijsigaliojimo administracinés valdZios
institucijos rémésijuo skirdamos baudas Zurnalistams, visy pirma fotografams ir operatoriams,
jrasiusiems policijos vaizdo kadrus.

Dalyviai taip pat kritikavo kai kuriy baudZiamojo kodekso straipsniy, susijusiy su Ziniasklaidos ir
Zodzio laisve, neapibréZztuma, dél kurio policija gali pernelyg placiai aiskinti nuostatas ir
piktnaudziauti jomis. Dalyviai pranesé apie atvejus, kai Zurnalistams buvo skiriamos baudos uz
,hepagarbg irtrukdyma“ arba ,nepaklusnuma valdziai” jy darbo metu.

Dalyviai taip pat kritikavo VieSojo saugumo uztikrinimo jstatyma, pagal kurj, jy nuomone, tamtikros
saviraiSkos formos laikomos jZeidimu religijai, karaliSkajai Seimai ar Ispanijos véliavai. Jie papasakojo,
kaip vienas komikas buvo teisiamas uz tai, kad i$sis nypsté nosj j Ispanijos véliavg TV siuzetometu, o
repo stiliaus dainininkai buvo jkalinti uz dainy Zodzius, tariamai skatinancius terorizma.

Dalyviai paaiskino, kad Ispanijoje teisé susipazintisu informacija yra jtvirtinta Ispanijos konstitucijoje
kaip administraciné, o ne kaip pagrindiné teisé, todél jos apsaugos lygis yra Zemesnis. Kalbant apie
prieigg prie informacijos, dalyviai apgailestavo, kad nebuvo tinkamai jgyvendintas Skaidrumo
jstatymas (kuriuo siekiama leisti Zurnalistams ar asmenims pra3yti informacijos i$ vyriausybés ar
vie3ojo administravimo institucijy). Dalyviai teigé, kad Zurnalistams sunku gautiinformacijos apie
valstybés pareigliny darbo uzmokestj. Be to, dalyviy teigimu, COVID-19 pandemijos metu Skaidrumo
jstatymotaikymas buvo sustabdytas, taip uzkertant kelig prieigai prie informacijos apie sveikatos
priemones.

Dalyviai pranesé, kad padaugéjo smurto pries Zurnalistus atvejy, daugiausia dél policijos pareigliny,
o kartais ir paciy demonstranty veiksmy. Dalyviaitaip pat atkreipé démesjj tariamus sunkumus
siekiant aiskiai nustatyti policijos pareiglinus iSpuoliy pries Zurnalistus arba neproporcingo jégos
panaudojimo atvejais. Valdzios institucijy teigimu, nuo 1979 m. nebuvo nustatyta, kad Ispanija baty
pazeidusi Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas, reglamentuojancias valstybésir Zurnalisty
sgveikg arba ginancias jy nepriklausomuma nuo vyriausybés grasinimy. ValdzZios institucijos taip pat
pateiké informacijos apie jvairius Vidaus reikaly ministerijos ir Zurnalistyasociacijy susitarimus,
kuriais siekiama apsaugotiZurnalistus nuo grasinimyir pazeidziamumo.
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Dalyviai taip pat iSreiské susiripinima dél informacijos pliuralizmo. Jie pabrézé, kad sunku gauti
informacijos apie viesyjy Iésy paskirstyma institucineireklamai. Jie taip pat apgailestavo, kad
Ispanijoje néra audiovizualinio turinio tarybos, kuri uztikrinty vieSosios Ziniasklaidos
nepriklausomuma.

Dalyviai teigé, kad kai kuriems Zurnalistams buvo uzkertamas kelias dalyvautispaudos
konferencijose su vyriausybés atstovais, taip pat su kai kuriomis politinémis partijomis. Jie pabréze,
kad bata atvejy, kai spaudos konferencijoje kurios vietos valdZios institucijos atsisaké atsakinétijkai
kuriy Zurnalisty klausimus. Dalyviaitaip pat teigé, kad pandemijos metu vyriausybé trukdé sveikatos
priezidros specialistams teikti pareiSkimus Ziniasklaidai.

Dalyviai paaiskino, kad Ispanijoje néra konkreciy teisés akty dél melagingy naujieny ir kad faktus
tikrina Zurnalistai bei Ziniasklaidos bendrovés, pasitelkusios profesinj mechanizma. Kalbant apie
dezinformacijg, dalyviaiteigé, kad daroma pazanga ir kad Ispanijos nacionalinio saugumo
departamentas sukiré darbo grupes baltajai knygai dél kovos su dezinformacijos kampanijomis
parengti.

Dalyviai iSreiské susirtpinima dél to, kad Ispanija j nacionaline teise neperkélé ES direktyvos dél
praneséjy apsaugos.

Dalyviai taip pat iSreiSké susirlipinimg dél interneto reguliavimo. Dalyviailaikési nuomonés, kad
spalio 31 d. KaraliSkuoju dekretu-jstatymuNr. 14/2019, kuriuo dél visuomenés saugumo priezasciy
buvo priimtos skubios priemonés skaitmeninio administravimo, vieSojo sektoriaus sutarciysudarymo
ir telekomunikacijy srityse, vyriausybeibuvo leista perimti transliavimo tinklo kontrole. Dalyviy
teigimu, dekrete-jstatyme buvo nustatyta, kad tinklg vis daugiau administruoja valstybé, o teismo
sprendimas dél prieigos ribojimo néra butinas.

14. Teisé j nediskriminavimag

Pasakdalyviy, Ispanijos teisinéje sistemoje triksta bendro jstatymo, pagal kurj bty galima apsaugoti
nuo visy rasiy diskriminacijos ir uz jg bausti. Pilietinés visuomenés organizacijos sutaré, kad reikia
priimti i§samy jstatyma dél lygybés nacionaliniu lygmeniu, kad baty galima kovoti su visy rasiy
diskriminacija. Taip pat jie teigé, kad Katalonijoje galioja lygybés jstatymas. Siuo metu Deputaty
Kongresas svarsto jstatymg délvienodo pozitrio. ValdZios institucijos taip pat teigé steigiancios
mokymo grupes, skirtas didinti informuotuma apie lygybe vieSojo administravimosrityje, ir pateiké
informacijos apie iniciatyvas, kuriomis siekiama uztikrinti veiksmingg motery ir vyry lygybe Ispanijoje
(2007 m. kovo 22 d. Organinis jstatymas Nr. 3/2007 dél veiksmingos motery ir vyry lygybés,
galiojantis nuo 2007 m., silllomas iSsamus jstatymas dél vienodo poZiirio ir nediskriminavimo,
taikinimo politika, teisés akto projektas dél Seimos jvairovés ir paramos Seimoms arba institucijy
atsakas jsmurtg dél lyties).

Dalyviai informavo apie pazanga keliose srityse. Jie pabrézé, kad 2021 m. geguzés mén. Ispanija
ratifikavo perzidréta Europos socialine chartijg. Be to, 2021 m. kovo mén. buvo parengtas Kovos su
neapykantos nusikaltimais veiksmy planas siekiant kovoti su neapykantos retorika apskritaiir
internete. Sj protokolg pristaté Ispanijos vyriausybé, dalyvaujant pilietinei visuomenei, teisés
specialistams ir interneto bendrovéms. Dalyviaitaip pat palankiai jvertino didele policijos pareiginy
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socialine jvairove. ValdZios institucijos teigé, kad Vidaus reikaly ministerijos kova su diskriminacija
yra sutelkta j kovag su neapykantos nusikaltimais dél rasés, tautinés ar etninés kilmés, kalbos, odos
spalvos, religijos, lyties, amziaus, protinés ar fizinés negalios, seksualinés orientacijos ar kity panasiy
veiksniy. Neseniai buvo jvertintas 2019-2021 m. veiksmy planas ir tuo vertinimu bus remiamasi
antrajame kovos su neapykantos nusikaltimais veiksmy plane.

Romai vis dar laikomi labiausiai Ispanijoje diskriminuojama mazumos grupe, susiduriancia su
visuotine diskriminacija visose kasdienio gyvenimo srityse, visy pirma komunikacijos, socialinés
Ziniasklaidos, galimybiy jsidarbinti ir gautibusta srityse. Manoma, kad policijos vykdomas romy
etninis profiliavimas yra labai daznas — romus policija stabdo deSimt kartydazniau nei kitus
gyventojus. Dalyviai paragino lygybés jstaigas, pavyzdziui, Rasinésar etninés diskriminacijos
panaikinimo taryba, aktyviau dalyvauti kovojant su prie$iskumu romams. Siuo klausimu valdzios
institucijos pateiké informacijos apie Strateginjjtraukties plang, Tarpinstitucinjkovos surasizmu,
ksenofobija, LGBTI asmenyfobija ir kitomis nepakantos formomis plang ir 2021-2030 m. nacionaline
romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strategijg. Taip pat praneSama apie tamtikrg pazanga,
pavyzdziui, Deputaty Rimuose jsteigtas kovos su prieSiSkumu romams komitetas, kuriame dalyvauty
pilietiné visuomené.

Moterims vis dar tenka nemaza nasta Seimos priezilros srityje, o tai apsunkina jy galimybes
dalyvauti politikos, ekonomikos ir uzimtumo srityse. Dalyviai paaiskino, kad daugiau motery nei vyry
dirba mazygarantijy darbg arba laiking darbg ir kad motery nedarbo lygis yra aukstesnis, o
atlyginimai— Zemesninei vyry. Dalyviaitaip pat atkreipé démesjj smurtg dél lyties — pandemijos
metu labai padaugéjo motery nuzudymo atvejy. Taip pat manoma, kad daugéja seksualinio smurto
atvejy. Valdzios institucijos teigé, kad jos imasi priemoniy profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyraididinti ir prieZiGros jstaigyinfrastruktdrai gerinti, kad baty sprendziamilyciy lygybés
klausimai.

LGBTIQ bendruomené isreiske susirlpinimg, kad socialiniuose tinkluose daugéja neapykanta
kurstanciykalby, ypac pries transly¢ius asmenis. Dalyviai taip pat laikési nuomonés, kad neapykantos
retorikg apie LGBTIQbendruomene daugiausia reiské tam tikros partijos. Dalyviai taip pat paaiskino,
kad pranestipolicijai apie diskriminacijos ar neapykantos nusikaltimy atvejus yra keblu. Be to, jy
nuomone, Ispanijos teisés aktai dél neapykantos nusikaltimy yra neveiksmingi. Galiausiai dalyviai
iSreiské nepasitenkinima teismy pateikiamuteisés aiskinimu, nes juo kartais apribojama
bendruomenés laisvé.

Visi dalyviai reikalavo reformuoti Ispanijos imigracijos teisés aktus, kurie, jy nuomone, yra
nebeaktualUs ir neatitinka migranty poreikiy. Pasak dalyviy, migrantaiypac nukencia dél mazy
garantijy darbo ir Zmogaus teisiy pazeidimy, o jy galimybés naudotis vieSosiomis paslaugomis (pvz.,
sveikatos prieZilros ir Svietimo) yra ribotos. Dalyviai isreiské susirQpinimg dél migranty, atvykstanciy
j Ispanija per Ispanijos internavimo centrus (isp. Centros de Internamiento de Extranjeros), srauty
valdymo. Dalyviai paaiSkino, kad kai kurie asmenys iki 60 dieny buvo laikomi be galimybés
pasinaudoti advokato paslaugomis arba gautiteisine konsultacija. Jie nurodé, kad dauguma Siy
asmeny buvo deportuoti léktuvu j jy kilmés $alj.

Kita dalyviy nurodyta problema yra ta, kad konkreciai rasei priskiriamas asmuo arba migrantas
patiria mazdaug septynis kartus didesne rizikg bati suimtas neikiti gyventojai. Dalyviai pranesé, kadj
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VieSojo saugumo uztikrinimo jstatyma jtrauktos nuostatos, pagal kurias leidZziama grgZintisieng
kertancius migrantus, netikrinant jy padéties ar galimybés prasyti prieglobscio.

Nejgalieji vis dar patiria diskriminacijg keliose srityse, pavyzdziui, sveikatos, uzimtumo, bistoir
Svietimo srityse. Todél atstovai paragino laikytis kompleksinio poZilrio, apimancio visas Sias sritis.
Dalyviai buvo ypac susirtpine dél priverstinio psichikos sutrikimy turinéiy asmenygydymo ir dél to,
kad jiems nejmanoma gautiinformacijos apie jy gydyma. Dalyviai skundésidél kity su negalia
susijusiy sunkumy. EESRK delegacija apgailestavo, kad vieng i$ Siy sunkumy atspindi vieno i$
delegacijos nariy patirtis vizito j $alj metu. Atvykus j Madrido oro uostg, EESRK nario Pietro Vittorio
Barbierinejgaliyjy veZzimélis nebuvo pastatytas jvietg. P. M. Barbieri daugiau nei valandg lauké
nejgaliyjy veZzimélio, po to policijos pareigiinai iSlaipino jj i$ Iéktuvo. Dalyviai taip pat aptaré
nejgaliyjy veiksnumo klausima, kaip nurodyta JT nejgaliyjy teisiy konvencijos 12 straipsnyje. Jie
pazyméjo, kad valdZios institucijos émési veiksmy teisnumui jgyvendinti. PavyzdzZiui, pasiekta
pazanga civilinio kodekso reformomis, kuriomis nejgaliesiems suteikta didesné teisiné parama.

Galiausiai, dalyviai atkreipé démesj j sudétingg pagyvenusiy Zmoniy padétj COVID-19 pandemijos
metu, nes jie patyré tam tikry Zmogaus teisiy pazeidimy seneliy namuose ir centruose.

15. Teisinés valstybés principas

ev v =

Nepaisant keliy iSStkiy, dalyviai teigé, kad teisiné valstybé yra tvirta. Jie pabrézé, kad Ispanijos
sistema grindziama teisémis ir suteikia garantijas pilieCiams.

v v =

Pagrindinis iSSUkis Sioje srityje yra susijes su uzdelstu teisminiy institucijy (Generalinés teisminiy
institucijy tarybos, GTIT) sudéties atnaujinimu. Dél sunkumy siekiant politiniy partijy susitarimo,
GTIT sudétis per trejus metus nebuvo atnaujinta. ValdZios institucijos patvirtino, kad nebuvo
pasiektas politinis susitarimas dél GTIT sudéties atnaujinimo. Dalyviy manymu, GTIT sudéties
neatnaujinimas kelia grésme teisminiy institucijy nepriklausomumui ir GTIT nariy rinkimai yra
pernelyg politizuoti.

Dalyviai pasidlé pakeisti GTIT rinkimy procesg siekiant uztikrinti, kad jos narius tiesiogiai rinkty
teiséjai, o ne teisékdros rimai. Tadiau dalyviai laikési nuomonés, kad, be klausimo dél GTIT skyrimo
proceso, teisminés institucijos apskritaiyra nepriklausomos. Jy manymu, Ispanijos teiséjai gali atlikti
savo kasdienjdarbg nepriklausomai, nepatirdami politinio spaudimo sudaromuy klit¢iy.

Dalyviy nuomone, teisminéms institucijoms triksta iStekliy. Pasak dalyviy, vienam gyventojui
tenkanciy teiséjy skaicius esgs nepakankamas, todél teismo procesas, ypac aukStesnés instancijos
teismuose ir Auksciausiajame Teisme, yra pernelygilgas. Vis délto valdZios institucijos atkreipé
démesj j tai, kad Ispanijos teiséjy skaicius 100 000 gyventojy yra panasus j kity kaimyniniy Saliy,
pavyzdziui, Pranclzijos ar Italijos, kuriy gyventojy skaicius yra panasus.

Dalyviy nuomone, korupcija Ispanijoje yra gana stipri, ypac vieSyjy pirkimy srityje. Padaryta pazanga
baudZiamojo persekiojimo uz korupcija ir sankcijy uz jg skyrimo srityje, taciau padét;j vis dar reikia
gerinti. PavyzdZiui, dalyviai pasitlé sustiprinti Audito Rimy, atsakingy uz vies yjy l1éSy panaudojimo
stebéseng, stebésenos jgaliojimus. Ispanijos valdzios institucijy nuomone, jos padaré pazanga
baudzZiamojo persekiojimo ir sankcijyuz korupcija srityje, ir atkreipé démesjj papildoma kovos su
korupcija Ispanijoje sistema, kuritaip pat sustiprino nacionaline kovossu sukéiavimu strategijg.
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Kalbant apie policijos pareigliny baudZiamajj persekiojimg uz smurtinius ir neapykantos
nusikaltimus, dalyviy nuomone, policijos pareigiinainéra kazkaip specialiai saugominuo teisminiy
institucijy placiosios visuomenés nenaudai.

Galiausiai dalyviy nuomone, COVID-19 pandemija neturéjo ypatingo poveikio teisinés valstybés
padéciai Ispanijoje.
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Vizito Kipre ataskaita

2021 m. lapkricio 25-26 d.

Vizite Kipre dalyvavo SeSi EESRK nariai. Delegacija susitiko su pilietinés visuomenés organizacijomis
(PVO), socialiniais partneriais ir Ziniasklaida bei keliomis vyriausybés ir teisminémis institucijomis.
Sios ataskaitos tikslas —tiksliai atspindétiir perteikti pilietinés visuomenés nuomone. ValdZios
institucijy nuomoné bus iSdéstyta jy atsakyme j ataskaita.

1. Pagrindinés teisés, susijusios su socialiniais partneriais

Sios sesijos dalyviai isreiské nuomone, kad Kipras turi labai stiprias socialinio dialogo tradicijas, jame
aktyviai veikia profesinés sgjungos, o darbdaviy ir darbuotojy organizacijos tinkamai palaiko rysius.
Su socialiniais partneriais buvo nuolat konsultuojamasi dél su darbu susijusios politikos ir kity svarbiy
sriciy pasitelkiant tokius mechanizmus kaip Darbo patariamoji taryba — ji yra auksciausias Darbo
ministerijos patariamasis organas. Taciau nors profesiniy sajungy skaicius Kipre yra didesnis nei
vidutinis, dalyviai atkreipé démesjj paradoksalig situacijg, nes Kipre kartu mazaidarbuotojy, kuriems
privaciame sektoriuje taikomos kolektyvinés sutartys. Taiypac pasakytina apie darbuotojus, kurie
néra Kipro gyventojai, neatsizvelgiant jtai, ar jie atvyko i$ ES, aris treciosios valstybés.

Taip pat buvo pazymeéta, kad kartais konsultacijos buvo apeinamos, nes politinés partijos teiké su
profesinémis sgjungomis ar darbdaviy organizacijomis neaptartus pasitlymus dél teiséklros
procedira priimamy akty. Be to, socialiniai partneriaitaip pat skundési, kad jy patarimynebuvo
klausiama arba j juos nebuvo atsizvelgta, kaireikéjo jgyvendinti darbo teisés aktus, taip pat kai
reikéjo priimti atitinkamus susijusius teisés aktus, pavyzdziui, susijusius su korupcija ar praneséjy
apsauga.

Dalyviy nuomone, darbo teisés akty jgyvendinimas Kipre tebéra silpnaji vieta, visy pirma dél to, kad
darbo inspekcijos jstaiga neturi pakankamai darbuotojy. Todél priemonés, susijusios su
diskriminacija, vienodu vyry ir motery darbo uzmokesciu, darbuotojy migrantyapsauga Kipre ir
kitais teisés aktais, nebuvo tinkamaijgyvendinamos.

2020 m. susocialiniais partneriais buvo konsultuotasidél pirmojo Nacionalinio migranty integracijos
plano. Dalyviy nuomone, vieSosios politikos Sioje srityje labaireikia, nes migrantai daznai patiria
prievartg ir yra iSnaudojami. IS dalies taip buvo dél to, kad jie daZniausiai dirbo nekvalifikuotg darbg,
neatsizvelgiant jjy jgtdZius ir iSsilavinima. Taip pat buvo pranesimy, kad valstybinés jdarbinimo
tarnybos atgraso prieglobscio prasytojus nuo darbo paieSky Kipre. Dalyviaitaip pat minéjo, kad

.....

taip elgdavosinet valstybés pareiginai.

Kalbant apie COVID-19, socialiniai partneriaiteigé, kad per pirmajg pandemijos dalj tradicinis
socialinis dialogas buvo nustumtas j Salj. Taciau jie mané, kad sujais buvo tinkamai konsultuotasi dél
daugelio aspekty, pavyzdziui, sveikatos apsaugos priemoniy, finansinés pagalbos ir atkdrimo bei
atsparumo plano. Be to, socialiniai partneriainurodé, kad nuo 2021 m. liepos mén. konsultacijos
darbo klausimais grjzoj prie$ pandemijg buvusj lygj.
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2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Pilietinés visuomenés atstovy nuomone, nors susirinkimy ir asociacijy laisvé yra tinkamai apsaugota
konstituciniu lygmeniu, dél tam tikry valdZios institucijy veiksmy pilietiné erdvé sparciai mazéja.
Pirmasis pateiktas pavyzdys buvo susijes sunacionalinio PVO registro panaikinimu ir jo pakeitimu
regioniniais registrais. Dél Sios priemonés ir nepakankamo vietos ir centrinés valdZios institucijy
veiklos koordinavimo registravimo laikotarpis pailgéjo iki 18 ménesiy ir nustatytos nenuoseklios PVO
steigimoir veiklos taisyklés. Be to, atstovaimané, kad registracijos procedirg apsunkina ir daugybé
galimy PVO statusy—jos galibiti klasifikuojamos kaip asociacijos, pelno nesiekiancios jmonés arba
sporto asociacijos.

Dalyviai taip pat skundési dél PVO taikomy dideliy ir nereikalingy biurokratiniy reikalavimy. Vienas
i$ tokiy pavyzdziy buvo jpareigojimas organizacijoms, kuriy metinés pajamos virsija 40 000 EUR,
atlikti metinj auditg. Nors dalyviai pripaZzino, kad auditas yra pagrjstas reikalavimas siekiant uzkirsti
kelig pinigy plovimui ar terorizmo finansavimui, jie apgailestavo, kad Siriba buvo nustatyta per Zema,
todél mazos organizacijos, turincios ribotus pajégumus ar iSteklius tokiam auditui atlikti, atsidaré
nepalankioje padétyje. Kitas dviprasmiskos administracinés nastos pavyzdys — valdybos nariy pareiga
pateikti teistumo (neteistumo) pazyma. Kadangi nebuvo tinkamos informacijos apie tai, koks
teistumas bty nesuderinamas su Siomis pareigomis, triko aiSkumo dél paraisky, atmesty délsiy
priezascCiy.

Dalyviai paaiskino, kad 2020 m. Kipro valdZios institucijos paskelbé daugiau kaip 2 500 PVO, kuriy
registracija buvo panaikinta déltam tikry administraciniy jsipareigojimy nevykdymo, sgrasa. Beveik
visais atvejais jos nejvykdeé prievolés pateiktiaudituotas ataskaitas arba surengtijstatuose nustatytus
ir rinkiminius susirinkimus. Teigiama, kad keliy organizacijy registracija buvo panaikinta, nors jos
savo jsipareigojimus jvykdé per dviejy ménesiyterming. PVO atstovai §j procesg laiké neproporcingu,
mané, kad jis buvo vykdomas be pakankamo oficialaus pranesimo, ir laikési nuomonés, kad taip
bandoma apriboti pilietine erdve. Taciau Kipro valdZios institucijos laikési nuomonés, kad
iSregistravimo procesas buvo taikomas siekiant sustiprinti pilietine visuomene, iSregistruojant
asociacijas, kurios nebevykdé veiklos. Jos nurodé, kad atitinkamoms organizacijoms apie jy
pazeidimus buvo pranesta laiSku gerokai pries paskelbiant sgrasg, okaikurios i$ jy negavo
pranesimo, nes persikélusios neatnaujino savo biistinés adreso.

Dalyviai minéjo, kad kai kurie valstybés pareiglinai daznai Smeizé tam tikras organizacijas vien dél to,
kad tos organizacijos dirbo sumigrantais arba buvo susijusios suorganizacijomis i$ Kipro turky
bendruomenés de facto kontroliuojamos teritorijos. Tai prisidéjo prie to, kad tamtikros pilietinés
visuomenés organizacijos buvo laikomos valdZios institucijy prieSininkémis. Dalyviai taip pat minéjo,
kad kritiSkiau vyriausybe vertinanc¢ioms organizacijoms paprastai buvo sunkiau gautiviesajj
finansavima.

Dalyviai mané, kad su jais nebuvo aktyviai konsultuotasi dél jy veiklos sritj reglamentuojanciy teisés
akty. Pavyzdziui, buvo pazyméta, kad dél Kipro gaivinimo ir atsparumo didinimo plano vyriausybé
konsultavosi tik su socialiniais partneriais, o kitas organizacijas paliko nuo3alyje.
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Kalbédami apie susirinkimy laisve dalyviai paminéjo, kad COVID-19 sveikatos apribojimai, susije su
vieSosiomis demonstracijomis, buvo panaikinti daug véliau nei apribojimai, susije sukitais socialiniais
renginiais. Taireiské, kad Zmonés buvo baudziami uz dalyvavima protestuose, nors kituose
socialiniuose renginiuose, pavyzdziui, vestuvése, jie bty galéje dalyvauti teisétai.

3. Zodzio laisvé ir ziniasklaidos laisvé

Dalyviai mané, kad Ziniasklaidos laisvé ir saviraiSkos laisvé Kipre apskritaiyra geraiapsaugotos tiek
konstitucinémis nuostatomis, tiek jprastais teisésaktais. Taciau jie laikési nuomonés, kad
Ziniasklaidos instituciné sistema yra pasenusi. Beveik septynerius metus vyko diskusijos su
suinteresuotaisiais subjektais dél jstatymo atnaujinimo, ir dalyviai tikéjosi, kad iki Sios kadencijos
pabaigos bus parengta nauja teisiné sistema. Dalyviai mané, kad Zurnalistams naujaisiais teisés aktais
turéty bati suteikta galimybé savarankiskai reguliuoti savo veiklg, visy pirma drausminiy procedary ir
etikos klausimy srityje — tokia galimybé, kaip véliau komentavo Kipro valdZios institucijos, jau buvo,
laikantis Kipro Ziniasklaidos skundy komisijos nustatyto etikos kodekso. Jie taip pat pasidalijo
susirtpinimu dél jstatymo projekto dél strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo.

Dalyviai paminéjo, kad Kipre klestéjo Ziniasklaidos pliuralizmas, nes buvo daug leidiniy, radijo ir
televizijos stociy. Esamais teisés aktais nustatytos priemonés, kuriomis kovojama su Ziniasklaidos
priemoniy nuosavybés koncentracija, pavyzdziui, reikalaujama, kad Ziniasklaidos bendroveés
iSvardyty visus akcininkus, kuriems priklauso daugiau nei nedidelé akcijy dalis, ir draudZiama bet
kuriam akcininkui turéti daugiau nei ketvirtadalj akcijy. Tac¢iau kai kurie dalyviai mané, kad per
trecigsias Salis veikiantys akcininkaitokias priemones apeina, o valdZios institucijos turi ribotas
galimybes sprestiSig problema.

Dalyviai iSreiské nuomone, kad Kipro teisés aktai dél komercinio Smeiztoyra labai griezti. Pavyzdziui,
buvo teigiama, kad tam tikromis taisyklémis leidZiama teismams uZzdrausti Ziniasklaidos priemonéms
publikacijose minéti konkrecig jmone, asmenjar organizacijg. Dalyviai paminéjo tendencijg taikyti
savicenziirg, kai apraSomos tam tikros temos, galin€ios turétifinansiniy padariniy atitinkamai
naujieny agentdrai, arba kai aprasomos tam tikros jautrios temos. PavyzdzZiui, Zurnalistai vengé tokiy
temy kaip migracija ar Kipro turky bendruomené, nes bijojo biti stigmatizuojamiar vadinami
nepatriotais. Kelios su korupcija Kipre susijusios istorijos buvo gerainusviestos tarptautinéje
Ziniasklaidoje, bet nacionalinéje Ziniasklaidoje — ne taip placiai.

Kalbant apie neapykantos kalbg, Kipro Ziniasklaidos skundy komisija gavo daug skundy dél rasizmoir
ksenofobijos. Buvo daug atvejy, kai sumigracija susijusiose temose buvo vartojama netinkama kalba.

Dalyviai mané, kad melagingos naujienos labiau paplitusios interneto aplinkoje nei klasikinéje
Ziniasklaidoje. Taciau kai kurie dalyviai mané, kad tam tikra Ziniasklaidos produkcija buvo daugiausia
vienasaliSka, ypac kalbant apie Kipro problemg, arba kad tam tikros temos, pavyzdziui, migracijos,
buvo traktuojamos perdétai. Dalyviy nuomone, patikimiausias naujieny Saltinis yra rasytiné spauda,
nes ji laikosi griezty standarty.
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4. Teisé i nediskriminavima

Dalyviai apgailestavo, kad valdzios institucijos ir PVO, veikiancios nediskriminavimo srityje,
nepakankamaibendradarbiauja, taip pat kad rengiant politika tokiomis temomis kaip smurtas
Seimoje ir migrantai, triksta tarpsektorinio poZidrio.

Kalbant apie motery teises, dalyviai paaiskino, kad nuo 2018 m. Kipre jteisinta medicininé pagalba
abortui. Tais paciais metais Salyje jsigaliojo Stambulo konvencija dél smurto prieS moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo, taciau statistiniy duomeny apie smurto artimoje aplinkoje
paplitimg vis dar truksta.

Dalyviai iSreiské susirQipinima dél nepakankamo atstovavimo moterims auksciausiu administraciniu
ir politiniu lygmenimis ir dél vieSosios politikos, skirtos Siai problemai spresti, trikumo. Jie taip pat
atkreipé démesj j tai, kad moterys Kipre gauna mazdaug 10 proc. mazesnjdarbo uzmokestj nei jy
kolegos vyrai, o jy pensijos yra beveik keturis kartus mazesnés. Vyresnés nei 65 mety moterys labiau
nei panasaus amziaus vyraisusiduria su skurdu, ir dalyviai tai aiSkino konservatyvia visuomene ir
vyresnio amziaus Zzmonéms skirty dienos centrytrikumu. Be to, socialiniy partneriy teigimu,
pastaraisiais metaislabai padaugéjo nedficialiai ir ne visg darbo dieng dirbanciy motery.

Dalyviai minéjo, kad migrantai (jskaitant prieglobscio prasytojus) susiduria su ypatingais sunkumais,
nes kai kurie visuomenés veikéjai pabégéliy klausima pristato kaip grésme Kipro nacionalinei
tapatybei, ir tai nepagerina apskritai neigiamo visuomenés poziirio j migrantus. Vienas dalyvis
paaiskino, kad hidZzabg dévinciai musulmonei Kipre paprastai bty sunku gauti darbg. Dalyviai taip
pat aiskino, kad buvo priimtas dekretas, draudziantis migrantams nuomotis bistg tam tikrame
rajone, ir Sis draudimas, jy nuomone, buvo grindziamas argumentu, kad Si priemoné bitina siekiant
uzkirstikelia demografiniams pokyciams.

PVO atstovai palankiai vertino kai kuriuos teigiamus vyriausybés veiksmus, kuriy ji émési siekdama
integruoti migranty vaikus, pavyzdziui, dvikalbiy mokytojy skyrimg. Taciau padétis vis dar buvo
problemiska, nes vaikai migrantaisusidurdavo su sunkumais mokykloje, pavyzdziui, jie atsitiktine
tvarka skirstomij klases, neatsizvelgiant j jy kilme arissilavinimo lygj. COVID-19 izoliacijos laikotarpis
buvo ypa¢ sunkus migranty vaikams, kurie buvo izoliuoti migranty centruose. Apskritai kalbant,
jiems buvo sunku naudotis sveikatos priezilros sistema.

Dalyviai minéjo, kad labai triiksta IéSy nejgaliyjy apgyvendinimui. Jie taip pat apgailestavo, kad
Europos strategija dél negalios dar néra visiSkai jgyvendinta. Jie paaiskino, kad néra specialaus
nejgaliyjy skundy nagrinéjimo mechanizmo. Taip pat buvo manoma, kad nejgalieji vis dar susiduria
su sunkumais, susijusiais su balsavimoteisiy jgyvendinimu. Dalyviaitaip pat mané, kad valdZios
institucijos nepakankamai prisideda prie nejgaliy vaiky integracijos j jprastas mokyklas.

Kalbédami apie LGBTIQ asmeny teises, dalyviai paminéjo, kad nuo 2015 m. Kipre jteisintos civilinés
sgjungos. Jy nuomone, pries LGBTIQasmenis yra daug neapykantos kalbos, taciau valdzios
institucijos tiria tuos atvejus.
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5. Teisiné valstybé

Sios sesijos dalyviai paaiskino, kad po 1963 m. jvykiy tam tikri dviejy bendruomeniy Kipro
Konstitucijos aspektaitapo netaikytini. Skubiai reaguodamos j Sig krize Kipro valdzios institucijos
parengé ,biitinybés doktring”, jibuvo numatyta kaip laikina priemoné, taciautaikoma iki Siol, todél,
dalyviy nuomone, jgaliojimai buvo sutelktivienose rankose ir trukdoma rastis tinkamaistabdziyir
atsvarysistemai. Dalyviai pateiké daugybe pavyzdziy, kai pagal Sig doktring buvo suteikiama veiksmy
laisvé, pavyzdzZiui, prezidento prerogatyva skirti daug auksty pareigliny, pavyzdZiui, Kipro
Auksciausiojo Teismoteiséjus, ombudsmeng ir generalinj prokurorg; galimybé vyriausybei be jokio
pagrindimo ar iSankstinio techninio vertinimo panaikinti vietos valdZios institucijy parengtus miesty
planus; Vidaus reikaly ministerijai suteikta galimybé vienasaliSkai veikti visais migracijos klausimais,
jskaitant iSsiuntimag; buvusi vyriausybés prerogatyva suteikti pilietybe investuotojams pagal buvusia
vadinamajg ,,auksinio paso” programa.

Kitas paminétas klausimas buvo tas, kad Kipro generalinis prokuroras buvo vykdomosios valdzios
pataréjas teisés klausimais ir kartu atsakingas uz baudziamajj persekiojimg. Dalyviy nuomone, Siy
vykdomosios ir teisminés valdZios prerogatyvy artumas yra galimas interesy konfliktas, ypac
atsizvelgiantjtai, kad dabartinis generalinis prokuroras anksciau taip pat éjo teisingumo ministro
pareigas.

Nors pastarajjdesimtmetjvyksta diskusijos dél teismy reformos, dalyviai apgailestavo, kad teisminiai
procesaivis dar vyksta labailétai, kartais uztrunka iki septyneriy ar aStuoneriy mety. Kipro valdzZios
institucijos nurodé, kad parlamente svarstomas teismy reformos jstatymo projektas délantrosios
instancijos teismy jurisdikcijos ir kad jo tikslas —sutrumpinti teismo sprendimy laukimo laikg.

Dalyviai iSreiské nuomone, kad néra veiksmingy priemoniy, kuriomis biity galima uztikrintiteismy
sprendimy, susijusiy su valdzZios institucijomis, vykdyma, o uz jy nevykdyma valdZios institucijoms
netaikomos jokios sankcijos. Be to, Kipro teismai esg nenoriai siunté prejudicinius klausimus Europos
Sgjungos Teisingumo Teismui.

Dalyviai taip pat paminéjo tam tikrus atvejus, kai teisés aktams trako aiSkumo ir skaidrumo.
Pavyzdziui, nebuvo skaidrios ir aiSkios migracijos politikos, kuria migrantams bty suteikta galimybé
gautivisg informacija apie atvykimo j Kipra salygas pries iSvykstant i$ savo kilmés Salies.

Dalyviai mané, kad Kipre nepakankamai uztikrinama nekaltumo prezumpcija, ir laikési nuomonés,
kad civiliniai teismai kartais mano, jog baudZiamojo tyrimo buvimas yra neteisétyveiksmy jrodymas,
o valdzZios institucijos tai grieztai neigia.

Dalyviai mané, kad Kipre korupcija apskritai suvokiama kaip didelé. Jie ypa¢ minéjo buvusia
vadinamajg ,,auksinio paso” programa, pagal kurig daugiau nei deSimtmetjvyriausybé galéjo suteikti
pilietybe investuotojams, kaipiliustracijg to, kad korupcija buvo pastebima visoje politinéje
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srityje. Dalyviai taip pat mané, kad korupcija skatina kitg nusikalstama veiklg, pavyzdziui, prekybg
Zmonémis.

6. Pagrindiniy teisiy problemos ne vyriausybés kontroliuojamose Kipro teritorijose

Dalyviai pazyméjo, kad ne vyriausybés kontroliuojamoje teritorijoje gyvenantys asmenys neturi tokiy
paciy galimybiy naudotis ES pilietybés teisémis kaip Kipro Respublikos vyriausybés faktiskai
kontroliuojamose teritorijose. Taivisy pirma pasakytina apie pilietybés, j kurig jie turiteise,
pripazinimg ir i$ to kylancias teises. Dalyviai taip pat aiSkino, kad misriy santuoky suvadinamaisiais
Zemyninés dalies turkais vaikai buvo diskriminuojami.

Viena i$ svarbiausiy problemuy, kurias apibldino PVO atstovaiis Kipro ne vyriausybés kontroliuojamy
teritorijy, buvo susijusi su prekybaZzmonémis, o Siapémeé prekybg Zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais, priverstinj darbg ir prekybg Zzmoniy kiausinéliais (pastaroji prekyba vykdoma kai
kuriose apvaisinimo in vitro (IVF) klinikose). Dalyviaiteigé, kad sunku teikti paramg aukoms, nes néra
liudytojy apsaugos programuy, prieglaudy ir finansinés pagalbos.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovaiis vyriausybés nekontroliuojamy teritorijy mané, kad
saviraiskos laisvés apimtis siauréja —tairodo faktas, kad keli asmenys buvo suimti ir sulaikyti uz tai,
ka jie rasé socialinéje Ziniasklaidoje, arba uz kalbas, pasakytas per televizijos laidas. Dalyviai taip pat
iSreiske susirpinima dél dezinformacijos ir nepakankamo Ziniasklaidos priemoniy naudojimo
rastingumo, nors pastaruosius klausimus stengiamasispresti.

Dalyviai isreiské susirtpinima dél religijos laisviy, atkreipdami démesjj tam tikrg aktyvizma, kuriuo
siekiama, kad religija tapty socialinio gyvenimo dalimi, ir spaudima religinéms mazumoms.

Dalyviai taip pat atkreipé démesj j tai, kad konservatyvesnéje visuomenéje tam tikru mastu
nepaisoma motery teisiy.

Pilietinés visuomenés organizacijos minéjo, kad joms vis sunkiau gauti finansavima veiklai.
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2021 m. gruodzio 15-17 d. vykusio virtualaus vizito Lietuvoje ataskaita

Virtualiame vizite Lietuvoje dalyvavo Sesi nariai. Delegacija susitiko su keliais pilietinés visuomenés
atstovais, visy pirma pilietinés visuomenés organizacijomis (PVO), socialiniais partneriais,
ziniasklaidos darbuotojais ir teisininkais bei Lietuvos valdZios institucijomis. Sios ataskaitos tikslas —
tiksliai atspindéti ir perteikti pilietinés visuomenés nuomong.

Pagrindinés teisés, susijusios su socialiniais partneriais

Socialiniai partneriai sutiko, kad socialinio dialogo teisinis pagrindas ir praktika skiriasi. Buvo
teigiama, kad nors teisinis pagrindas yra palankus, valdZzios institucijy noras konsultuotis ir derétis su
socialiniais partneriais néra pakankamas. Daugelis diskusijoje dalyvavusiy organizacijy priklauso
Trisalei tarybai, todél galéjo dalyvauti politikos formavimo procese. Taciau, jy nuomone, tai, kiek
socialinius partnerius i8 tikryjy iSklauso valdZzios institucijos, néra patenkinama.

Pastebéta, kad ir socialiniai partneriai, ir PVO daznai budavo informuojami, 0 ne su jais
konsultuojamasi (kartais ex post), ir jie neturédavo pakankamai laiko parengti nuomone, j kurig baity
atsizvelgta rengiant politikos priemones. Taciau Lietuvos valdZios institucijos teigé negavusios jokiy
nusiskundimy dél socialinio dialogo, o dél COVID-19 pandemijos peréjus prie skaitmeniniy
technologijy, susitikimy skaiCius netgi iSaugo ir jie suintensyvéjo visais lygmenimis. Pastargja
aplinkybe nurod¢ ir socialiniy partneriy atstovas. Be to, valdzios institucijy atstovai pazyméjo, kad
visi jstatymy projektai yra viesai prieinami internete, parlamento intemeto svetainéje, ir juos galima
komentuoti.

Pasak dalyviy, teisé streikuoti jtvirtinta Lietuvos jstatymuose, taciau praktikoje dél teisinés sistemos
streikus organizuoti labai sunku; taip pat buvo teigiama, kad profesiniy sgjungy galimybés pasinaudoti
Sia teise yra ribotos. Be to, profesiniy sajungy atstovavimas yra labai menkas, ir tik labai maza dalis
privaciojo sektoriaus darbuotojy yra susivienij¢ ] profesines sgjungas, o vieSojo sektoriaus
darbuotojams pagal Darbo kodeksa taikomos grieztesnés streiky taisyklés.

Galiausiai, dalyviy nuomone, konsultacijos dél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés nebuvo konstruktyvios. Susitikimuose buvo per daug dalyviy, jiems skirta per mazai laiko,
pateikta informacija daznai buvo netiksli ir nebuvo galimybés i$ tikryjy diskutuoti. Be to, nebuvo
uztikrintas konsultacijy testinumas, o socialiniai partneriai neturéjo galimybés dalyvauti politikos
priemonés jgyvendinimo stebésenoje.

Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Dalyviai iSreiské nuomone, kad COVID-19 tapo issiikiu organizuotos pilietinés visuomenés veiklai,
nes susitikimai nuotoliniu biidu tapo vienintele galimybe. Taciau buvo pazyméta, kad tokie
nuotoliniai susitikimai suteiké galimybe ministerijy organizuojamose darbo grupése dalyvauti
platesniam pilietinés visuomenés atstovy ratui. Kartu diskusijos dalyviai sutiko, kad susitikimai
daznai buvo rengiami siekiant perduoti informacija PVO atstovams, o ne diskutuoti ir gauti jy
atsiliepimus. Vyriausybés pareigiinai tvirtai laikési nuomonés, kad pandemijos metu jvyko daug
konstruktyviy susitikimy su PVO.

Kalbédami apie finansavima, PVO atstovai teige, kad didZiausios kliiitys, trukdancios siekti tiksly, yra
finansinio ir Zmogiskojo kapitalo stoka. Nors COVID-19 pandemija tur¢jo teigiamos jtakos
nevyriausybiniy organizacijy valstybiniam finansavimui, apskritai triiko sisteminio pozilrio ir
duomeny, kad joms biity lengviau kreiptis dél finansavimo galimybiy. Dalyviai pasidziaugé tuo, kad
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prie Socialiniy reikaly ministerijos buvo jsteigtas NVO fondas, kuris savo veiklg pradéjo 2021 m.
2021 m. buvo priimtas naujas jstatymas, kuriuo numatytas valstybés finansavimas NVO, taciau jis
nejsigaliojo, nes Konstitucinis Teismas nusprendé, kad reikia tam tikry pataisy. PVO atstovai
nerimavo dél véluojancio finansavimo ir dél to stabdomos jy veiklos dél neveiksmingo politikos
formavimo. Kitas neigiamas aspektas, i kurj atkreipé démesj dalyviai, yra tas, kad ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 1éSy dalis, skirta vieSajam sektoriui, yra neproporcinga,
palyginti su privaciojo sektoriaus subjektams, teikiantiems viesgsias paslaugas, skiriama dalimi —
didzioji dalis 1é8y buvo skirta daugiausia vieSajam sektoriui.

Be to, teigta, kad dél 2021 m. rudenj pasikeitusios valdzios nutriko PVO ir valstybés
bendradarbiavimas, taciau tai buvo laikina ir netrukus jis vél vyko jprasta tvarka. Neigiamas pokytis, |
kurj atkreipé démesj PVO atstovai, buvo tai, kad ministerijy darbo grupéms buvo pateikta daug teisés
akty pasitlymy ir pataisy. Daznai buvo sunku sekti lygiagre€iai vykstancius procesus, o tai mazino
PVO indélio, kurj jos gal¢jo suteikti politikos formuotojams, kokybe.

Dalyviai taip pat atkreipé démesj i kai kuriuos pastaruoju metu taikomus susirinkimy laisvés
apribojimus. Pavyzdziui, jvairios savivaldybés atmeté LGBTIQ+ bendruomenés ir tos pacios lyties
asmeny santuoky priesininky praSymus surengti viesus susirinkimus 2021 m. rugséjo mén. Vis délto
po apeliacinio skundo teisme LGBTIQ+ bendruomenei leidimas buvo suteiktas. Buvo pastebéta, kad
paskelbus ekstremaliajg padétj pasienyje su Baltarusija, Zurnalistams ir NVO buvo laikinai apribota
galimybé patekti j §ig zong. Panaikinus apribojimus, NVO sékmingai bendradarbiavo su Vidaus
reikaly ministerija ir galéjo teikti humanitaring pagalba migrantams.

Vienas dalyvis pasakojo, kad Lietuvoje veikia apie 200 Baltarusijos PVO, kurios Baltarusijoje
negaléty egzistuoti. Uzsienie¢iy vykdomas PVO steigimas Lietuvoje buvo vertinamas kaip sudétingas
procesas, kurj apsunkina ir Lietuvos banky nenoras teikti paslaugas Baltarusijos pilie¢iams. Be to,
praneséjas pazyméjo, kad Lietuvos NVO taikomi griezti skaidrumo reikalavimai gali pakenkti
Lietuvoje jsikiirusioms Baltarusijos organizacijoms, kurioms daznai reikia apsaugos ir anonimiskumo,
kad biity uztikrintas jy nariy saugumas.
ZodzZio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Kalbant apie ZodZio laisve Lietuvoje, dalyviai sutiko, kad ziniasklaida yra saugi ir nepriklausoma. Be
to, vyrauja nuomoniy jvairove ir pliuralizmas ir rimty problemy Sioje srityje néra. Visy pirma radijo ir
televizijos srityje Lietuvoje yra labai didelé Ziniasklaidos priemoniy jvairové (nepaisant didelés
ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos). Taciau buvo teigiama, kad, palyginti su daugeliu kity ES
Saliy, spauda Lietuvoje prarado savo tvirtg pozicija — liko tik vienas dienrastis, o pagrindinis prieigos
prie ziniasklaidos Saltinis Siuo metu yra internetas. Internetiniy naujieny portaly rinka yra labai
konkurencinga ir dauguma zurnalistiniy naujoviy diegiamos bitent ten. Televizija laikoma

jtakingiausia ir turtingiausia Salies ziniasklaidos priemone, o internetas, dalyviy nuomone, yra
lengviausiai prieinamas kanalas savo nuomonei reiksti.

Dél neapykantos kalbos ir neapykantos kurstymo dalyviai sutiko, kad socialiniuose tinkluose, ypac
komentary skiltyse, yra daug jy apraisky, daugiausia nukreipty i lyti, etning priklausomybe ir socialing
padétj. Taciau Lietuvoje Zurnalistai néra sistemingas neapykantos kalbos taikinys. Be to, buvo
pazyméta, kad Lietuvos radijo ir televizijos komisija turi teis¢ sustabdyti kity Saliy programy
retransliavimg Salies teritorijoje, jei jose nustatoma neapykantos kalba ar kiti pazeidimai. Taciau Sie
sprendimai taikomi tik retransliuojamoms televizijos programoms ir netaikomi interneto atzvilgiu.

Ziniasklaidos laisvé jvertinta kaip sritis, kuri nekelia ypatingo susiripinimo, nors buvo pazyméta,
kad Zurnalistai susiduria su tam tikrais bandymais nesuteikti jiems tam tikros informacijos. Siuo
atzvilgiu keli dalyviai paminéjo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) jgyvendinimo
Lietuvoje, kuris buvo ilgas ir sudétingas procesas, aspektus. Dalyviai atkreipé démesj | tai, kad

66/111



valdzios institucijos kartais naudojosi BDAR jgyvendinimu kaip pretekstu neteikti informacijos
zurnalistams, pavyzdziui, Zurnalistiniy tyrimy metu.

BDAR jgyvendinimas taip pat buvo paminétas kaip sritis, kurioje Zurnalistams teko labiausiai
,kovoti“ dél menkos teisinés praktikos Salyje, taip pat dél kai kuriy Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos etikos inspektoriaus, atskaitingo Lietuvos parlamentui, priimty sprendimy, kuriuos véliau
panaikino teismai. Tiriamosios Zurnalistikos zurnalistai uzgincijo Siuos sprendimus, nes jie dirbo
svarbiais vieSojo intereso klausimais, o jei BDAR biity panaudotas pries juos kaip strateginiy ieskiniy
deél visuomeneés dalyvavimo (SLAPP) priemoné jiems nutildyti, tai labai smarkiai pazeisty zodzio
laisve Salyje.

Be to, pazyméta, kad zurnalistai laikosi etikos normy, o redakcijos daug nuveiké, kad uztikrinty
zurnalisty sauguma ir buty iSvengta baudziamojo persekiojimo. Taip pat pazymeéta, kad pastebimas
kokybiskos zurnalistikos atgimimas — Siuo metu Ziniasklaidoje veikia keturios tyrimy grupés. Taciau
neatrodo, kad Salyje egzistuoty savireguliacijos mechanizmas. Be to, buvo paminétas didelis
zurnalisty mokymo ir konsultavimo, visy pirma socialiniy medijy klausimais, poreikis, kurj, kaip
teigiama, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba patenkina rastu ir zodZiu, taip pat per mokymo
seminarus.

Kalbant apie Ziniasklaidos finansavimg, komerciné ziniasklaida valstybés paramg nacionaliniam
visuomeniniam transliuotojui laiké problema, nes manoma, kad tokia parama yra didesné nei visy
komerciniy televizijos paslaugy teikéjy gaunama bendra suma. Ziniasklaidos atstovai turéjo ribotas
galimybes stebéti, kaip naudojamas visuomeninio transliuotojo finansavimas ir kaip jis atitinka savo
paskirtj. Kalbant apie privacig ziniasklaida, buvo teigiama, kad ji gali gauti finansavimg i$
Ziniasklaidos rémimo fondo ir jvairiy projekty. Ta¢iau finansavimas nelaikomas pakankamu.

Dar vienas paminétas aspektas, susijgs su visuomeninio transliuotojo finansavimu, buvo tas, kad
didelis finansavimas, kurj jis gauna i§ valstybés biudzeto (i§ surinkto gyventojy pajamy mokescio ir
akcizy), yra gaunamas automatiskai, nereikalaujant, kad transliuotojas pagristy savo poreikius; todél
kai kurie mané, kad tai iskreipia visa rinka. Be to, dél Sio kapitalo visuomeninis transliuotojas galéjo
pritraukti geriausius ir labiausiai patyrusius zurnalistus, o tai taip pat turé¢jo jtakos privaciy
ziniasklaidos priemoniy zurnalisty atlyginimams.

Galiausiai, kalbant apie COVID-19 pandemija, buvo pasakyta, kad ji neigiamai paveiké zurnalistikos
kokybe, nes sumazejo ziniasklaidos pajamos i§ reklamos.

Teisé j nediskriminavimg

PVO atstovai nediskriminavimo srityje Lietuvoje jzvelge ir neigiamy, ir teigiamy aspekty. Valstybiné
motery ir vyry lygiy galimybiy programa buvo nutraukta 2021 m., ketinant jg pakeisti horizontaliu
ly¢iy lygybés jgyvendinimu visose strateginio planavimo iniciatyvose. Vienas dalyvis iSreiské
susirtipinimg, kad bendras ly¢iu lygybés klausimy nesupratimas uzkirs kelig pazangai $ioje srityje.
Kiti dalyviai pritaré, kad nediskriminacinio strateginio planavimo jgyvendinimg bus sunku stebéti,
visy pirma tose srityse, kuriose sisteminé diskriminacija turi gilias tradicijas. Be to, buvo pazyméta,
kad, kadangi néra atskiros lygybés ministerijos, visi su tuo susij¢ klausimai atitenka Darbo ir
socialiniy reikaly ministerijai. Taciau pastaroji neturi galimybiy iSsamiai nagrinéti diskriminacijos
atvejy.

Teigta, kad nuo 2010 m. ratifikuota Nejgaliyjy teisiy konvencija (CRPD) pagal Konstitucija buvo
tiesiogiai pritaikyta Lietuvos teiséje, taip apsaugant nejgaliyjy teises. Taciau diskusijos dalyvis
iSreiské nuomong, kad Lietuvos parlamentas tik 2019 m. pradéjo imtis veiksmy, pavyzdZziui,
panaikindamas terming ,,nedarbingas®, kai kalbama apie negalig turintj asmenj, ir priimdamas teisés
aktus, kuriais gerinamos nejgaliy vaiky teiseés.
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Buvo pabrézta, kad galiojanc¢iame Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy jstatyme pateiktas iSsamus
keturiolikos pagrindy, kuriais draudziama diskriminacija, sarasas. 2019 m. parlamentui buvo pateikta
pataisa, kuria sickiama iSplésti sgraSa, jtraukiant i jj lyting tapatybe, Seimine padét] ir sveikatos bikle,
kaip kitus galimus diskriminacijos pagrindus. Pataisoje taip pat nustatyta, kad visos valstybes
institucijos, darbdaviai ir paslaugy teikéjai turi uztikrinti tinkamas salygas nejgaliesiems. Taciau
teigta, kad pazangos priimant pataisg nebuvo pasiekta.

Kalbant apie Stambulo konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos
ir kovos su juo, PVO atstovai teigé, kad nors dabartiné vyriausybé, atrodo, yra linkusi ja ratifikuoti, $i
iniciatyva sulauké didelio visuomenés pasipriesinimo. Sis visuomenés pasipiktinimas buvo

v

Be to, galimybé saugiai atlikti aborta buvo ribota ir nebuvo uztikrinta jstatymais; pazyméta, kad
dabartinis Respublikos Prezidentas pasisaké uz aborty draudimg, o Baznycios jtaka Siuo klausimu taip
pat yra labai didelé. Abortai ir smurtas dél lyties Lietuvos visuomenéje yra labai smerktinos temos, o
tai daro papildomg spaudimg moterims. Dalyviai atkreipé¢ démesj, kad smurto artimoje aplinkoje
atveju ypac pazeidziamos yra kelis aspektus apimancios grupés, pavyzdziui, nejgalios moterys.
Neseniai parlamentas pateiké pasitilyma atnaujinti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma,
kuriame buty panaikintas aiSkus smurto prie§ moteris paminéjimas smurto artimoje aplinkoje
kontekste. Taciau Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos atstovas teigé, kad Siuo jstatymo projektu
bus jgyvendintos pagrindinés Stambulo konvencijos idéjos.

Pasak vieno dalyvio, Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 m. ir 2021-2023 m. veiksmy planai
nebuvo pakankami, nes juose nebuvo né vienos priemonés, kuri biity konkreciai susijusi su
LGBTIQ+ bendruomene. Siuo metu galiojanéiame Lygiy galimybiy jstatyme diskriminacija dél
lyties raiskos ar lytinés tapatybés konkre€iai neaptariama, todé¢l translyCiai asmenys atsidiiré
nepalankioje teisinéje padétyje. Nedidelé pazanga buvo padaryta 2019 m., kai transly¢iams asmenims
nebebuvo draudziama siekti tam tikry medicinos ir teisininko profesijy. Be to, 2021 m. Teisingumo
ministerija jsteigé darbo grupe, kurios tikslas — sukurti teisine sistema, siekiant uztikrinti translyciy
asmeny pripazinimg ir apsauga.

Buvo teigiama, kad Salyje néra jteisintos lyties poZiliriu neutralios partnerystés, nes Lietuvos
Konstitucijoje santuoka apibréZziama kaip vyro ir moters santuoka, o 2021 m. ruden;j parlamente buvo
atmestas pasiiilymas dél vienos lyties asmeny partnerystés. Bendrai dalyvis padét] Lietuvoje dél
LGBTIQ+ bendruomenés teisiy vertino kaip sunkig. Lietuvos vyriausybés atstovai teigeé, kad
neplanuojama sukurti programos, kuri biity specialiai skirta LGBTIQ+ bendruomenés apsaugai, taciau
Sis ketinimas turéty biiti horizontaliai jtrauktas j visas strateginio planavimo iniciatyvas.

Valstybés finansuojamos organizacijos, teikiancios teisines konsultacijas diskriminacijos aukoms,
atstovas teigé, kad dauguma 2021 m. gauty skundy buvo susije su diskriminacija dél lyties, negalios ir
amziaus. Praéjusiais metais tarnyba iSnagrinéjo apie 400 uzklausy, taciau dél daugelio i$ jy nebuvo
pradéti teisiniai procesai. Pasak kito dalyvio, nedidelés pasekmés, kurias patirty atsakovas, jei buty
pripazintas kaltu, daznai neskatina nukentéjusiyjy kreiptis dél teisinés gynybos. Neapykantos kalbos ir
neapykantos nusikaltimy nepripazinimas visuomenéje ir valdzios institucijose buvo paminétas kaip
dar vienas elementas, dél kurio gauta palyginti nedaug skundy.

PVO atstovai isreiské nuomong, kad valstybés institucijos buvo nepasirengusios suvaldyti Baltarusijos
ir Lietuvos pasienyje jstrigusiy migranty, kuriy dauguma buvo vaikai ir moterys, srauty. Siy Zmoniy
teisiy ne visada buvo paisoma, NVO ir savanoriai daznai teiké pagalba, kurios triikko i§ valstybés
institucijy, pradedant apriipinimu $iltais apklotais ziemg ir baigiant teisinémis konsultacijomis. Be to,
pasienio regionuose paskelbus ekstremaliajg padétj, NVO buvo apribota galimybé patekti j Sig zona.
Vyriausybés atstovas pazyméjo, kad leidima jvaziuoti j ribojamo patekimo zong galima gauti i
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos. Taip pat pranesta, kad vyriausybés institucijy ir NVO atstovai
kas savaite rengia susitikimus, kad pasidalyty aktualia informacija ir spresty jvairius klausimus.

Visi susitikimo dalyviai sutiko, kad Kataliky bazny¢ia daro didele jtaka politikos formuotojams, nes
jie neformaliai susitinka su aukstais BaznycCios atstovais aptarti visy svarbiy klausimy. Be to, Kataliky
baznycia radikaliai pasisaké pries Stambulo konvencija, galimybe saugiai atlikti abortg ir tos pacios
lyties asmeny partnerystés jstatymg, nes pazangiy kataliky balsy buvo mazuma. Tuo pat metu
Kataliky baznycia ne tik gavo tiesioginj finansavima, neprivalédama deklaruoti pajamy, bet ir
naudojosi daugeliu Lietuvos jstatymuose numatyty lengvaty, kurios, priémus minéta Lygiy galimybiy
istatymo pakeitimg, bity sumazintos.

Dalyviai aptaré, kad nors kartais jie yra kvie¢iami j ministerijy organizuojamas darbo grupes, jy vieta
jose néra garantuota. Taip pat buvo neaiSku, kaip ministerijos sudaro kvieciamy asmeny saras.
Daznai dalyvaujancios PVO turéjo galimybe tik pareiksti savo nuomonge dél galutinio teisés akto
projekto, o ne dalyvauti jj rengiant. Kita vertus, vienas atstovas man¢, kad valdZios institucijos didel¢
dalj darbo, jskaitant paramos mechanizmy kiirimg ir jgyvendinimg, paveda PVO.

Galiausiai pazymeéta, kad 2020 m. rudenj sudarytoje vyriausybéje buvo daugiau motery atstoviy nei
bet kada anksCiau (pusé ministry buvo moterys). Nepaisant padidéjusio atstovavimo, pastaraisiais
metais vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas nesumazéjo.

Teisiné valstybé

Diskusijoje dalyvave praktikuojantys teisininkai labiausiai nerimavo dél teisésaugos institucijy,
pavyzdziui, kovos su korupcija agentiiros, vykdomo neatskaitingo slapto privaciu asmeny sekimo
plitimo. Pastebéta struktiiriné problema: teis¢jai beveik 100 % atvejy iSduodavo leidimus sekti
asmenis, nes jy paciy karjeros perspektyvos tiesiogiai priklausé nuo kovos su korupcija agentiiros
sprendimy priéméjams teikiamy informaciniy pranesimy apie juos pacius, o teis¢jai neturéjo jokios
galimybés susipazinti su $ia informacija. Tai galima laikyti netiesioginiu spaudimu, nes vargu ar kuris
nors teis¢jas svarstyty sprendima, kuris priestarauty kovos su korupcija agentiiros interesams.

Kai 2019 m. Lietuvos advokatiira, paskatinta jsitikinimo, kad advokatiiros pirmininkas ir pirmininko
pavaduotOJ as yra sekami su telsesaugos institucijy leidimu, dél to émési teisiniy veiksmy, byla pasieké
Europos Zmogaus Teisiy Teisma (EZTT). Dél $io incidento vykdomoji valdZia daré didelj spaudima
advokatirai, o tai turéjo jtakos advokattiros nepriklausomumui. 2020 m. Europos Komisijai taip pat
buvo paduotas skundas dél ES teisés pazeidimo piktnaudziaujant Duomeny apsaugos direktyva, taciau
Lietuvos advokatiira dar negavo atsakymo.

Pazymeéta, kad Lietuvos Teis¢jy taryba neturi tiesioginiy rySiy su Teisingumo ministerija ir
nedalyvauja sudarant teismy sistemai skirta biudzeta, taip pat néra atstovaujama Vyriausybgje.
Taciau, pasak vieno i§ dalyviy, nebuvo aiskiy kriterijy, kaip Sis biudZetas nustatomas. Dalyviai
pabrézé neadekvaciai mazus teis¢jy atlyginimus, kurie dar nepasieké pries 2008 m. krize¢ buvusio
lygio. Buvo teigiama, kad i§ visy aukstas pareigas uzimanciy valstybés pareigiiny krizé labiausiai
paveiks teiséjus, nes jy atlyginimai didés maziau nei kity aukstas pareigas uzimanciy valstybés
pareigiiny. Manyta, kad tai neatitinka teismy nepriklausomumo principo, todél teismai praranda
kvalifikuotus teisininkus, kurie pereina dirbti j privaty sektoriy.

Dalyviai taip pat iSreiské susirtipinima dél teiséju atrankos procediiros. Nors Specialioji pretendenty
] teis¢jus atrankos komisija Respublikos Prezidentui pateikia kandidaty sarasa, Prezidentas turi
absoliucig teis¢ pasirinkti bet kurj kandidatg i$ saraSo, neprivalédamas pateikti jokiy esminiy
argumenty. Praktikuojantys teisininkai taip pat atkreipé démes;j j neaiskias taisykles dél laikino teis¢jy
perkélimo be jy sutikimo is vieno teismo j kitg. Teis€jy taryba turi teis¢ laikinai perkelti teis¢ja i kita
teisma, kad bty uztikrintas tinkamas teismo darbas, taciau néra aiskiy teisiniy kriterijy, pagal kuriuos
biity galima pasirinkti perkeliamg teis¢ja. Siame kontekste buvo pabrézta, kad Lietuvos teismuose
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truksta apie 20 % teiséjy, todel teis¢jams daznai tenka per didelis darbo kruivis, o tai lemia arba ilgesnj
bylos sprendimo priémimo laika, arba prastesne sprendimy priémimo kokybe.

Be to, buvo isreikstas susirtipinimas dél to, kad dél politiniy jégy konflikty kai kurie pagrindiniai
teismai yra ne visos sudéties. Lietuvos Auksciausiasis Teismas neturi pirmininko nuo 2019 mety, o
Konstituciniame Teisme taip pat buvo neuzimty viety. D¢l to pailgéja teisminis procesas, pablogéja
sprendimy kokybé ir nukencia teismy reputacija.

Kalbant apie korupcija, paminéta, kad buvo atlikti kai kurie pakeitimai, siekiant sukurti nepalankias
salygas korupcijai teisinéje srityje. Pavyzdziui, byly paskyrimo teis¢jams procesas buvo
kompiuterizuotas, o sistema sujungta su deklaruoty interesy konflikty duomeny baze. Taciau kai kurie
dalyviai isreiské nuomong, kad kovos su korupcija tarnyba néra veiksmingiausias kanalas Siai
problemai spresti, nes jos pacios veiksmai néra skaidriis. Veikiau reikéty remtis grieztesne teisine
sistema ir didesniu teisé¢jy ekonominiu nepriklausomumu.

Kalbant apie atsakg ] COVID-19 pandemija, sutikta su teiginiu, kad jis turéjo jtakos zmogaus
teiséms, pavyzdziui, buvo apribota judéjimo laisvé, taciau tik dabar teismai gavo vyriausybés
praSymus jvertinti, ar Sie apribojimai atitiko Konstitucija. Taciau buvo pazyméta, kad panasios
problemos buvo ir prie$ pandemija, nes parlamentas daznai priimdavo teisés aktus ,,skubos tvarka“,
todél teismai ar pilietiné visuomen¢ netur¢jo laiko dalyvauti formuojant politika. Taciau buvo
pabrézta, kad pandemija pablogino Lietuvos teisés akty leidybos procesg ir jégy pusiausvyra i$
jstatymy leidziamosios valdzios perkélé | vykdomajg valdzia.
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JUSTITS MINISTERIET

Teisingumo ministerija

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy ad hoc grupé
Data: 2021 m. kovo 4 d.

Padalinys: Konstitucinés teisés ir Zmogaus
teisiy skyrius

Kontaktinis asmuo Karen Fowler Lund
Registracijos Nr. 2020-301/21-0001

Dokumento Nr. 1861661

Danijos vyriausybés pastabos dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés virtualaus
vizito Danijoje 2020 m. gruodzZio 21-22 d. ataskaitos projekto

Danijos vyriausybé dékoja Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupei uz
2020 m. gruodzio 22 d. vykusig konstruktyvig diskusijg ir noréty pateikti papildomy
pastaby dél toliau nurodyty véliau parengto 2020 m. gruodzio 21-22 d. vykusio
virtualaus vizito Danijoje ataskaitos projekto skirsniy.

Danijos vyriausybé mano, kad teisinés valstybés principas ir pagrindinés teisés yra
pagrindiniai svarbls demokratinés visuomeneés principai, todél remia Pagrindiniy
teisiyir teisinés valstybés principy grupés darba skatinant pagarba Sioms vertybéms
ES valstybése narése.

1. Susocialiniais partneriais susijusios pagrindinées teisés

Kalbant apie socialinj dempingg, pazymétina, kad vyriausybé émésijvairiy kovos su
socialiniu dempingu priemoniy. 2020 m. Finansy jstatymuvyriausybé 245 min. DKK
papildomai padidino bendra kovai su socialiniu dempingu skirtg asignavima.
Dotacija ateinantiems trejiems metams bus padidinta iki didZiausios kada nors
buvusios. Didelé dalis 1Sy skiriama bendriems vyriausybés veiksmams, kurie
vykdomi bendradarbiaujant Danijos darbo aplinkos institucijai, mokesciy
institucijoms ir policijai.

Vyriausybé jsteigé naujg valstybés kontrolés padalinj darbo sglygoms kontroliuoti ir
tikrinti, ar privatds tiekéjai ir jy subrangovai, atliekantys darba valstybei, laikosi Slotsholmsgade 10
tinkamo darbo uzmokes¢io ir darbo sglygy visose dideliy statybos projekty Danijoje  DK- 1216
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dalyse.

Be to, vyriausybé sugrieztino reikalavimus Danijos ir uzsienio $aliy vairuotojams, kad
bity uzkirstas kelias darbo uzmokescio dempingui keliuose. Visiems vairuotojams,
kurie Danijoje vykdo kabotaZg, turibiti mokamas atlyginimas, atitinkantis
reprezentatyviausig keliy transporto sektoriuje.

2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Dél COVID-19 ribojimy buvo jgyvendinami tam tikri asociacijyir susirinkimy laisvés
apribojimai. Kaip nurodyta susitikime, Sie apribojimai yra proporcingi ir atitinka
Konstitucinj aktg ir Europos Zmogaus teisiy konvencijg. Vyriausybé noréty pridurti,
kad daugeliui susirinkimy, renginiy, veiklos rasiy ir t. t. Sis draudimas netaikomas.
Pavyzdziui, vykdomasis potvarkis netaikomas Danijos parlamentui, teismams ar

politinio pobldzZio susirinkimams, renginiams, veiklaiir kt.

Ataskaitos projekte taip pat minimas |statymodél ,visy dany saugumo“(dan.
Tryghed for alle danskere) projektas. Sio pasitlymo dél teisékiros procedira
priimamo akto paskirtis, be kita ko, yra suteikti policijai galimybe nustatytibendra
draudima lankytis tam tikroje vietoje, j kurig paprastaigalima patekti, jei Zmoniy
grupé elgiasitaip, kad tos teritorijos gyventojams ir praeiviams gali biti nesaugu.
Tokiu bldu policijai bus suteikta nauja priemoné, skirta veiksmingai reaguotij
Zmoniy grupes, keliancias nesauguma tam tikroje teritorijoje.

Kalbant apie kovai su terorizmu skirtus teisés aktus, galima pazyméti, kad per
pastaruosius kelis metus nuo 2015 m. Kopenhagoje jvykdyty teroro aktyimtasi
esminiy kovos suterorizmuiniciatyvy. Naujausiose iniciatyvose daugiausia démesio
skirta uzsienio kovotojy ir kovos suterorizmu finansavimo sritims. Siuo metu,
dalyvaujant nepriklausomiems ekspertams ir atitinkamoms NVO, perzitrimi Danijos
saugumoir Zvalgybos tarnybos teisés aktai.

3. ZodZio laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Susirdpinimo dél demokratinio tono klausimu Danijos vyriausybé noréty papildyti
Saviraiskos laisvés komisijos akcentuojamomis iSvadomis. 2017 m. jsteigtai komisijai
buvo pavesta, be kita ko, apibldinti bendrg saviraiSkos laisvés sistemg ir bendrasias
saglygas Danijoje ir pateikti dél jy iSvadas. 2020 m. Komisija padaré bendrg iSvada,
kad saviraiSkos laisvé Danijoje yra tinkamai ginama. Taciau saviraiSkos laisveikyla
tam tikry kliG¢iy, kurias reikia pasalinti, pavyzdzZiui, tais atvejais, kai, pasitelke
priekabiavima, prievartg ar terorg, Zzmonés mégina sutrukdyti kitiems dalyvauti
vieSuose debatuose. Tolesnéje savo politinéje veikloje vyriausybé atsizvelgs j
komisijos pastabas ir rekomendacijas Sioje srityje.

Siuo metu vyriausybé perkelia ES Prane$éjy apsaugos direktyva j nacionaline teise.
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Jstatymo projektg dél perkélimo j nacionaline teise Danijos parlamente numatoma
aptarti2021 m. pavasarj. Materialiné direktyvos taikymo sritis apsiriboja konkreciy
Sajungos teisés sriciy pazeidimais. Siekiant uztikrinti visapusiska ir nuosekly
praneseéjy apsaugos teisinj pagrindg nacionalinéje teiséje, perkélimo j nacionaline
teise jstatymo materialine taikymo sritj siiloma iSpléstitaip, kad ji apimty, be kita

ko, sunkius nacionalinés teisés ir Sgjungos teisés pazeidimus.

4. Teisé j nediskriminavimgq

Bet kokios rasies diskriminacija yra nepriimtina ir Danija siekia uztikrinti vienodg
pozilrj j visas visuomenés grupes. Diskriminacijos dél negalios draudimo jstatymu
draudziama diskriminacija dél negalios visose visuomenés gyvenimo srityse uz darbo
rinkos riby. Jstatyme numatyta galimybé teikti skundus dél tiesioginés ir
netiesioginés diskriminacijos Danijos vienodo poZilrio tarybai. Taryba galiskirti

kompensacijg ir pripaZintiatleidima iS darbo negaliojanciu.

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Sio jstatymo pakeitimas, kuriame pabréziama mokykly
ir dienos priezidros jstaigy atsakomybé sudarytitinkamas salygas vaikams ir
jaunimui. Siuo pakeitimu Danijos lygiy galimybiy taryba taip pat bus kompetentinga
nagrinétiskundus dél tinkamy sglygytrikumo ir skirti kompensacija, jei skundas bus
pagrjstas.

Dél ataskaitos projekte minéto paradigmos pasikeitimo vyriausybé noréty pazymeéti,
kad po pabeégéliy krizés, visy pirma dél padéties Sirijoje, (buvusi) Danijos vyriausybeé
nustaté naujg laikinosios apsaugos statusoforma, taikyting tais atvejais, kai prievolé
suteikti (papildomga) apsauga pagal tarptautines konvencijas grindZziama itin sunkia

padétimi treciojoje Salyje, dél kurios vykdomas savavaliSkas smurtasir iSpuoliai pries

civilius gyventojus.

2015 m. buvo nustatyta Seimos susijungimo sglyga uzsienieCiams, turintiems
laikinosios apsaugos statusg, kad laikinosios apsaugos statusasbity pratestas
praéjus vieneriems metams. 2016 m. i sglyga buvo is dalies pakeista nustatant, kad
Danijoje esantis §eimos narys turi turéti laikinosios apsaugos statusa trejus metus. Si
salyga netaikoma Seimos nariams, kurie pagal 1951 m. Konvencijg laikomi
pabégéliais arba asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga dél asmeninio
persekiojimo. Nuo atidéjimo nukrypstama visais atvejais, kai to reikalaujama pagal
Danijos tarptautinius jsipareigojimus.

Dél nuorodos j vadinamajj juvelyriniy dirbiniy jstatyma, kuriame kalbama apie
prieglobscio prasytojy vertingo turto konfiskavimg, pazymétina, kad bus
konfiskuojamos tik

10 000 DKK virSijancios sumos vienam asmeniui ir didelés finansinés vertés, t. y.
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daugiau kaip 10 000 DKK kainuojantys, daiktai. Taciau sentimentalig verte turintys
asmeniniai daiktai, pvz., vestuviniaiar suzadétuviy ziedaiir pan., konfiskuojami

nebus.

Dél padéties pabégéliy stovyklose pries issiuntimg vyriausybé teigia, kad uzsienieciai,
neturintys juridinés teisés pasilikti Danijoje, privalo kuo greiciauiSvykti is Salies.
Todél vyriausybé pirmenybe teikia pastangoms juos grazinti. Vyriausybé nori
paaiskinti, kad tuo atveju, kai prieglobscio praSymas atmetamas, prieglobscio
praSytojas privalo iSvykti i$ Salies pagal sprendima grazinti. Jei atitinkamas asmuo
neiSvyksta is Salies savo noru, jis apgyvendinamas grazinimo centre ir prireikus

iSsiunc¢iamas priverstinai.

Vienas iS administracinio sulaikymo tiksly — motyvuoti prieglobscio prasytojus, kuriy
prasymas buvo atmestas ir kurie atsisako bendradarbiautisu Danijos valdzios
institucijomis dél jy grazinimo. Prieglobscio prasytojas paprastai gali nutraukti
administracinjsulaikymg, jei bendradarbiauja su valdzios institucijomis. Dél
administracinio sulaikymo teisétumo galima kreiptis j teismg, oteismas turijvertinti
sulaikymo teisétumg ir proporcinguma.

Kalbant apie nuorodg j Europos Tarybos komiteto pries kankinimag ir kitokj Ziaury,
nezmoniska ar Zeminantjelgesjir baudima ataskaitg, vyriausybé nori paaiskinti, kad
visada bus tinkamai atsiZvelgiama j tarptautines ataskaitas, pavyzdziui, j minétg
ataskaita.

Kalbant apie 2018 m. priimtg veiksmy plang dél blsto iniciatyvy, kuriomis siekiama
kovoti su paraleliniy visuomeniy atsiradimu, galima pazyméti, kad bendra veiksmy
plano paskirtis —sukurti atvirus, neizoliuotus gyvenamuosius rajonus su jvairaus
pajamy lygio gyventojams skirtais bastais, pritaikytais aplinkinei bendruomenei ir
uztikrinanciais palankesne aplinkg teigiamiems socialiniams pokyc¢iams. Tikslas —
uztikrinti, kad visi Danijoje gyvenantys asmenys, nepriklausomainuo jy kilmés ir

gimimo vietos, augtyturédami vienodas galimybes gyvenime.

Reaguodama j pareikstg rekomendacijg rengti nacionalinj kovos su antisemitizmu
veiksmy plang, vyriausybé gali informuoti Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés
principy grupe, kad pradétas rengti nacionalinis kovos su antisemitizmu veiksmy
planas. Veiksmy plane, be kita ko, daugiausia démesio bus skiriama informavimui
apie Zydy gyvenimg ir Svietimui apie Holokaustg, siekiant kovoti su iSankstiniu
nusistatymu pries Zydus. Tikimasi, kad veiksmy planas bus pradétas jgyvendinti
2021 m.

Galiausiai 2020 m. rugpjicio mén. vyriausybé pasitlé deSimt teisékdros iniciatyvy,
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kuriomis siekiama geriau apsaugoti LGBTI asmeny teises Danijoje. Sitlomais
pakeitimais bus aiSkiai uzdrausta diskriminacija dél seksualinés orientacijos, lytinés
tapatybeés, lyties raiskos ir lyties poZzymiy darbo rinkoje ir uz jos riby. Atitinkamai bus
uztikrinta teisé kreiptis j Danijos vienodo pozilrio komisijg dél Zalos atlyginimo.
Tikimasi, kad pakeitimai parlamentui bus pateikti 2021 m. ruden;.

Vyriausybé pazymi, kad Danija laikosi tarptautiniy standartyir procediry, susijusiy
su transly¢iyasmenysveikatos priezilra. Kalbant apie interseksualius asmenis,
Danija pazymi, kad jaunesniy nei 18 mety vaiky operacijos dél kosmetiniy priezasciy
yra neteisétos. Operacija atliekama tik dél medicininiy priezasciyir po iSsamaus
medicininio jvertinimo, kurj atlieka specializuoti medicinos ekspertai daugiadalykéje
aplinkoje, ir niekada neatliekama vien tik siekiant apsisprestidél vaiko lyties arba dél
lyties normalizavimo. Sveikatos prieZiGiros darbuotojy mokymas yra nuolat
gerinamas, ointerseksualiy asmenygydymo gairés —nuolat tikrinamos ir
vertinamos.

5. Teisinés valstybés principas

Ataskaitos projekto skirsnyje dél teisinés valstybés principo minimi su prieinamos
teisinés pagalbos ir teisingumo uztikrinimu susije sunkumai. Siuo klausimu reikéty
pazymeéti, kad buvo jsteigtas komitetas siekiant perzitrétigaliojancius reglamentus
dél teisinés pagalbos. Komitetui taip pat buvo pavesta pateiktirekomendacijas, kaip
patobulinti dabartinjreglamenta. Tikimasi, kad komitetas baigs perziiirg iki 2022 m.
vasaros.

Dalyviai taip pat paminéjo tendencijg plétoti prieZiurg vieSojoje erdvéje ir Europos
standartams priestaraujantj duomeny saugojima. Duomeny saugojimo klausimu
vyriausybé pazymi, kad, atsizvelgdama j naujausius Europos Teisingumo Teismo
sprendimus ir ypac j 2020 m. spalio 6 d. sprendimus, ji tikisi 2021 m. spalio mén.
parlamentui pateikti naujo teisés akto dél duomeny saugojimo projekta.

Vyriausybé dar kartg noréty padékoti Pagrindiniy teisiyir teisinés valstybés principy
grupei uz 2020 m. gruodZio 22 d. vizitg Danijoje ir pranestigrupei, kad vyriausybé

yra pasirengusiatsakytij bet kokius tolesnius klausimus dél Siy papildomy pastabuy.

Pagarbiai

Anders Sparholt Jgrgensen

75/111



2021 m. liepos 7 d., Berlynas

Vokietijos valdzios institucijy pastabos dél Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés
principu grupés ataskaitos dél jos virtualaus vizito Vokietijoje 2021 m. balandzio 21-
22 d.

Vokietija ypatinga démesj skiria pagarbai pagrindinéms Europos Sajungos vertybéms. Teisiné
valstybé — viena i§ pagrindiniy vertybiy, nurodyty ES sutarties 2 straipsnyje, — yra biitina visy kity
pagrindiniy vertybiy apsaugos ir ES kaip taisyklémis grindziamos sistemos veikimo salyga. Esame
Isipareigoje toliau plétoti ES priemones teisinei valstybei stiprinti.

Remdamiesi nauja Komisijos metine teisinés valstybés padéties ES ataskaita, Vokietijos
pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu uzmezgéme dialoga teisinés valstybés klausimais Taryboje,
kuris buvo sékmingai tgsiamas pirmininkaujant Portugalijai. Taip pat labai palankiai vertiname tai,
kad Vokietijos pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu su saglygy mechanizmu j ES biudzetg jtraukta dar
viena priemoné, pagal kurig ateityje tam tikromis sglygomis gali biiti taikomos sankcijos uz teisinés
valstybés principo pazeidimus.

Su socialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Vokietijoje visiskai uztikrinama teisé jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas bei
streikuoti. Socialiniai partneriai kolektyviniy deryby teising sistemg apibiidina kaip gera. Siai
nuomonei pritaria federaliné vyriausybé. Socialiniai partneriai nurodo praktinius sunkumus,
pavyzdziui, skirtumus tarp ryty ir vakary, tai, kad dauguma dideliy jmoniy jsikiirusios senosiose
federalinése Zzemése, o atitinkamuose regionuose yra skirtingas nedarbo ir darbo uzmokescio lygis bei
mazesne kolektyviniy deryby apréptis mazosiose jmonése, taCiau tai visy pirma yra ekonominés
galios ir struktiiriniy ekonominiy skirtumy atitinkamuose regionuose klausimai, kuriems federaliné
vyriausybé daro tik nedidel¢ jtaka. Uz ekonominiy ir darbo salygy organizavima visy pirma atsako
kolektyvinés sutarties Salys, kurios jas vykdo savarankiskai ir i§ esmés nepatirdamos valstybés jtakos,
todél federaliné vyriausybé taip pat yra susiriipinusi dél mazéjancios kolektyviniy deryby aprépties.
D¢l Sios priezasties federaliné vyriausybé émési paramos priemoniy, kaip antai paskutinéje
parlamento kadencijoje priimtas Kolektyviniy darbo santykiy subjekty autonomijos stiprinimo
istatymas, kuris leidzia lengviau taikyti kolektyvines sutartis ir taip padidinti jy nuostaty platy poveikj.

Socialinis dialogas Vokietijoje yra stiprus. Socialiniai partneriai i§ esmés jtraukiami ir su jais
konsultuojamasi ankstyvame jstatymy leidybos projekty rengimo etape. Tam tikra kritika buvo
pareikSta dél ne tokio intensyvaus ar galbiit net nepakankamo dalyvavimo jstatymy leidybos
procediirose COVID-19 pandemijos metu. Tai lémé ypatinga biitinybé imtis atskiry priemoniy,
kuriomis reikéjo reaguoti j vieng i§ rimciausiy kriziy nuo tada, kai buvo jkurta Federaciné Respublika,
turint tam itin mazai laiko. Taciau dél to neatsisakoma pasiteisinusio socialinio dialogo.

Kalbant apie sienos su Cekija ir Lenkija uzdaryma, Saksonijos Zemés vyriausybé pazymi, kad pilieciy
sveikatos apsauga buvo svarbiausias vyriausybiy taikomy priemoniy prioritetas. Todél reikéjo kuo
skubiau priimti ir jgyvendinti pandemijos suvaldymo nuostatas. Norédama sumazinti jmonéms ir
darbuotojams tenkandiag nasta, atsiradusia dél sienos tarp Saksonijos ir Cekijos bei Saksonijos ir
Lenkijos uzdarymo siekiant apriboti infekcijos plitima, Saksonijos zemés vyriausybé parengé paramos
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programg, kuria siekiama padéti j darbg vazinéjantiems asmenims finansuoti apgyvendinimo ir
papildomas iSlaidas, susijusias su privalomais koronaviruso tyrimais.

Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Federaliné vyriausybé nuolat pabrézia pilietinés visuomengs, pilieiy dalyvavimo ir savanoriskos
veiklos svarba; keliose koalicijos sutarties vietose aiSkiai nustatytas jy skatinimas ir stiprinimas;
Federaliné vidaus, statyby ir bendruomenés reikaly ministerija savo kampanijose, taip pat ministrai
daugybéje savo pareiskimy reguliariai juos pabrézia ir giria.

Ataskaitoje apgailestaujama dél to, ,kad nenumatyta galimybé jtraukti pilietinés visuomeneés
organizacijy j diskusijas zmogaus teisiy klausimais ir kad joms apskritai sudaryta nedaug galimybiy
dalyvauti priimant politinius sprendimus®, todél reikia pazymeéti, kad pagal jstatymo ,,Dél Vokietijos
zmogaus teisiy instituto teisinés padéties ir pareigy™ 2 straipsnio 5 dalj Vokietijos Zmogaus teisiy
institutas (vok. Deutsche Institut fur Menschenrechte e. V.) Vokietijos Bundestagui teikia metines
institucijos darbo ir Zmogaus teisiy padéties raidos Vokietijoje ataskaitas, dél kuriy Vokietijos
Bundestagas turi pareiksti savo nuomong. Be to, pilietiné visuomené i§ esmés dalyvauja pasitilymy
dél rengiamy teisés akty teikimo procese. Jai suteikiama galimybé teikti pastabas dél federalinés
vyriausybés jstatymy projekty, visy pirma atsizvelgiant j federaliniy zemiy ir asociacijy dalyvavima.
Pilietinés visuomenés organizacijy atstovai taip pat kvieCiami j eksperty klausymus Vokietijos
Bundestage.

Kalbant apie 2018 m. Bavarijos policijos pareigy jstatymo pakeitimg, reikéty pazyméti, kad pries
Bavarijos zemés parlamentui priimant teisékiiros procediira priimamg aktg buvo laikomasi tinkamos
jstatymy leidybos procediiros. Teisés aktuose, kuriuose reglamentuojama teisékiiros procediira, taip
pat numatytas iSankstinis asociacijy, profesiniy sgjungy ir kity profesiniy asociacijy dalyvavimas,
kuris Siuo atveju taip pat buvo uztikrintas. Be §io asociacijy klausymo Bavarijos parlamente teikiant
pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamo akto taip pat buvo surengtas eksperty klausymas,
kuriame teisés moksly ir praktikos atstovai pateiké savo nuomone dél jstatymo projekto. Todél
tvirtinimas, kad pilietiné visuomené nedalyvavo teisékliros procese, yra neteisingas.

Policija Bavarijoje susirinkimy atzvilgiu netaiko skirtingo poZiiirio. Policijos taikomos saugumo
uztikrinimo priemonés ir $iuo atveju Zvalgybos informacija prie§ susirinkimg, jo metu ir jam
pasibaigus visada naudojamos remiantis kiekvieno konkretaus atvejo policijos grésmés prognoze. Jos
visy pirma apima atviryjy Saltiniy zZvalgybos (atvirojo Saltinio Zvalgybos, OSINT Zvalgybos, pvz.,
vieSy raginimy imtis smurtiniy veiksmy), ankstesniy to paties organizatoriaus rengty ar panasiy
susirinkimy sutrikimy ir naujausiy padéties pokyc¢iy ar vyraujancios atmosferos susirinkimo dieng
duomenis.

Jei, atsizvelgiant | Sig policijos grésmés prognozg, nustatoma didelé smurtiniy riausiy ar kity
visuomenés saugumui itin pavojingy neramumy tikimybé prie§ susirinkima, jo metu ar jam
pasibaigus, atitinkamai stiprinamos policijos priemonés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig tokioms
grésméms. Taciau policija niekada nevykdo nepagrijstos susirinkimy ,,priezitiros, ypa¢ naudodamasi
techninémis priemonémis. Todél nepritariame iSreikStam susiripinimui dél maZiau palankaus
policijos pozitrio j politinius kairiyjy susirinkimus.

SaviraiSkos laisvé ir ziniasklaidos laisvé
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Vokietija smerkia bet kokius grasinimus Zzurnalistams, iSpuolius pries juos ir jy persekiojimg. Labai
rimtai vertiname tokius jvykius ir siekiame nuoseklaus baudziamojo persekiojimo. Laisvas ir
nekliudomas ataskaity teikimas — bitina veikian¢ios demokratijos ir individualios bei vieSosios
nuomonés formavimo salyga. Todél visada turi biiti uztikrinama teisé rengti nepriklausomus
zurnalistinius reportazus. Tai pasakytina ir apie demonstracijas. Negalime sutikti su tuo, kad
organizacijos ,,Zurnalistai be sieny” sudaromame tarptautiniame spaudos laisvés indekse Vokietija
vertinama ,,patenkinamai®. Nepriklausomi zurnalistai neturi biiti bauginami ar Zudomi. Todé¢l ir toliau
budriai stebésime, kad teisés aktais ir praktiniais teisiniais veiksmais biity uZtikrinta pakankama
nepriklausomos zurnalistikos apsauga. Atsizvelgdama j tai, federaliné vyriausybé parengeé teises akty
rinkinj, pagal kurj, be kita ko, taikomos bausmés uz vadinamyjy priesy sarasy platinima, kad ateityje
asmens duomenys, pavyzdziui, asmeniniai adresai, nebiity teikiami internete siekiant bauginti ir
grasintit.

Federalin¢ vyriausybé taip pat pazymi, kad Vokietijoje teisiSkai uztikrinama galimybé gauti
informacijg. Informacijos laisves jstatyme (vok. IFG) kiekvienam asmeniui suteikiama besglyginé
teisé reikalauti i federalinés valdzios institucijy leisti susipazinti su oficialia informacija. Atitinkamos
nuostatos apibréztos federaliniy Zemiy teisés aktuose. Be to, pagal Federalinio administracinio teismo
praktika spaudos atstovy teisé gauti informacijg tiesiogiai uztikrinama Konstitucijos 5 straipsnio
1 dalies antrame sakinyje.

Teisé j nediskriminavimg

Ataskaitoje pateikta iSvada, kad Saksonijos Zemés veiksmy planas dél gyvenimo modeliy jvairoveés
pripazinimo nebuvo visiskai jgyvendintas ir i§ dalies Zlugo, yra nepagrjsta. Zemés veiksmy planas vis
dar jgyvendinamas; tai testinis procesas. Nepaisant to, transseksualiis asmenys savaime suprantama
turi galimybe naudotis Vokietijos sveikatos priezifiros sistema. Atsizvelgiant j veiksmy plane
nustatytg tikslg gerinti ,,nediskriminacing transseksualiy ir interseksualiy asmeny sveikatos priezitirg
Saksonijoje, jau buvo surengtas praktinis seminaras dalyvaujant bendruomenés atstovams, siekiant
nustatyti, ar reikia imtis veiksmy. Véliau jvyko diskusija su Saksonijos gydytojy asociacija ir
organizacija ,,Queeres Netzwerk Sachsen®, be kita ko, dél medicinos specialisty Svietimo ir rengimo
Siuo klausimu. Veikla bus tesiama. | Zemés veiksmy plang taip pat jtrauktas tikslas ,,Policijos, teismy,
zemés prevencijos tarybos ir nukentéjusiyjy konsultavimo dél smurto prieS LGBTIQ klausimais
tarnyby informuotumo didinimas®, kuriam pasiekti taip pat nuolat taikomos priemonés. Jos taip pat
apima rengiamy biisimy policijos pareigiiny informuotumo didinima.

Atsizvelgiant j kai kuriy suinteresuotyjy Saliy kritikg dél amziaus apribojimy arba didesniy jmoky uz
tam tikras vyresnio amziaus Zzmonéms teikiamas paslaugas, visy pirma susijusias su tam tikromis
draudimo, nuomos ir paskoly sutartimis, reikéty pazymeti, kad Vokietijos draudimo sutarciy teis¢je
néra numatyta apribojimy, susijusiy su draudéjo amziumi. Vienodo vertinimo jstatymo (vok. AGG)
19 straipsnyje draudziama diskriminacija, be kita ko, dél amziaus. Pagal 20 straipsnio nuostatas
skirtingas vertinimas dél amziaus leidziamas tada, kai jis grindZiamas pripaZintais su rizika susijusiy
skai¢iavimy principais, visy pirma remiantis draudimo rizikos vertinimu, atliktu atsizvelgiant j
statistinius duomenis. Praktiskai dé¢l to gali biti atsizvelgiama | amziy, pvz., nustatant atitinkamag
priemokos dydj; pavyzdziui, automobiliy draudimo atveju seny ir labai jauny vairuotojy jmokos gali
biiti didesnés nei kity draudéjy, jeigu remiantis statistiniais duomenimis Sie draud¢jai sukelia daugiau
nei vidutiniSkai nelaimingy atsitikimy. I§ esmés néra reikalavimo sudaryti draudimo sutartj. TacCiau

14 Bundestagas jstatyma priemé 2021 06 24.
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automobiliy draudimo ir privataus sveikatos draudimo atveju privaloma sudaryti sutartj pagal bazinj
tarifa; todel gali buti reikalaujama sudaryti sutartj; tai taikytina ir vyresnio amziaus draud¢jams. Be to,
Vokietijos teis¢je nenumatyti vyresnio amziaus asmeny skolinimosi ar nuomos apribojimai.
Priesingai, joje aiskiai nurodoma, kad amzius néra klititis gauti paskola. Taciau, kaip ir draudimo
atveju, paskolos ir nuomos teisés srityje reikalavimas sudaryti sutartj netaikomas.

Federalin¢ vyriausybé mano, kad kova su rasizmu, jskaitant prieSiSkuma romams, yra svarbus
politinis prioritetas (pvz., naujausia ministry kabineto komiteto ataskaita bei kovos su deSiniuoju
ekstremizmu / rasizmu priemoniy katalogas, 2021 m. geguzés 12 d. ministry kabineto sprendimas).
Veiksminga kova su prieSiSkumu romams taip pat yra plataus masto konsultacijy (federaliniu ir Zemiy
lygmenimis, jtraukiant pilieting visuomeng) dél naujojo ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo
strateginio plano jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu iki 2030 m. proceso dalis.

Federaliné vyriausybé nori, kad moterys ir vyrai lygiomis teisémis dalyvauty visy lygmeny
parlamenty veikloje. Siekiant padidinti motery atstovavimg politikoje, 19 kadencijos parlamento
koalicijos sutartyje nustatyta uzduotis jsteigti Helene Weber kolegija ir jos vardo apdovanojima. Si
uzduotis atlikta 19 kadencijos metu, kai jgyvendinant motery mentorystés ir jgalinimo programas
2020 m. buvo jsteigta kolegija ir svarbiausioms vietos politikéms jteiktas Helene Weber
apdovanojimas. Nuo 2021 m. birzelio mén. iki 2024 m. gruodzio mén. federaliné vyriausybé taip pat
skiria organizacijos ,,EAF Berlin“ ir Vokietijos Zemiy motery asociacijos veiksmy programai ,,Vietos
ateitis. Bendras savivaldos politikos formavimas“ daugiau kaip 1,7 miIn. EUR paramg tam, kad bty
pasalintas nuolatinis nepakankamas motery atstovavimas savivaldos jstaigose (savivaldybiy
administracijoje, miesty ir rajony tarybose) ir mero institucijose. Programa jungia regioning veikla ar
veiklos aljansus su nacionalinio masto visuomenine veikla siekiant sutelkti pastangas ir kurti tinklus.

Teisinés valstybés principas

Pirmiausia reikia pazyméti, kad teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje iSdéstyti teiginiai yra
labai netiksliis ir bendro pobiidzio. Todél toliau pateikiamas iSsamesnis paaiskinimas atskirais
aspektais.

Teiginys, kad uztikrinamas teismy ir teis¢jy nepriklausomumas, taCiau jy struktiirg nustato
kompetentinga ministerija, yra ginfytinas. Negalima sutikti su neteisingu vykdomosios valdzios
itakos teismy ,struktirai“ suvokimu. ,,Struktiiriniai sprendimai“ i§ esmés apsiriboja vieta,
pareigybémis ir bendrais administraciniais iStekliais, o vidaus teismo procesus (visy pirma byly
skirstyma) daugiausia valdo tik i$ teiséjy sudaryta taryba.

I$vadoje, kad kai kuriose federalinése zemése teiséjus atrenka, skiria ir paaukstina tik kompetentingos
teisingumo ministerijos, neminima, kad atitinkami ministrai savo ruoztu yra atskaitingi parlamentui,
taip demokratiskai jteisinus jy atrankg. Bavarijos teis¢jy ir prokurory veiklos jstatyme numatytos
placios teis¢jy ir prokurory isrinkty darbuotojams atstovaujanciy organy dalyvavimo teisés.
Saksonijos federalingje zeméje teiséjy skyrimo ir paaukstinimo reikalavimai nustatyti Konstitucijoje ir
Saksonijos teismy veiklos jstatyme. Sprendimus dél skyrimo Saksonijos teisingumo ministerija priima
remdamasi Siais teisés aktais, o paaukstinimo atveju ji vadovaujasi kandidaty vertinimu. Tai atitinka
daugelio federaliniy Zemiy praktikg. Saksonijos Zzemés vyriausybé dalyvauja tik skiriant asmenis j
Aukstesniojo teismo pirmininko ir generalinio prokuroro pareigas.

Teiginys, kad prokurorai yra teisingumo ministerijy valstybés tarnautojai / pareiglinai neatitinka jy
konkrecios padéties Vokietijoje. Prokurorai dirba arba federalinés Zemés, arba federacijos lygmeniu.
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Taciau jy skyrimas ir paaukstinimas paprastai grindziami tais paciais kriterijais kaip ir teis¢jy atveju.
Atleidimo i$ darbo reikalavimai taip pat yra labai panasis. Be to, prokurorai kaip ir teiséjai i$§ pradziy
kvieciami eiti teis€jy, kuriems taikomas bandomasis laikotarpis, pareigas. Apskritai prokurorai yra
vykdomosios valdzios dalis ir juos kontroliuoja parlamento institucijos. Demokratijos principas
neatsiejamas nuo prokurory pareigos laikytis teisingumo ministerijy nurodymy. Taciau teisé duoti
nurodymus grieztai ribojama teisés aktais. Visy pirma nurodymuose neturi biiti pateikta jokiy
nesusijusiy aplinkybiy. Pagal Sig nuostata tinkamas prokurattiros sprendimas negali biiti pakeistas
Teisingumo ministro sprendimu, kuris grindziamu iSimtinai politiniu tikslingumu, nesusijusiu su
procesu.

Teisinés valstybés paktu prisidedama prie Vokietijos teisingumo institucijy veiksmingumo ir
atsparumo. Bavarijos federaliné Zemé jau dabar yra virSijus savo isipareigojimus pagal Teisinés
valstybés pakta, nes sukiiré ir uzémé 322,75 naujy teiséjy ir prokurory pareigybiy. Be to, nuo 2017 m.
iki 2021 m. pabaigos Bavarijoje sukurta 315,71 neteisminiy ir teismy institucijy darbo viety.
Bavarijos teisingumo sistemoje pasiskirstymas pagal amziy yra tinkamas. Nepaisant artéjancio tam
pastaraisiais metais teismo ir prokuratliros institucijose sékmingai jdarbinta daug jaunesniyjy
darbuotojy, tikimasi, kad ateityje ir toliau bus pakankamai kandidaty j atitinkamas pareigas. D¢l to
nesibaiminama, kad gali pritrukti darbuotojy.

Artimiausiais metais Saksonijos teisingumo sistema susidurs su dideliais isSuikiais, nes gerokai
padidés pensininky skaicius, be kita ko, ir teiséjy atveju. Taciau pastaraisiais metais Si tendencija
keiCiasi, nes padaugéjo jdarbinimo atvejy. Kitas ataskaitoje iskeltas uzdavinys yra tai, kad teiséjai,
atlikdami savo darba, vis dazniau susiduria su procesy Saliy ar treciyjy asmeny grasinimais ar
jzeidimais. Néra jokiy abejoniy, kad valstybé nereiskia jokiy grasinimy. Siekiant padéti teis¢jams
spresti vis did¢jancias profesines problemas, pragjusiais metais Teisingumo ministerijoje buvo
parengtas prieziiiros pasiiilymas, papildantis jau kurj laikg taikomg konsultacijy dél teisingumo srities
konflikty sprendimo pasitilyma.
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Airijos Respublikosvyriausybés pastabos dél Europos ekonomikosirsocialiniy reikaly komiteto
Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés virtualaus vizito Airijoje 2021 m. birzelio 28—
29 d. ataskaitos projekto

Airija noréty padékoti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK) Pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principy grupei uz jos virtualy vizitg 2021 m. birZelio mén.

Airija tebéra jsipareigojusi iSsaugoti ir propaguoti teisinés valstybés principg visoje ES ir palankiai
vertina galimybe dalyvauti Siame procese.

Pripazjstame svarby Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés indélj skatinant pagarba
pamatinéms ES vertybéms.

1. »Brexit’as® ir su socialiniais partneriais susijusios pagrindinés teisés

Protokolu dél Airijos ir Siaurés Airijos, kuris yra neatsiejama Susitarimo dél JK i§stojimo i§ ES dalis,
apsaugomas DidZiojo penktadienio susitarimas, Siaurés ir Piety bendradarbiavimas ir visos salos
ekonomika. Taip iSvengiama realios sienos Airijos saloje, kartu iSsaugant ES bendrosios rinkos
vientisumg ir Airijos vietg joje. Be kita ko, jame numatyti jsipareigojimai uztikrinti, kad nebity
varzomos teisés, apsaugos priemoneés ir lygios galimybés, kaip nustatyta DidZiojo penktadienio
susitarime, ir patvirtinama, kad Airijos pilie¢iai Siaurés Airijoje ir toliau galés naudotis savo, kaip ES
pilieCiy, teisémis.

Nors protokolg parengé ir dél jo susitaré ES ir Jungtiné Karalysté, kad bity kuo labiau sumazintas
neiSvengiamas ,Brexit’o” sukeltas sutrikdymas Airijos saloje, dél Jungtinés Karalystés sprendimo
iSstoti iS ES esama reik§mingy ir ilgalaikiy pokyciy. Airijos vyriausybé supranta, kad, kaip nurodyta
EESRK ataskaitoje, Jungtinés Karalystés isstojimas i§ ES sukélé susirGpinima kai kuriems Siaurés

Airijoje gyvenantiems ir dirbantiems Zmonéms dél to, k3 tai galéty reiksti jy teiséms.

Airijos vyriausybé taip pat supranta, kad daugelis saloje gyvenanciy Zmoniy kasdien kerta sieng, kad
galéty dirbti, studijuoti, apsipirkti ir socializuotis. Nuolatiné Sio gyvenimo bido apsauga buvo vienas

i§ prioritetyviso , Brexit’o“ proceso metu. Siuo at#vilgiuypac svarbivisos salos ekonomika, sudaranti
sglygas daugeliui Zmoniy pragyventi visoje Airijos saloje. Airijos vyriausybé taip pat nuolat
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bendradarbiauja su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant jmones ir pilietine visuomene, abiejose
sienos pusése, be kita ko, atremiant ,Brexit’o” keliamus i$Sdkius.

Protokole pripazjstama bendra kelioniy erdveé uztikrina, kad Airijos ir Jungtinés Karalystés pilie¢iams,
gyvenantiems ir dirbantiems bet kurioje Airijos salos vietoje (arba tarp Airijos ir DidZiosios Britanijos),
jskaitant pasienio darbuotojus, nereikéty imtis jokiy veiksmy, ir jie galéty toliau dirbti ir (arba)
gyventi bet kurioje i$ jurisdikcijy. Nuo 2021 m. sausio 1 d. Jungtiné Karalysté padaré pakeitimy dél
pasienio darbuotojy (ir kity darbuotojy), kurie néra Airijos ar Jungtinés Karalystés pilieciai. Airijos
valdZios institucijos Siuo klausimu aktyviai bendradarbiavo su Jungtinés Karalystés valdzZios
institucijomis ir pateiké iSsamig informacijg apie naujus Jungtinés Karalystés reikalavimus adresu

gov.ie.

Kalbant apie susirtpinimg dél to, kad dél Jungtinés Karalystés iSstojimo iS ES gali atsirasti Airijos ir
Siaurés Airijos darbuotojy teisiy skirtumy, reikéty paZzymeéti, kad j Prekybos ir bendradarbiavimo
susitarima jtrauktos nuostatos dél vienody salygy, kuriomis siekiama uztikrinti atvirg ir saZiningg ESir
Jungtinés Karalystés konkurencijg. Paiymétina, kad protokolu Jungtiné Karalysté taip pat
jpareigojama uztikrinti, kad neblty varZomos teisés, apsaugos priemonés ar lygios galimybeés, kaip
nustatyta DidZiojo penktadienio susitarime. Tai apima teise j lygias galimybes visoje socialinéje ir
ekonominéje veikloje, nepriklausomai nuo klasés, tikéjimo, negalios, lyties ar etninés kilmeés. Siaurés
ir Piety ministry taryba taip pat atliks tam tikrg vaidmenj Sioje srityje svarstant visus klausimus
Siaurés ir Piety pagrindu.

Atsizvelgiant j tai, jog dalyviai iSreiSké susirlpinimg, kad dél Jungtinés Karalystés iSstojimo iS ES
Airijos ir Siaurés Airijos siena gali ,jgauti fizinj pavidalg” tam tikroms Zmoniy grupéms, reikéty
pazyméti, jog protokolu uztikrinama, kad Airijos saloje nebus realios sienos. Vis délto atitinkamos

1N

imigracijos taisyklés abiejose jurisdikcijose ir toliau taikomos, kaip ir iki , Brexit’o”.

2. Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Dél dalyviy susirpinimo Rinkimy akto poveikiu pilietinés visuomenés grupiy galimybéms gauti
finansavima Airijos valdZios institucijos noréty atkreipti démesjj toliau pateiktg punkta.

e Vyriausybé ketina nustatyti, kad Rinkimy komisija (kai ji bus jsteigta) atliks iSsamig 1997 m.
Rinkimy akto perzitira, sickdama pateikti rekomendacijas, kaip, be kita ko, spresti pilietinés
visuomenés iSkeltus klausimus. Rinkimy reformos jstatymo bendroji sistema, kurioje
numatyta jsteigti Rinkimy komisija, buvo paskelbta anks¢iau Siais metais ir $Siuo metu vyksta
darbas siekiant pazangos rengiant §j jstatyma.
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3. Zodzio laisvé ir Ziniasklaidos laisve

Dél Airijos jstatymy dél garbés ir orumo jZeidimo reformos Airijos valdZios institucijos atkreipia
démesj j Siuos tris aspektus.

e 2009 m. garbés ir orumo jzeidimo jstatymo perzilira yra vyriausybés teisé¢kliros prioritetas,
kaip nurodyta vyriausybés programoje, kurioje jsipareigojama perzitiréti ir reformuoti
istatymus dél garbés ir orumo jzeidimo. To tikslas — uztikrinti subalansuotg pozitri |
saviraiskos laisve, teis¢ j gero vardo ir reputacijos apsaugg ir teis¢ kreiptis j teisma.

e Perzitiros tikslas — pagal Airijos Konstitucija ir Europos Zmogaus teisiy konvencijg uztikrinti,
kad miisy garbés ir orumo jzeidimo jstatymu ir toliau biity uztikrinama tinkama pusiausvyra
tarp asmens gero vardo ir privatumo apsaugos ir teisés ] saviraiSkos laisve apsaugos,
atsizvelgiant j esminj laisvos ir nepriklausomos spaudos vaidmenj miisy demokratijai.

e Tikimasi, kad perziiiros ataskaita netrukus bus paskelbta, jei tam pritars vyriausybé. Kaip
nurodyta 2021 m. Teisingumo plane, numatoma, kad iki 2021 m. pabaigos bus parengtas
Bendrosios garbés ir orumo jzeidimo sistemos (pakeitimo) jstatymo projektas.

4, Teisé i nediskriminavimg

LGBTIQ klausimais Airijos valdZios institucijos noréty atkreipti démesj j tai, kad tarpvyriausybinés
valdZios veiksmai, orientuoti j 2018-2020 m. LGBTI+ nacionaline jaunimo strategijg, buvo pratesti
2021 m., kad bty kompensuotas pandemijos sukeltas jgyvendinimo vélavimas.

Seksualinio smurto klausimu Airijos valdZios institucijos noréty atkreipti démesj j toliau pateiktg
naujausig informacija apie pokyc€ius, jvykusius po 2021 m. birzelio mén. EESRK Pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principy grupés vizito. 2021 m. rugséjo 2 d. Teisingumo departamentas sukire
portalg, kad dalijimosi intymiais vaizdais be sutikimo aukos galéty pranesti apie vaizdus ir vaizdo
jradus ir juos padalinti pagal kampanija ,#NoExcuses“. Sio portalo, kurio prieglobg teikia kartoji
linija, veikimas atitinka 2020 m. Priekabiavimo, Zalingos komunikacijos ir susijusiy nusikaltimy
jstatymo nuostatas, pagal kurias kriminalizuojamas intymiy vaizdy jraSymas, platinimas arba
grasinimas juos platinti be sutikimo, turint tikslg arba neketinant padaryti zalos. Kad aukos galéty
pranesti apie Siuos vaizdus per karstgjg linijg, t. y. kuri véliau paskelbs pranesimus ir nurodymus
pasalinti turinj, Siame portale aptariamas seksualinis smurtas ir prievarta internete ir padedama
uzkirsti kelig pakartotinei nukentéjusio asmens viktimizacijai. Portale taip pat sudaromos
palankesnés sglygos pranesti apie Siuos vaizdus Nacionalinei policijos tarnybai (air. An Garda
Siochdna), kad ji galéty atlikti nusikalstamy veiky tyrima.

5. Teisinés valstybés principas
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Kalbant apie tvirtinimg, kad korupcija Airijg paveiké daugiau nei $alis, kuriose korupcijos suvokimo
rodiklis yra geriausias, nors buvo taikomos tinkamos apsaugos nuo piktnaudziavimo valdzZia
priemonés, Airijos valdZios institucijos noréty pateikti Sias pastabas.

2018 m. Baudziamosios teisenos (korupciniy nusikaltimy) jstatymas

2018 m. BaudZiamosios teisenos (korupciniy nusikaltimy) jstatymu panaikinti ir pakeisti septyni
ankstesni 1889-2010 m. Korupcijos prevencijos jstatymai. |statyme pateikiamas vienas
konsoliduotas modernus teisés aktas, kuris yra i§samesnis ir prieinamesnis. Siuo jstatymu ne tik
jtvirtinamos, bet ir laikomasi Mahono tribunolo, GRECO (Europos Tarybos kovos su korupcija
grupés), EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupés ir UNCAC (JT konvencijos pries korupcijg)
jgyvendinimo perzitros mechanizmo rekomendacijy. Kai kurie pagrindiniai jstatymo aspektai, be kita
ko, yra naujy nusikaltimy nustatymas ir grieztesnés bausmeés srityse, susijusiose su dovany teikimu,
prekyba poveikiu, suklastoti dokumentai ir juridiniy asmeny atsakomybés pazeidimas, kai bet kuris
su bendrove susijes asmuo pripazintas kaltu dél korupcijos.

Struktdry ir strategijy, kuriomis siekiama uZkirsti kelia ekonominiams nusikaltimams ir korupcijai,

juos tirti ir nubausti, perzidra

2020 m. gruodZio mén. teisingumo ministras paskelbé jvairiy valdzios institucijy ataskaitg, kurioje
nagrinéjama, kaip geriausiai kovoti su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija Airijoje: ,Struktdry ir
strategijy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig ekonominiams nusikaltimams ir korupcijai, juos tirti ir

nubausti, perziira” (angl. ,Review of Structures and Strategies to Prevent, Investigate and Penalise

Economic Crime and Corruption”). Véliau 2021 m. balandzio mén. buvo paskelbtas visy valdzios
institucijy jgyvendinimo planas, kuriuo siekiama paZangos jgyvendinant ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas. Plane rekomendacijos i$ esmés suskirstytos j Sias antrastines dalis: |) struktdrine /
sisteming, ii) uzsakomosios paslaugos iriii) jstatymy leidZiamoji.

Kai kurios rekomendacijos, be kita ko, yra Sios:

 Patariamosios tarybos kovai su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija jsteigimas. Si taryba
teikty vyriausybei pasitilymus dél kovos su ekonominiais nusikaltimais ir korupcija strategijy
ir politikos.

¢ Nuolatinis valstybés agentiiry vyresniyjy atstovy forumas, kurio tikslas — sudaryti palankesnes
salygas aktyvesniam bendradarbiavimui ir keitimuisi informacija.

¢ Etikos vieSojoje tarnyboje perziiira siekiant sustiprinti jstatyma, susijusj su etika vieSojoje
tarnyboje.
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¢ Testinio mokymo ekonominiy nusikaltimy ir korupcijos tyréjams plétojimas.
e Bendradarbiavimas su teisminémis institucijomis rengiant mokymus ekonominiy nusikaltimy
ir (arba) korupcijos bylose ir teismy specializacijos §ioje srityje potencialas.

Etikos teisés akty perZidra

VieSujy iSlaidy ir reformy departamentas Siuo metu perZiiri vieSojo gyvenimo etikos sistemg, j kurig
sitloma jtrauktisiuos elementus:

e csamos Airijos etikos teisés akty sistemos perziiirg, jskaitant 2015 m. VieSojo sektoriaus
standarty jstatymo projekto pakartotinj vertinimg;

e atitinkamy tyrimo teismy rekomendacijy perzitira;

e VieSojo administravimo standarty komisijos rekomendacijy perziiira, grindziama dabartinés
tvarkos veikimu, ir etikos klausimy, kylan¢iy nuo 2017 m., svarstyma;

e konsultacijas su Biisto, planavimo ir vietos valdZios departamentu dél konsoliduoto
istatyminio rezimo vietos valdZios aspekty;

e dabartinés ES ir (arba) tarptautinés geriausios praktikos apzvalgg ir

e vieSas konsultacijas su jvairiomis salimis.

Dél nuorodos j skundy dél kaliniy sistemos neveikimg Airijos valdZios institucijos noréty atkreipti
démesj j keletg aspekty:

e Airjjos kaléjimy tarnybos skundy nagrinéjimo sistema veikia visu pajégumu ir toliau veikia
per visa COVID-19 pandemija.

e Atsizvelgiant | Kaléjimy inspektoriaus tarnybos iskeltus klausimus, rengiama nauja kaliniy
skundy nagrinéjimo politika ir procesas, kuriuos papildo nauja kaliniy skundy informaciné ir
rysiy technologijos sistema, skirta padeéti tvarkyti ir administruoti skundus.

e Norsiskilo tam tikry problemuy, susijusiy su skundy administravimu pagal dabarting sistema,
neteisinga teigti, kad sistema neveikia.

o Kaliniai pateikia ir iSkelia vis naujy susiripinima kelian¢iy klausimy naudodamiesi dabartine
skundy teikimo sistema.

e Nors nebiitiniems vizitams j kal¢jimus buvo taikomi apribojimai, priezitira buvo tesiama per
visg COVID-19 pandemija.

e Kal¢jimy inspektorius COVID-19 laikotarpiu ir toliau galéjo nevarzomai patekti i kaléjimus ir
atliko patikrinimus, kuriy rezultatas — daugelio COVID-19 teminiy patikrinimy ataskaity
uzbaigimas.

e Be to, 2020 m. liepos mén. kal¢jimy inspektorius kartu su Meinuto universitetu paskelbé
ataskaitg ,,Kalin¢iy asmeny izoliacijos poveikio mazinimas‘ (angl. ,,Ameliorating the impact
of cocooning on people in custody*. Si ataskaita grindziama radikaliu Kaléjimy inspektoriaus
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tarnybos ir kriminology bendradarbiavimu, kurio tikslas — iSklausyti ir dokumentuoti asmeny,
kurie karantino metu buvo suimti, patirt;.

Kal¢jimus vizituojanciy komitety nariai, paskirti pagal statuta, per COVID-19 pandemijg ir
toliau turéjo galimybe patekti j kal¢jimus. Jy funkcija — daznai lankytis jkalinimo jstaigoje,
kuriai jie priskirti, ir nagrinéti visus skundus, kuriuos jiems gali pateikti bet kuris kalinys.
Pandemijos metu kaliniai ir toliau galéjo susisiekti su kaléjimy inspektoriumi ir kitomis
jstatyminémis institucijomis, pavyzdZziui, vizituojanéiais komitetais.
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Cekijos valdZios institucijy pastabos dél
Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybeés
orincipy grupés vizito j Cekija
2021 m. rugséjo 30—spalio 1 d. ataskaitos

Pastabos dél konkreciy klausimy
4) Teisé j nediskriminavima

Teisiné pagalba diskriminacijos ir neapykantos nusikaltimy aukoms

Apskritai pagal Nusikaltimy auky jstatyma (Jstatymo Nr. 45/2013 Rink.) teisine pagalbg aukoms teikia
subjektai, registruoti pagalbos nusikaltimy aukoms teikéjy registre, kuris yra prieinamas Teisingumo
ministerijos interneto svetainéjes. Sie subjektai, kurie gali bati ir pilietinés visuomenés organizacijos
(PVO), ir advokatai, privalo savo paslaugas teikti nemokamai pagal registruotg taikymossritj. Registre
galima rasti kitg pagalbos teikéjg — Probacijos ir tarpininkavimo tarnybga. Tai valstybés finansuojama
valstybiné organizacija, veikianti daugiau kaip 74 paslaugy centruose visoje Cekijoje ir taip pat
nemokamai teikianti paslaugas aukoms.

Be to, visoms ypac paZeidziamoms aukoms pagal baudziamojo proceso kodeksg atstovy paslaugos
teikiamos nemokamai. Atstovas turi teise aukos vardu teikti pasitlymus, peticijas ir apeliacinius
skundus, taip pat turi teise dalyvauti visuose procesuose, kuriuose galéty dalyvauti nukentéjusysis
asmuo. Jeigu tenkinamos ir kitos teisinés sglygos, atstovas taip pat turi teise dalyvauti atliekant
tyrimo veiksmus, kuriais siekiama iSsiaiskintifaktines aplinkybes, kurios yra svarbios jo atstovaujamy
asmeny teisiy gynimui ir kuriy rezultatai gali blti naudojami kaip jrodymai teismo procese. Aukos
pacios nusprendzZia, kas, jy pageidavimu, joms turéty atstovauti arba turéty bati jy atstovas.
Atstovas taip pat gali bati paskirtas aukos prasymu. Taivisy pirma daroma per minétg registrg, antra,
per ex officio advokatus.

Apibendrinant, netiesa, kad pagalbg teikia tik PVO ir kad jos vienintelés teikia nemokamg pagalbg.
Advokatai bei Probacijos ir tarpininkavimo tarnyba taip pat teikia paslaugas. Tais atvejais, kai pagalba
teikiama pagal Nusikaltimy auky jstatyma, Probacijos ir tarpininkavimo tarnyba, advokatai ir PVO,
kuriy veiklos sritis registruota, teikia nemokama pagalbg. BaudZiamojo proceso atveju atstovavimas
ypaé pazeidZiamoms aukoms yra nemokamas. Todél negalima sutikti su teiginiu, kad pagalba teikty
tik PVO ir kad advokaty teisiné pagalba visada bus mokama.

5) Teisinés valstybés principas

Jtariamas vykdomosios valdZios daromas spaudimas vyriausiajam prokurorui ir jo atsistatydinimas

15 https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf
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Nei oficialiame buvusio vyriausiojo prokuroro pareiskime, nei jo atsistatydinimo raste nenurodyta
jokia jo atsistatydinimo priezastis. Be to, Prokuratlros jstatyme nereikalaujama, kad vyriausiasis
prokuroras motyvuoty savo atsistatydinimg i$ tarnybos.

Kadangi nenurodoma ataskaitoje pateikto pareiskimo kilmé ir iSreiSkiamos tik prielaidos, tokio
pareikimo negalima patikrinti. Todél i§ tokiy prielaidy nereikéty daryti jokiy i$vady. Cekijos teiséje
numatytos tinkamos teisinés saugos priemonés, kuriomis uztikrinama, kad bity galima vadovauti

auksciausiyjy valstybés pareigliny interesy konflikty tyrimuose ir kad bity galima padaryti aiSkias
iSvadas.
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Ispanijos valdZios institucijy pastabos dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
(EESRK) Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés ataskaitos po spalio 14-15d.
vykusio vizito jIspanijg.

JZanginés pastabos

Ispanija i$ karto noréty pabrézti, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (EESRK)
Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés ataskaitoje, parengtoje po spalio 14-15 d.
vizito j Ispanijg, niekaip neatspindima pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés padétis Ispanijoje. Joje
tiesiog atspindimos atrinkty pilietinés visuomenés atstovy, kuriuos Si grupé nurodé kaip vizito
dalyvius, nuomoneés. Ispanija pazymi, kad tiksli ataskaity Siais klausimais rengimo metodika yra labai
svarbisiekiant didinti jy patikimuma ir taip padéti siektiSios veiklos tiksly.

Ispanijos valdziosinstitucijy pastabos

Ataskaitoje minimi keli dalyviy pareiskimaidél kovo 30 d. Organinio jstatymo Nr. 4/2015 dél vieSojo
saugumo uztikrinimo (isp. Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana), kuriuos reikia patikslinti.

Organiniu jstatymu dél vieSojo saugumo uztikrinimo nebuvo pakeistas baudziamasis kodeksas ir
nebuvo sukurta jokia nauja nusikalstamy veiky kategorija. Siuo jstatymu nustatomos tik
administracinés nuobaudos. 36 straipsnio 6 dalyje kalbama apie sunkius paZeidimus, uZz kuriuos
skiriama nuo 600 iki 30 000 EUR dydZio bauda, o 37 straipsnio 4 dalyje kalbama apie smulkius
pazeidimus, uz kuriuos skiriama bauda iki 600 EUR. Nuobauda iki 600 000 EUR gali bati skiriama tik
labai sunkaus paZeidimo atveju.

Ataskaitoje minimi dalyviai taip pat nurodo, kad policijos pareigiunai ,,galéjo placiai aiSkinti Siuos du
straipsnius, siekdami skirti baudas, o tai turéjo poveikio galios pusiausvyrai teisminiy institucijy
nenaudai”. Tai netikslu, nes teisésaugos institucijos neskiria baudy, tik sidlo jas skirti remdamosi
policijos ataskaital®. Organiniame jstatyme dél vieSojo saugumo uztikrinimo nustatyta, kad tam
tikrais atvejais sankcijas skiria administraciné institucija reglamentuojama tvarka, kurig galima
apskysti teisme. Bet kokia sankcija gali bdti perziGréta teismine tvarka, o teiséjai turi absoliucius
jgaliojimus ne tik vertinti sankcijos teisétuma, bet ir keisti jos dydj, atsizvelgdami j konkrecias bylos
aplinkybes.

Ataskaitoje minéto sprendimo byloje ,Laguna Guzman pries Ispanija” negalima laikytijrodymu, kad
Ispanijos policija plac¢iai naudoja neproporcingg jéga prieS demonstrantus, kaip leidZia manyti
ataskaita, o veikiau konkreciu atveju priimtu sprendimu. Tai jrodo, kad byla , Laguna Guzman pries
Ispanijg”“ nuo 1979 m.'” yra vienintelis Ispanijos padarytas Europos Zmogaus teisiy konvencijos
11 straipsnio paZeidimas ir kad nuo Sio sprendimo priémimo nebuvo jokio kito sprendimo, kuriuo
Sioje srityje bty paskelbtas Konvencijos paZzeidimas. Be to, $i byla nesusijusi su Organiniu jstatymu
Nr. 4/2015 dél vieSojo saugumo uztikrinimo, nes ,Laguna“ byloje aprasyti jvykiai jvyko daugiau nei
prieS metus iki paskutinés jos reformos 2015 m.

Ataskaitoje taip pat nurodomi sunkumai nustatant policijos pareigiiny tapatybe. Siuo klausimu
reikia pazymeéti, kad nacionalinés policijos pareiginai, tiek iS Nacionaliniy policijos pajégy (isp.
Cuerpo Nacional de Policia), tiek i$ Civilinés gvardijos (isp. Guardia Civil), nuo 2007 m. privalo aiskiai

16 Policijos procedros, susijusios su Organiniu jstatymu Nr. 4/2015, i§samiau reglamentuojamos spalio 17 d. valstybés sekretoriaus
saugumo klausimais instrukcijoje Nr. 13/2018 dél iSorinio kano patikrinimo praktikos, tam tikry nusikalstamy veiky aiskinimo ir
procedriniy klausimy, susijusiy su kovo 30 d. Organiniu jstatymu Nr. 4/2015 dél vieSojo saugumo uztikrinimo.

17
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nurodyti savo asmens kodg ant uniformos, kaip nustatyta saugumo valstybés sekretoriaus saugumo
klausimais instrukcijoje Nr. 13/2007. Atitinkamuose reglamentuose taip pat numatyta pilie¢iy teisé
prasyti policijos pareigliny prisistatyti policijos operacijy metu. Vienos autonominés srities geriausia
praktika, nurodyta dokumente, buvo priimta priémus nacionalinés teisés aktus.

Taip pat svarbu pazymeéti, kad Konstitucinis Teismas priémé du sprendimus dél Organinio jstatymo
Nr. 4/2015 dél vieSojo saugumo uztikrinimo (2020 m. lapkri¢io 19 d. byla Nr. 172/2020 ir 2021 m.
sausio 28 d. byla Nr. 13/2021). Siais sprendimais buvo pritarta Organinio jstatymo tekstui, i§skyrus
vienga jo tekste esancig nuorodg. 2021 m. sausio 28 d. Konstitucinio Teismo sprendimu Nr. 13/2021
nustatyta, kad 36 straipsnio 23 dalyje pateikta nuoroda j ,neteisétg” valdZios institucijy ar
teisésaugos institucijy nariy atvaizdy arba asmens ar profesiniy duomeny naudojimg priesStarauja
Ispanijos Konstitucijai, todél Si konkreti nuostata buvo paskelbta negaliojancia.

Kalbant apie Zmogaus teisiy apsaugg, svarbu atkreipti démesjj Nacionalinio Zmogaus teisiy garantijy
biuro (isp. Oficina Nacional de Garantia de los Derechos Humanos), pavaldaus valstybés sekretoriui
saugumo klausimais, jsteigima. Sia iniciatyva pabréZiamas Ispanijos policijos pajégy jsipareigojimas
puoseléti Zmogaus teises ir tobulinti procediras, kad bity uztikrinta jy apsauga?!®.

Kalbant apie jtarimus dél sunkumy, susijusiy su galimybe gauti socialinj biistg, pazymétina, kad
galimybé gauti deramg blstg yra Konstitucijos 47 straipsnyje jtvirtinta teisé. Teise j deramg busta
gina ombudsmenas, o jos pripaZinimas, apsauga ir pagarba jai yra antrinés teisés akty, teismy
praktikos ir valdZios institucijy veiksmy pagrindas. Siuo atZvilgiu verta pazyméti, kad:

- neseniai patvirtintas sausio 18 d. Karaliskasis dekretas Nr. 42/2022, kuriuo reglamentuojamas
jaunimo nuomos kuponas ir 2022-2025 m. valstybinis biisto pricinamumo planas (isp. Real
Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal
para el acceso a la vivienda 2022-2025)19;

- vasario 22 d. Karaliskuoju dekretu-jstatymu Nr. 2/2022 pratestas tam tikry priemoniy taikymas,
be kita ko, iki 2022 m. rugséjo 30 d. sustabdytas pazeidziamy asmeny ir Seimy iSkeldinimas ir
pirminiy gyvenamyjy patalpy grazinimas pazeidZziamiems asmenims ir Seimoms kovo 31 d.
Karaliskajame dekrete-jstatyme Nr. 11/2020 ir gruodzio 22 d. KaraliSkajame dekrete
Nr. 37/2020 numatytais atvejais;

- §iuo metu jstatymo dél teisés j buista projektas nagrinéjamas parlamente skubos tvarka. Tai
pirmoji centrinio lygmens teisiné nuostata, turinti teisinj statusa, kuria reglamentuojamas $is
klausimas. Ja sickiama visoje Ispanijos teritorijoje nustatyti pagrindines salygas, uztikrinancias
lygybe jgyvendinant teises ir vykdant su biistu susijusias konstitucines pareigas.

Ataskaitoje taip pat kalbama apie skaidrumga ir galimybe susipaZinti su vieSgja informacija. Teisé
susipaZinti su vieSgja informacija garantuojama pacioje Ispanijos Konstitucijoje, konkreciai
105 straipsnio b punkte: , pilieCiy galimybé susipaZinti su administraciniais archyvais ir dokumentais
reglamentuojama jstatymu, iSskyrus atvejus, kai tai susije su valstybés saugumu ir gynyba,
nusikaltimy tyrimu ir asmeny privatumu.”

Si teisé buvo sustiprinta gruodzio 9 d. Jstatymu Nr. 19/2013 dél skaidrumo, galimybeés susipazinti su
vie$gja informacija ir gero valdymo, kuriame pripazjstama kiekvieno asmens teisé susipazinti su
viesgja informacija ir kurj grieztai taiko Ispanijos administracija. Jstatymu Nr. 19/2013 nustatyta
procedira, pagal kurig pilie¢iai gali prasyti vieSojo administravimo institucijy turimos informacijos.
Remiantis oficialiais statistiniais duomenimis, kuriuos pateiké Skaidrumo ir gero valdymo taryba,

Instruccion 1/2022 de la Secretaria de Estado de Seguridad

19 https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2022-802
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prizidrinti ir kontroliuojanti Jstatymo Nr. 19/2013 taikymg, 46 proc. prasymy pateikti informacija
buvo patenkinti pirmaja instancija, suteikiant galimybe susipaZintisu praSomais dokumentais?°, todél
informacijos nereikéjo reikalautiteisme.

Jstatymas Nr. 19/2013 i§ esmés buvo grindZziamas Europos Tarybos konvencija dél galimybeés
susipazinti su vieSaisiais dokumentais (,Trumsés konvencija“), kurig Ispanija pasirasé 2021 m.
lapkri¢io mén. Ispanijos instituciné ir teisiné sistema apima visas pagal Europos teise reikalaujamas
taisykles, papildytas taisyklémis, kurios yra grieztesnés neitos, kuriy reikalauja ES, todél Ispanija yra
skaidrumo, korupcijos prevencijos ir gero valdymo pavyzdys.

Siuo at?vilgiu atviry vyriausybiy aljanso perziGiros mechanizmas savo vertinimo ataskaitoje pabrézé,
kad jgyvendinant trecigjj Ispanijos atviros vyriausybés plang buvo ,sustiprintas atviry vyriausybiy
partnerystés proceso valdymas sukuriant atviros vyriausybés forumg, kuriame sudarytos sglygos
dialogui ir pilietinés visuomenés dalyvavimui. Dél auksto reikalavimy laikymosi lygio, pasiekto Sio
ciklo metu, buvo pasiekta reikSminga pazanga vyriausybés atvirumo srityje, ypac prieigos prie
informacijos ir pilie¢iy dalyvavimo srityse“??.

Pagal gruodZio 9d. |statymg Nr. 19/2013 informacija, kuriai taikomi skaidrumo reikalavimai,
atitinkamose interneto svetainése turi bdti skelbiama taip, kad baty aiSki, struktdrizuota ir
suprantama visiems suinteresuotiesiems subjektams. Be to, Generaliné valstybés administracija turi
skaidrumo portala??, kuriame veikia informacijos atskleidimo skyrius ir kuriuo siekiama palengvinti
pilieCiy prieigg prie visos informacijos (10 straipsnis). Generaliné teisminiy institucijy taryba, GTIT,
(isp. Consejo General del Poder Judicial), Deputaty Rlmai ir Senatas taip pat turi atitinkamus
skaidrumo portalus. Jstatyme taip pat numatyta sukurti skaidrumo portalus autonominéms sritims ir
vietos valdZios institucijoms. Visoms vieSosioms institucijoms, taip pat politinéms partijoms,
profesiniy sgjungy organizacijoms, verslo organizacijoms ir privatiems subjektams, gaunantiems
valstybés parama ar subsidijas, virSijancias tam tikras ekonomines ribas per vienerius metus, taip pat
taikomi aktyvaus informacijos atskleidimo jpareigojimai.

Generalinés valstybés administracijos skaidrumo portale aktyviai skelbiami vyresniyjy pareigtiny ir
jstaigy, kuriems taikomas Sis jstatymas, vadovy kasmet gaunami atlyginimai, taip pat, jei taikytina,
kompensacijos, gautos nutraukus tarnybg (gruodzZio 9 d. Jstatymo Nr. 19/2013 8 straipsnio 1 dalies
f punktas)?3.

Kalbant apie prieigg prie viesyjy pirkimy informacijos, skaidrumo portale skelbiama visa svarbi
informacija apie sutartj, jskaitant rangovo duomenis. Sig informacijg koordinuoja centralizuotas
Generalinés valstybés administracijos Saltinis (Finansy ministerijos ir Valstybés tarnybos viesojo
sektoriaus viesyjy pirkimy platforma).

Kalbant apie COVID-19, reikéty pazymeti, kad nepaprastosios padéties metu Generalinés valstybés
administracijos skaidrumo portalas veiké jprastai, aktyviai atskleisdamas informacija, ir toliau teiké
aktualig bei atnaujintg vie$ajg informacijg pagal Jstatymo Nr. 19/2013 nuostatas. Prievolé skelbti

20 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Datos-actividades/Estadisticas2021.html

21 Ataskaitg galima rasti skaidrumo portale adresu: https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fb5b3e9-d444-4ec7-8472-
464fa3c61927/Spain_ImplementationReport 2017-2019.pdf

22 https://transparencia.gob.es/

23

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/AltosCargos/Retribuciones -de-altos-
cargos.html).
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vieSyjy pirkimy sutartis, taip pat mazesnés ekonominés vertés sutartis, taikoma visiems pandemijos
metu jsigytiems sveikatos prieZiliros reikmenims?24,

Kovo 14 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 463/2020, kuriuo paskelbta nepaprastoji padétis dél COVID-19
sukeltos sveikatos krizés valdymo, nustatytas bendras visy administraciniy terminy sustabdymas,
taip pat ir esamy pradymy leisti susipaZinti su vie$gja informacija terminy sustabdymas. Siuo
laikotarpiu visi ministerijy departamentai pirmenybe teiké su nepaprastgja padétimi susijusiems
praSymams suteikti informacijg, kad nelikty neiSnagrinéty prasymy ir visus praSymus baty galima
iSnagrinéti priimant atitinkamg sprendima, kaitik baigsis nepaprastoji padétis. 2020 m. birzelio 1 d.,
pasibaigus nepaprastajai padéciai, visiSkai atnaujinti procedidry, susijusiy su teise susipazinti su
vie$gja informacija, terminai.

Kalbant apie Zurnalisty apsauga, reikéty pazyméti, jog pastaruoju metu nebuvo nustatyta, kad
Ispanija bty pazeidusi Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas, reglamentuojancias valstybés
ir Zurnalisty sgveikg arba apsaugancias jy nepriklausomuma nuo vyriausybés grasinimy.

Be apsaugos, kurig Ispanijos Konstitucija suteikia veiksmingam naudojimuisi pagrindinémis teisémis j
saviraiskos ir informacijos laisve (EB sutarties 20 straipsnis), vertéty atkreipti démesj j atitinkamus
Vidaus reikaly ministerijos bendradarbiavimo susitarimus ir veiklos nurodymus, kuriais
reglamentuojama, kaip policijos pareiginaituri veikti, kad apsaugoty profesionaliy Zurnalisty darba:

e 2020 m. gruodzio mén. atnaujintg Vidaus reikaly ministerijos ir Ispanijos Zurnalisty asociacijy
federacijos (isp. Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia) bendradarbiavimo
susitarimg, kuriame taip pat dalyvauja Ispanijos zurnalisty asociacijy federacija (isp.
Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia) ir Nacionaliné spaudos ir televizijos
reporteriy ir fotografy asociacija (isp. Asociacion Nacional de Informadores Gréficos de
Prensay Televisidn), siekiant nustatyti ir apsaugoti informavimo specialistus tais atvejais, kai
reikia policijos jsiki§imo. Sio susitarimo tikslas — gerinti policijos pareigiiny ir Zurnalisty
bendradarbiavima, visy pirma siekiant palengvinti informavimo specialisty darba, kad jie
galéty vykdyti savo veikla saugioje aplinkoje, net jeigu rengia reportazus i$ viety ir renginiy,
kuriuose gali kilti pavojus ar smurto protrukis.

e Vidaus reikaly ministerija nuolat stebi auky, ypa¢ patirianciy didesne¢ rizikg nukentéti nuo
neteiséty veiksmy, kuriais sickiama pazeisti jy laisves ir pagrindines teises (pavyzdziui, dél jy
pazeidziamumo, amziaus, socialinés padéties ar profesinés veiklos), padétj. Atsizvelgiant j tai,
Siuo metu vykdoma nusikalstamumo statistikos sistemos (isp. Sistema Estadistico de
Criminalidad) reforma. Sioje sistemoje bus atsizvelgiama j duomenis, kurie yra jtraukti
nacionalinj profesijy klasifikatoriy, pagal kurj galima klasifikuoti ir registruoti visy
nusikaltimy auky, kurios juos atskleidzia, profesijas. | nacionalinj profesijy klasifikatoriy bus
itraukta speciali Zurnalisty kategorija.

Kalbant apie informacijos pliuralizma, bitina patikslinti dokumento teksta:

Institucine reklama Ispanijoje reglamentuoja ir valstybés, ir regiony taisyklés. Generalinés valstybés
administracijos gruodzio 29 d. Jstatyme Nr. 29/2005 dél institucinés reklamos ir komunikacijos ir
Karaliskajame dekrete Nr. 947/2006, reglamentuojanciame Institucinés reklamos komisijos veiklg,
jtvirtintos tam tikros nuostatos, kuriomis siekiama uZztikrinti su institucinés reklamos kampanijomis
susijusiy iSlaidy prognoziy skelbima ir jy vykdyma.

24 Visg informacija apie sutartis dél sveikatos prieZiGros reikmeny ir susijusias sumas galima rasti skaidrumo portale Siuo adresu:

https://transparencia.gob.es/servicios-
buscador/buscar.htm?pag=1&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101&his
torico=false&lang=es
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Taisykléese numatoma, kad kiekvieny mety pradZioje Ministry Taryba tvirtina reklamos ir
komunikacijos plang, apimantj visas institucines kampanijas, kurias planuoja vykdyti Generaliné
valstybés administracija. Pagal gruodzio 29 d. Jstatymo Nr. 29/2005 12 straipsnj ,plane turi bati
nurodyta bent butiniausia informacija apie kiekvienos kampanijos tikslg, numatomas iSlaidas,
vykdymo laikotarpj, naudojamas komunikacijos priemones, praneSimy reikSme, jy gavéjus ir
susijusias jstaigas bei subjektus”. Jgyvendinus metinj plang, parlamentui turi bdti pateikta jo
jeyvendinimo ataskaita ir ji turi bati prieinama visoms sektoriaus profesinéms organizacijoms.

Todél informacija apie institucinei reklamai skirty viesyjy lésy paskirstyma Generalinéje valstybés
administracijoje pateikiama metiniame plane, kuriame pateikiami kiekvieno ministerijos
departamento planuojamy kampanijy biudZzeto duomenys, ir atitinkamoje metinéje ataskaitoje,
kurioje nurodoma visa iSleista suma?>. Atitinkamiems departamentams taip pat teikiami prasymai
pateikti informacijg, kaip nustatyta gruodzZio 9 d. jstatyme Nr. 19/2013 dél skaidrumo, galimybés
susipaZintisuviesgja informacija ir gerovaldymo.

Dél ataskaitoje pateiktos uZuominos apie Ziniasklaidos tarybos nebuvimg reikéty pazyméti, kad
Ispanijoje veikia nepriklausoma audivizualinio turinio prieZitiros institucija — Nacionaliné rinky ir
konkurencijos komisija. 2013 m. birZelio 4 d. Jstatymu Nr. 3/2013 nustatyta, kad $i jstaiga prizidri ir
stebi sklandy audiovizualiniy rySiy rinkos veikimg, jskaitant audiovizualinio turinio atitiktj
galiojantiems teisés aktams ir savireguliacijos kodeksams, taip pat viesyjy paslaugy teikéjams
patikétos viesyjy paslaugy teikimo misijos vykdyma.

Kalbant apie jtarimg, kad kai kuriems Zurnalistams nebuvo leista dalyvautispaudos konferencijose
su vyriausybés nariais, reikéty pazyméti, kad, nepaisant priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti
viety skaiciy per renginius dél COVID-19, néra patvirtinty duomeny apie tai, kad kokie nors tinkamai
akredituoti Ziniasklaidos atstovai negaléjo dalyvauti vyriausybés organizuojamose spaudos
konferencijose. Be to, Ziniasklaidos priemoniy akreditavimo procedira, taikoma Vyriausybés
pirmininko organizuojamiems renginiams, yra viesa ir joje gali dalyvauti visi pageidaujantys dalyvauti
specialistai?®.

Ataskaitos projekte atkreipiamas démesys j dalyviy susirtpinimg dél to, kad Ispanija j nacionaline
teise neperkélé praneséjy apsaugos direktyvos. Teisingumo ministerija Siuo metu koordinuoja
2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1937 dél asmeny,
pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus (praneséjy), apsaugos, perkélima. Siuo metu baigiamas
rengtijstatymo projekto tekstas ir tikimasi, kad jis netrukus bus pateiktas Ministry Tarybaiantrajam
svarstymui.

Kovojant su diskriminacija ataskaitoje nepaminéta daug priemoniy, kuriy émeési Ispanijos valdzios
institucijos (ir kurios buvo pristatytos spalio 15 d. susitikime su valdZios institucijomis), siekdamos
kovoti su neapykantos nusikaltimais dél rasés, tautinés ar etninés kilmés, kalbos, odos spalvos,
religijos, lyties, amZziaus, protinés ar fizinés negalios, seksualinés orientacijos ar kity panasiy veiksniy.

Pirmiausiai vertéty pabreézti, kad kiekvienas pilietis gali kreiptis j bendrosios kompetencijos teismus
dél laisviy ir teisiy, pripazinty Konstitucijos pirmosios antrastinés dalies (,Pagrindinés teisés ir

25 Nuo reglamenty jsigaliojimo 2006 m. visi metiniai planai ir ataskaitos apskritai buvo paskelbti ir visos suinteresuotosios Salys gali
su jais susipazinti Vyriausybés prezidiumo interneto svetainéje
(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesElnformes.aspx) ir  Skaidrumo portalo  svetainéje
(https://transparencia.gob.es/).

26

Jg galima rasti interneto svetainéje ,La Moncloa“. Ji susijusi tik su oficialiy renginiy organizaciniai ir saugumo poreikiais

(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/acredita/Paginas/index.aspx).
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pareigos”) 14 straipsnyije (,,Lygybés principas”)ir antrojo skyriaus (,,Pagrindinés teisés ir visuomenés
laisvés”) pirmame skirsnyje, apsaugos, kad blty taikoma procedira, grindziama pirmenybés ir
supaprastinto teismo proceso principais, ir prireikus pateikia skundg dél apsaugos Konstituciniam
Teismui.

Siuo at?vilgiu, be Vienodo pozidrio jstatymo, kuris $iuo metu svarstomas parlamente ir minimas
ataskaitoje, labai svarbu pazyméti, kad j 2022 m. metinj reguliavimo plang jtrauktas Organinis
jstatymas dél kovos su rasizmu, rasine diskriminacija ir susijusiomis nepakantos formomis. 2022 m.
kovo 22 d. pradéta viesy konsultacijy procedira siekiant suzinoti pilieciy, organizacijy ir asociacijy
nuomones.

Nediskriminavimas audiovizualinéje srityje nustatytas kovo 31 d. Jstatymo Nr. 7/2010 4 straipsnio
2 dalyje, pagal kurig ,audiovizualine komunikacija jokiomis aplinkybémis neturéty biti kurstoma
neapykanta ar diskriminacija dél lyties ar bet kokiy asmeniniy ar socialiniy aplinkybiy ir turi bati
reiSkiama pagarba Zmogaus orumui bei konstitucinéms vertybéms, ypatingg démesjskiriant elgesio,
kuriuo sudaromos palankios sglygos motery nelygybei, panaikinimui“.

Be to, Bendrojo jstatymo projekte délaudiovizualinés komunikacijos, kuris Siuometu svarstomas
parlamente, buvo iplésti ir sustiprinti kovo 31 d. Jstatyme Nr. 7/2010 nustatyti principai. Siuo tikslu
projekto 4 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,audiovizualiné komunikacija neturi kurstyti smurto,
neapykantos ar diskriminacijos kokios nors grupés ar grupés nariy atzvilgiu dél amziaus, lyties,
negalios, seksualinés orientacijos, lytinés tapatybés, lyties raiskos, rasés, odos spalvos, etninés ar
socialinés kilmeés, lytiniy ar genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazidry,
pilietybés, paveldéjimo ar gimimo aplinkybiy“.

Sausio 11 d. Organinio jstatymo Nr. 4/2000 dél uzsieniediy teisiy ir laisviy Ispanijoje ir jy socialinés
integracijos 71 straipsnyje numatyta jsteigti Ispanijos rasizmo ir ksenofobijos observatorijg
(OBERAXE). Si institucija sprendzia kovos su rasizmu, ksenofobija ir kitomis nepakantos formomis,
vienodo pozilrio ir nediskriminavimo skatinimo, informuotumo didinimo ir mokymo,
bendradarbiavimo su nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais
klausimus prevencijos, praneSimy ir auky apsaugos srityse.

2020 m. ,2021-2027 m. pilietybés ir jtraukties strateginéje programoje kovai su rasizmu ir
ksenofobija“ buvo atnaujinta 2021-2027 m. integruota kovos su rasizmu, rasine diskriminacija ir
ksenofobija strategija ir pilietybés bei integracijos strateginiai planai (PECI I ir PECI I1). Per Sig perzilra
siekiama pritaikyti atitinkamas strategijas prie naujos migracijos padéties ir jtraukti rekomendacijas,
kurias Ispanijai pateiké pagrindinés tarptautinés ir Europos organizacijos rasizmo, rasinés
diskriminacijos, ksenofobijos ir kity formy nepakantos prevencijos srityse.

Sudarius tarpinstitucinj susitarimg dél kovos su rasizmu, ksenofobija, LGTBI asmeny fobija ir
kitomis nepakantos formomis, buvo priimtas protokolas dél kovos su neteiséta neapykantos kalba
internete. Sis protokolas yra viena i$ pagrindiniy priemoniy, kuria nustatomas veiksmingo subjektuy,
kovojanciy su neteiséta neapykantos retorika internete Ispanijoje, bendradarbiavimo pagrindas,
apimanti valdZios institucijas, pilietinés visuomenés organizacijas, jmones ir duomeny prieglobos
paslaugyteikéjus.

Taip pat reikéty pazyméti, kad 2018 m. Vidaus reikaly ministerija jsteigé Nacionalinj kovos su
neapykantos nusikaltimais biurg (ONDOD)?’, kurio pagrindiné uzduotis — konsultuoti uz saugumg

27 Papildomos informacijos galima rasti $iuo adresu: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio.
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atsakingg valstybés sekretoriy neapykantos nusikaltimy klausimais ir teikti tinkamg strategine ir
technine informacijg, kad bity galima formuoti su Siais nusikaltimais susijusig vieSajg politika.
ONDOD taip pat yra atsakingas uzZ valstybés tarnautojy mokyma padéti neapykantos nusikaltimy
aukoms ir veikia kaip stebéjimo centras, renkantis informacijg ir rengiantis strategine analize, kad
bity galima priimti naujas iniciatyvas Siai problemai spresti. ONDOD taip pat yra nacionalinis rySiy su
kitomis Sioje srityje dirbanciomis tarptautinémis organizacijomis centras.

Tarptautinés ir Europos organizacijos, pavyzdZiui, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiyagentira (FRA)
ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuras (ODHIR), labai palankiai jvertino Sias iniciatyvas ir atkreipé démesj j Ispanijg kaip
gerosios patirties pavyzdj kovojant su neapykantos nusikaltimais.

Be to, kalbant apie kova su neapykantos nusikaltimais, verta pazyméti, kad neseniai atliktas 2019—
2021 m. veiksmy plano vertinimas. Si proceddra buvo labai svarbi rengiant antrajj kovos su
neapykantos nusikaltimais veiksmy plang?8.

Ataskaitoje teigiama, kad policia romus daznai apibldina etniniu poZzilriu. Taciau ataskaitoje
nepateikiama jokiy duomeny, pagrindzianciy Sj teiginj apie elgesj, kuris bet kuriuo atveju
prieStarauja visiems galiojantiems teisés aktams. AtsiZvelgiant j tai, kovo 30 d. Organinio jstatymo
Nr. 4/2015 dél vieSojo saugumo uztikrinimo 16 straipsnyje reikalaujama, kad , nustatant tapatybe
bity grieztai laikomasi proporcingumo, vienodo pozidrio ir nediskriminavimo dél gimimo aplinkybiy,
pilietybés, rasinés ar etninés kilmés, lyties, religijos ar tikéjimo, amZiaus, negalios, seksualinés
orientacijos ar tapatybés, nuomonés ar bet kokiy kity asmeniniy ar socialiniy sglygy ar aplinkybiy
principy”. Sios gairés taip pat jtrauktos j visus policijos veiklos ir etikos reglamentus, o jei nesilaikoma
visy $iy principy, Siuo tikslu taikomi esami kontrolés mechanizmai ir atitinkamos sankcijos. Teiginys,
kad romy tautybés asmenis policija sustabdo deSimt karty dazniau nei kitus gyventojus, taip pat
pateikiamas nepateikiant jokiy duomeny, kuriais bity galima jj pagrjsti. Siuo atZvilgiu labai svarbu
pazymeéti, kad Ispanijos teisésaugos institucijos neregistruoja sulaikytyjy asmeny duomeny apie rase.

Verta atkreipti démesj j kitas Ispanijos vyriausybés iniciatyvas kovai su romy diskriminacija,
pavyzdZiui, 2021-2030 m. nacionaline romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strategijg?® arba rasinés
ar etninés diskriminacijos panaikinimo tarybos, siekiancios teikti pagalbg diskriminacijos dél rasinés
ar etninés kilmés aukoms, vaidmenj. Kalbant apie Sig tarybg, svarbu pazymeéti, kad praéjusiais metais
pagalbos aukoms biudZetas buvo padidintas. Todél per Siuos metus Siuos klausimus sprendzianciy
biury skaicius visoje Ispanijoje padidés bent iki 21.

Kalbant apie pareiskimus dél Ispanijos teisés akty sistemos dél nejgaliyjy, Ispanija norétypazymeti,
kad integravimo principas jtrauktas j lapkri¢io 29 d. KaraliSkojo jstatyminio dekreto Nr. 1/2013 dél
nejgaliyjy teisiy ir jy socialinés jtraukties 3 straipsnio m punktg kaip vienas i$ principy, kuriais
privaloma vadovautis vykdant vyriausybés politikg Sioje srityje.

Dél pastabos, jog ,dalyviai ypa¢ susirlipino priverstiniu asmeny su psichine negalia medicininiu
gydymu ir tuo, kad jie negali gauti informacijos apie savo medicininj gydyma“, pazymima, kad pagal
sausio 7 d. Civilinio proceso jstatymo Nr. 1/2000 763 straipsnio 1 dalies 1 punktg asmeniui, kuris pats
negali priimti sprendimo, internuoti dél psichikos sutrikimy reikalingas iSankstinis teismo leidimas,
iSskyrus skubos atvejus, kuriuos bet kuriuo atveju turi patvirtinti teiséjas ne véliau kaip per

28 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/120422 11

Plan Accion contra delitos odio. pdf

29 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-

gitana/docs/estrategia nacional/Estrategia nacional 21 30/Estrategia aprob cm 2 nov ENGLISH.pdf
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72 valandas. Be to, dél Konvencijos dél Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos
taikymo srityje papildomo protokolo dél nesavanorisko hospitalizavimo bei gydymo Ispanija ir toliau
laikosi susilaikymo pozicijos.

Ataskaitoje taip pat minimos Kklititys, su kuriomis vis dar susiduria moterys. Ispanija noréty
patikslinti kai kuriuos jame pateiktus teiginius ir pataisytikai kuriuos pateikty duomeny aiskinimus.

Ispanijoje nuo 2007 m. galioja 2007 m. kovo 22 d. Organinis jstatymas Nr. 3/2007 dél veiksmingos
motery ir vyry lygybés. Tailabaisvarbus reglamentas, kuriuo nustatomos jvairios politikos kryptys ir
iniciatyvos, skirtos kovai su diskriminacija ir nelygybe dél Iyties, ir nustatoma teisé j vienodg pozidrj
bei vienodas galimybes. Siekiant papildyti Sig reglamentavimo sistemg, parlamente Siuo metu
svarstomas ataskaitoje sililomas iSsamus vienodo poZilrio ir nediskriminavimo jstatymas.

Ataskaitoje taip pat nurodomas vyry ir motery darbo uzmokeséio skirtumas Ispanijoje. Siuo atzvilgiu
svarbu pazyméti, kad siekiant pereiti prie realios ir veiksmingos lygybés ir panaikinti darbo
uzmokescéio skirtumg, 2020m. kovo 1d. Karaliskajame dekrete-jstatyme Nr.6/2019 dél
neatidéliotiny priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti vienodg pozirj j moteris ir vyrus bei jy lygias
galimybes uzimtumo ir profesinéje veikloje3°, numatytas reglamentavimas buvo plétojamas spalio
13 d. KaraliSkuoju dekretu Nr.901/2020, reglamentuojanciu lygybés planus, ir spalio 13 d.
Karaliskuoju dekretu Nr. 902/2020 dél vienodo vyry ir motery darbo uzmokes¢io. Sios priemonés jau
padéjo sumazinti vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumg iki 16,2 proc., t.y. nuo 2018 m. jis
sumazéjo4,8 punkto.

Kalbant apie taikinimo politika, vertétyispléstiataskaitoje pateiktg informacijg. Kaip pranestavizito
metu, vyriausybé jgyvendino jvairig politikag Seimos priezilros srityje. 2021 m. Lygybés ministerija,
bendradarbiaudama su autonominémis sritimis, pradéjo jgyvendinti ,Bendros priezilros plang“ (isp.
Plan Corresponsables). Plano paskirtis — motery ir vyry lygybés pozZilriu Ispanijoje uztikrinti teise j
prieZilirg. Jame nustatytas politikos modelis, pagal kurj siekiama kurti valstybinés priezidros sistemg.
Juo remiantis siekiama sukurti visapusiskas priezidros sistemas ly¢iy, tarpsektoriniuir Zmogaus teisiy
pozilriu, kuriomis blty skatinama bendra motery ir vyry, valstybés, rinkos, Seimy ir bendruomenés
atsakomybe.

Be to, Socialiniy teisiy ir Darbotvarkés iki 2030 m. ministerija rengia Seimy jvairovés ir paramos
Seimoms jstatymo projektg, kuriuo, be kity priemoniy, siekiama jtrauktiseptynias mokamy atostogy
dienas, visuotines vaiko prieZiliros pajamas visiems Ispanijos namy Ukiams ir vaiko prieziros
atostogy pratesimg iki 24 ménesiy abiem tévams.

Vykdydama visapusiSka perZilros procesg ir stiprindama institucinj atsakg j smurtg dél lyties,
Ministry Taryba lygybés, teisingumo, vidaus reikaly, sveikatos, socialiniy teisiy ir Darbotvarkeés iki
2030 m. ministry iniciatyva priémé ,Susitarimg, kuriuo patvirtinamas Kovos su smurtu dél lyties
gerinimo ir modernizavimo plano skubiy priemoniy katalogas”. | $j skubiy priemoniy kataloga
jtraukta 15 priemoniy SeSiose skirtingose srityse. Be to, 2021 m. Vyriausybés delegacija kovai su
smurtu dél lyties surengé keletg komunikacijos kampanijy, kuriomis siekiama visus metus didinti
informuotuma, kaip numatyta 2021 m. liepos mén. patvirtintame neatidéliotiny priemoniy kataloge
ir paciame Valstybés pakte.

Taip pat svarbu pazyméti, kad 2021 m. lapkri¢io 24 d. Nacionalinés sveikatos sistemos tarpteritoriné
taryba patvirtino standartizuota ankstyvo smurto dél lyties nustatymo nacionalinéje sveikatos

30 Kuriuo, be kity reglamenty, i§ dalies pakeistas kovo 22 d. Organinis jstatymas Nr. 3/2007 dél veiksmingos motery ir vyry lygybés ir

Darbuotojy statutas (spalio 23 d. Karaliaus jstatyminis dekretas Nr. 2/2015).
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sistemoje priemone, kuria papildomas Bendras protokolas dél kovos su smurtu dél lyties
nacionalinéje sveikatos sistemoje (2012 m.), kad bity parengtos standartizuotos ir vienodos veiksmy
gaires.

Siuo metu parlamente svarstomas Organinio jstatymo projektas dél seksualinés laisvés
visapusiSkos garantijos, kuriuo siekiama visapusiSkaiapsaugotiteise j seksualine laisve ir panaikinti
bet kokj seksualinj smurtg, $j jstatymg 2021 m. liepos mén. patvirtinus Ministry Tarybai. |statyme
numatyta priimti ir jgyvendinti veiksmingg, visapusiska ir koordinuotg jvairiy kompetentingy viesojo
administravimo institucijy politikg, kuria uztikrinama seksualinio smurto prevencija ir baudimas uz jj,
taip pat nustatytispecializuotg ir visapusiskg atsaka jsmurtg prieS moteris, mergaites ir berniukus —
pagrindines visy formy seksualinio smurto aukas.

Siomis aplinkybémis taip pat svarbu paminéti plang ,Ispanija saugo jus nuo vyry smurto“.
Strategijoje daugiausia démesio skiriama visapusisky prieZilros paslaugy visy formy smurta
patyrusioms moterims teikimui, tobulinimui ir plétrai, siekiant laikytis tarptautiniy standarty ir
dabartinés teisinés sistemos. Siuo tikslu numatyta visose provincijose ir autonominiuose valstybés
miestuose jsteigti 24 valandas veikiancius visapusiSkos pagalbos centrus seksualinio smurto aukoms.

Kalbant apie neapykantos retorikg prieS LGBTQI bendruomene, verta atkreiptidémesj j Siuo metu
rengiamg jstatymo projektg dél tikros ir veiksmingos translyCiy asmeny lygybés ir dél LGBTQI
asmeny teisiy uztikrinimo. Siuo jstatymu jtvirtinamos ir uztikrinamos teisés yra didelis Zingsnis j
priekj translyciyir LGBTQIl asmenyatzvilgiu.

Be to, ataskaitoje teigiama, jog ,dalyviaitaip pat paaiSkino, kad pranesti policijai apie diskriminacijos
ar neapykantos nusikaltimy atvejus yra keblu“. Siuo ativilgiu labai svarbu pazyméti, kad yra
parengtas teisésaugos veiksmy protokolas dél neapykantos nusikaltimy. Be to, visi policijos
praneSimai perduodami provincijos deleguotajam prokurorui dél neapykantos ir kovos su
diskriminacija nusikaltimy, net jei nusikaltimo vykdytojas neZzinomas.

Sausio 11 d. Organiniame jstatyme Nr. 4/2000 dél uZsienieéiy teisiy ir laisviy Ispanijoje ir jy
socialinés integracijos nustatyta, kad sprendima dél sulaikymo CIE (isp. Centro de Internamiento de
Extranjeros arba UZsienieciy sulaikymo centras) gali priimti tik atitinkama teisminé institucija. Tai
darydama ji turi atsizvelgti j proporcingumo principg ir kitas taikytinas aplinkybes, pavyzdziui,
dokumenty nebuvima, ankstesniy apkaltinamyjy nuosprendziy ar administraciniy sankcijy buvima,
nebaigtus baudziamyjy ar administraciniy sankcijy taikymo procesus arba galimg pavojy visuomenés
sveikatai ar uZsienieCio sveikatai. Be to, asmuo bus sulaikytas tiek laiko, kiek reikia procedirai
vykdyti, bet ne ilgiau kaip 60 dieny. Nuoroda j 60 dieny sulaikymg CIE ne tik atitinka Direktyva
2008/115 (kurioje nustatyta, kad sulaikymo laikotarpis galitrukti iki 18 ménesiy), bet reikia pazyméti,
kad Ispanija yra viena i$ valstybiy nariy, kuriose sulaikymo laikotarpis yra trumpiausias.

Be to, verta atkreipti démesj j tai, kad vykdoma dviguba teisminé migranty sulaikymo kontrolé, nes
be teiséjo, kuris yra kompetentingas leistiir panaikinti sulaikyma, yra dar vienas teiséjas, atsakingas
u? uzsienie¢iy buvimo CIE stebéseng. Sie teiséjai yra kompetentingi nagrinéti kaliniy pateiktas
peticijas ir skundus, jei jie daro poveikj jy pagrindinéms teiséms. Be to, Sie teiséjai gali lankytis
tokiuose centruose, kai suZino apie kokj nors sunky pazeidimg arba mano, kad tai tikslinga. Jei
sulaikymas vykdomas neteisétomis sglygomis, uzsienietis turiteise pateikti habeas corpus prasyma.

Be to, siekiant iSplétoti 2009 m. spalio 30 d. Jstatymo Nr. 12/2009 Il antrastinés dalies Il skyriy,
kuriame reglamentuojama teisé j prieglobstj ir papildomag apsauga, buvo patvirtintas kovo 29 d.
Karaliskasis dekretas Nr. 220/2022, kuriuo patvirtinami tarptautinés apsaugos priémimo sistemos
nuostatai. Be jvairiy reglamentu nustatyty elementy, yra sudarytas asmeny, kuriems skirta Si
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sistema, teisiy katalogas, taip pat jvertinti pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny poreikiai tuo
metu, kai jie lieka priémimo sistemoje. Siekiant nustatyti materialines priémimo salygas, kuriomis
galés naudotis pagalbos gavéjai, bus atsizvelgiama, be kita ko, j specialiuosius pazeidziamoje
padétyje esanciyasmeny poreikius.

Taip pat svarbu pazymeéti, kad yra dvi teisinés sistemos, kuriomis remiantis priimamas sprendimas
grazinti:

- iSsiuntimas 1§ Salies taikomas, kaip nustatyta, neteisétai Ispanijos teritorijoje esantiems
asmenims ir kuriems d¢l to bus taikomas draudimas atvykti;

- grazinimas, taikomas uZzsienieciams, kurie po i$siuntimo pazeidzia draudimg atvykti, ir tiems,
kurie buvo sulaikyti bandantys nelegaliai atvykti j Ispanija.

Abiem atvejais, kurie reglamentuojami Organiniu jstatymu Nr. 4/2000, tinkamai atsizvelgiama j
taikytinas garantijas, pavyzdziui, teise jnemokama teisine pagalbg, teise j vertéjg Zodziu, veiksmingg
teismine apsaugg ir teise apskysti administracinius sprendimus. Be to, tai yra individualizuotos
proceduros, kurios niekada negali bati taikomos kolektyviai. Taikant Sias proceddras turi bati
laikomasi negrazinimo principo ir numatoma teisé gautitarptautine apsauga.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo 2020 m. vasario 13 d. sprendimu (N.D ir N.T prie$ Ispanija) ir
Ispanijos Konstitucinis Teismas (sprendimais Nr. 172/2020 ir 13/2021) patvirtino pasienio
procediiros rezimg, nustatytg Organinio jstatymo Nr. 4/2000 deSimtgja papildoma nuostata ir kovo
30d. Organinio jstatymo Nr.4/2015 pirmaja baigiamaja nuostata dél pilie¢iy apsaugos. Sios
proceduros tikslas — Seutoje ir Meliljoje jvykdyti pareigg apsaugoti Ispanijos iSorés sienas, kaip
nustatyta Sengeno sieny kodekse ir SESV 72 straipsnyje.

Kalbant apie GTIT sudéties atnaujinimg, formuluoté ,GTIT sudéties neatnaujinimas kelia grésme
teisminiy institucijy nepriklausomumui“ laikoma nepriimtina. Ji taip pat prieStarauja kitiems
ataskaitos teiginiams, kuriuose teigiama, kad teisiné valstybé Ispanijoje yra tvirta ir kad Ispanijos
teiséjai gali savarankiskai atlikti savo kasdienj darba. Jsigaliojus Organiniam jstatymui Nr. 4/2021,
GTIT toliau vykdo savo pagrindinj uzdavinj— ginti teismy nepriklausomuma. GTIT néra teisminé
institucija. Todél laikinoji padétis netrukdo tinkamai atlikti teismams ir tribunolams pavesty
uzduociy, o pilie€iy teisiy apsauga yra visiskai uztikrinta.

Ispanija pazymi, kad GTIT sudaro AukSCiausiojo Teismo pirmininkas, kuris jai pirmininkauja, ir
dvideSimt nariy, kuriuos penkeriy mety laikotarpiui skiria Jo Didenybé Karalius. Dvylika i jy
atrenkama i$ visy kategorijy teiséjy ir magistraty, o astuoni — iS advokaty ir kity teisininky. Visi jie
turi bati pripaZintos kompetencijos specialistai, turintys daugiau kaip penkiolika mety profesinés
patirties. Be to, Deputaty Rdmai ir Senatas atitinkamai renka deSimt GTIT nariy: keturis — i$
pripazintos kompetencijos teisininky, sukaupusiy daugiau kaip penkiolikos mety profesine patirtj, ir
SeSis — i$ teiséjy sgrasSo. Nariams iSrinkti reikalinga trijy penktadaliy balsy dauguma kiekvienoje
teiséjy kolegijoje. Todél tai yra ne politiniy partijy, o Deputaty Riimy ir Senato parlamentiniy grupiy
susitarimas. Narius i$ teiséjy saraso kiekviena kolegija renka is teiséjy pristatomy kandidaty, nes
kiekvieng kandidata turi patvirtinti 25 teiséjaiarba teiséjyasociacija.

Ataskaitoje pazymima, kad, dalyviy nuomone, teisminése institucijose triksta iStekliy ir ,vienam
gyventojui tenkanciy teiséjy skaiius esgs nepakankamas, todél teismo procesas, ypac aukStesnés
instancijos teismuose ir Auk$¢iausiajame Teisme, yra pernelyg ilgas”. Siuo atZvilgiu reikia pazyméti,
kad 100 000 gyventojy tenkantis teiséjy skaiCius Ispanijoje (11,5 proc.) yra panasus j kity panasy
gyventojy skaiciy turin¢iy kaimyniniy $aliy — Prancizijos (10,9 proc.) arba Italijos (11,6 proc.). Sie
duomenys paimtiis 2020 m. CEPEJ ataskaitos 3.4 diagramos.
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Ataskaitoje nurodoma, kad teismo procesai daznai trunka ilgai ir kad informacija gali bati
perduodama praéjus keleriems metams nuo prasymo pateikimo. Siuo atZvilgiu reikéty pazymeti,
kad, remiantis 2021 m. teisingumo rezultaty suvestine3!, Ispanijos padétis, susijusisuteismo proceso
trukme gincy ir administraciniy byly srityje, yra tinkama.

Kalbant apie korupcijg, Ispanija atkreipia démesjj teigiamus pokycius baudZiamojo persekiojimo ir
bausmiy uZ su korupcija susijusj elgesjsrityje.

Siuo klausimu ypa¢ svarbus yra projektas ,,Nacionalinés kovos su sukéiavimu strategijos stiprinimas
Ispanijoje”, kurj Siuo metu vykdo IGAE Nacionaliné kovos su sukéiavimu koordinavimo tarnyba,
kuriai technine pagalba teikia EBPO, o finansavima — Europos Komisijos Struktlriniy reformy rémimo
generalinis direktoratas. Sis projektas, be kita ko, apima $ias priemones:

e nacionalinés kovos su sukCiavimu strategijos projekta, kuris turéty biti pateiktas 2022 m.
liepos—rugpjtcio mén.;

e sukciavimo ir korupcijos prevencijos veiksmy taikymo srities iSplétima uz Europos Sajungos
finansiniy interesy riby, numatant bendresnj pozitirj j kova su korupcija, dél kurio susitarta
2022 m. kovo 15 d. Generalinés valstybés administracijos ministerijy Bendryjy tarnyby
inspekcijy koordinavimo komiteto posédyje.

Strategijoje taip pat bus atsiZvelgta j rizika, susijusig su léSy, naudojamy ekonominiams ir
socialiniams COVID-19 padariniams susvelninti, panaudojimu, pavyzdziui, rizikg, kylancig dél viesuyjy
pirkimy sutarciy sudarymo skubos tvarka, arba bandymus daryti jtakg valdZios institucijoms, kurios
yra atsakingos uz tylésy valdyma.

Kovodama su sukdiavimu, korupcija, léSy pasisavinimu, pinigy plovimu, organizuotu
nusikalstamumu ir kitais nusikaltimais, kenkianciais Europos Sgjungos finansiniams interesams,
IGAE Nacionaliné kovos su sukciavimu koordinavimo tarnyba palaiko operatyvinius ir koordinavimo
santykius su Specialigja prokuratiira kovai su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, Ispanijos
nacionaline policija ir Civilinés gvardijos (isp. Guardia Civil) pajégomis bei Europos prokuratira, ypac
su pastargja nuo pat jos veiklos pradzios 2021 m. birzelio 1 d.

Be to, pirmiau mineéty institucijy atstovai dalyvauja Nacionalinés kovos su sukciavimu strategijos
rengimo komisijoje, jsteigtoje Europos Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢io suk¢iavimo
prevencijos ir kovos su juo patariamojoje taryboje, kuri padés IGAE Nacionalinei kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnybai rengtistrategijg ir jg konsultuos.

Be to, 2017 m. IGAE Nacionaliné kovos su sukc¢iavimu koordinavimo tarnyba sukiré informavimo
apie sukciavimg sistema. Skundai, susije su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
mechanizmo valdymu, bus teikiami per Sig sistema, kurioje nagrinéjami skundai dél sukéiavimo,
korupcijos ir kity neteiséty veiksmy, susijusiysu tiesiogiai valdomomis, netiesiogiai valdomomis arba
pasidalijamojo valdymo Ié$omis. Siuo atZvilgiu verta pazyméti, kad skundai dél viedyjy pirkimy yra
ypac atidZiai stebimi, taciau sudaro tik 6,69 proc. visy nuo 2017 m. gauty skundy. Sis kanalas $iuo
metu yra i$ dalies kei¢iamas, siekiant jj pritaikyti prie 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teisés paZeidimus,
apsaugos.

31 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/u phol ding-rule-law/eu- justice-scoreboard It
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Kipro Respublikos vyriausybés pastabos dél Europos ekonomikos ir socialiniu reikalu
komiteto Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupés vizito Kipre 2021 m.
lapkricio 25-26 d. ataskaitos projekto

Kipro Respublika noréty padékoti Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy grupei
uz jdomy pasikeitimg nuomonémis, jvykusj lapkri¢io 25d., ir toliau pateiktuose
skirsniuose noréty pateikti papildomy pastaby dél véliau parengto vizito Kipre 2021 m.
lapkriCio 25-26 d. ataskaitos projekto.

Kipro Respublika noréty dar kartg pabrézti savo jsipareigojima laikytis teisinés valstybés
principo, nes jis yra pagrindiné ES vertybé ir buatinas demokratinés visuomenés
elementas.

1. Pagrindinés teisés, susijusios su socialiniais partneriais

Socialinis dialogas yra vienas svarbiausiy darbo politikos formavimo elementy. Visy pirma
darbo srityje, bet ir apskritai socialiniame sektoriuje, s3Ziningas socialinis dialogas,
vykstantis pasitikéjimo atmosferoje rengiant politikos sprendimus, tebéra esminis dalykas
formuojant bendru sutarimu grindziamg politik. Siuo at?vilgiu Kipre veikia daug
nuolatiniy trisaliy socialinio dialogo organy, nagrinéjanciy uzimtumo politikos, darbo
teisés ir socialinius klausimus, ir socialiniai partneriai juose dalyvauja kaip pataréjai.
Svarbiausia i$ jy yra Darbo patariamoji taryba, ji reguliariai nagrinéja visus darbo jégos ir
socialinius klausimus, turincius jtakos darbo pasauliui. Naujy teisés akty priémimas arba
esamy teisés akty pakeitimai visada aptariami auksciausiu triSaliu lygmeniu, t.y. Darbo
patariamojoje taryboje.

Siekiant dar labiau sustiprinti teisés akty, reglamentuojanciy vienodg darbo uzmokestj,
jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinima, ministerijos pareiglnai ir inspektoriai kartu su
ombudsmeno tarnybos pareiginais dalyvauja iSsamioje teorinio ir praktinio turinio
mokymo programoje, kuria siekiama pagilinti jy zinias ir jgadzius atliekant patikrinimus ar
nagrinéjant skundus, susijusius su Motery ir vyry vienodo darbo uzmokescio uz t3 patj ar
vienodos vertés darbg jstatymu. | jy mokymus jtraukiami darbo vertinimo metodai. Be to,
2010-2021m. laikotarpiu buvo atliekami patikrinimai pagal nustatyta metinj tikslg, t.y.
200-300 patikrinimy per metus, jie buvo ir prevencinio, ir represinio pobudzio. Inspekcija
ne tik reikalavo duomeny, kuriais daugiausia buvo siekiama nustatyti tiesioging
diskriminacijg darbo uzmokescio srityje, bet ir stengési darbdaviams ir darbuotojams
suteikti informacijos apie teisés akty nuostatas, taip pat darbdaviams teiké praktines
rekomendacijas dél jy laikymosi. 2022 m. yra vykdomi tiksliniai ir iS&samesni patikrinimai,
pagrjsti atliktu rizikos vertinimu.

Siomis aplinkybémis svarbu paaiskinti, kad priemonés, susijusios su diskriminacija,
vienodu vyry ir motery darbo uzmokesciu, darbuotojy migranty apsauga Kipre ir kitais
teisés aktais, susijusiais su darbo inspekcija, reglamentuojamos specialiais jstatymais.
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Toks teisés aktas yra Jstatymas Nr. 205(1)/2002 dél vyry ir motery lygiy galimybiy darbo
vietoje ir profesiniame mokyme, o jo jgyvendinimg stebi Darbo departamentas. Darbo
departamentas aktyviai imasi visy buatiny priemoniy, kad buaty jgyvendinti jo nacionaliniai
teisés aktai, susije su lygybés principo jgyvendinimu ir vyry bei motery lygiy galimybiy
darbo vietoje bei profesinio mokymo srityje skatinimu, pagal iS dalies pakeistg jstatyma
Nr. 205(1)/2002, kuris yra visidkai suderintas su ES direktyva 2006/54/EB. Sis reikalavimas
jgyvendinamas Darbo departamento lyCiy lygybés inspektoriy neteismine priemone,
taikant Sig priemone toliau nagrinéjami skundai dél diskriminacijos dél lyties (jskaitant
skundus, susijusius su seksualiniu priekabiavimu darbe, néstumu ir motinyste), siekiant
uztikrinti lygybe uZimtumo srityje ir kovoti su diskriminacija. Asmuo, patiriantis
diskriminacijg dél lyties, kokybés inspektoriams gali pateikti skundg pagal Vyry ir motery
lygiy galimybiy uZimtumo ir profesinio mokymo srityse jstatymg. Sio jstatymo
Nr.205(1)/2002 su pakeitimais 27 straipsnyje nustatyta, kaip ir pagal kurig procedirg
Darbo ir socialinio draudimo ministerijos lyciy lygybés inspektoriai nagrinéja skunda.
Konkrediai lyciy lygybés inspektorius imasi tarpininkauti skundo pateikéjui ir darbdaviui,
kad problema buaty iSspresta. Jei bus pasiektas susitarimas, inspektorius parengs
ataskaitg ir jg pasiraSys abi Salys. Jei susitarimas nebus pasiektas, bus parengta ataskaita
ir jg bus galima pateikti teismui. Lygybés inspektoriai yra paskirti kiekviename Valstybinés
uzimtumo tarnybos rajoniniame biure ir gali konsultuoti arba priimti ir nagrinéti skundus
dél motinystés apsaugos arba gali priimti skundus dél diskriminacijos dél lyties, ir Sie
skundai tiriami pagal Vienodo pozilrio j vyrus ir moteris uZzimtumo ir profesinio mokymo
srityje jstatyma.

Kalbant apie Nacionalinj migranty integracijos veiksmy plang, reikéty paminéti, kad
Ministry Taryboje dar nepatvirtintas, kompetentingos institucijos jau jgyvendino daug
veiksmy.

Siomis aplinkybémis reikéty paaiskinti, kad Darbo departamento valstybinés uzimtumo
tarnybos visiems darbo ieskantiems asmenims (jskaitant migrantus) be jokios
diskriminacijos teikia pagalbg ieskant darbo - registruoja juos, teikia darbo paieskos ir
jdarbinimo paslaugas, apimandias profesinj orientavima, konsultavima ir nukreipimg j
mokymo programas bei laisvas darbo vietas. Prieglobscio prasytojai turi galimybe patekti
j tam tikrus ministro jsakymu reglamentuojamus jdarbinimo sektorius. Siy sektoriy ir
(arba) profesijy spektras 2019 m. buvo iSpléstas, siekiant jtraukti patrauklesnes profesijas.

2018-2021m. laikotarpiu, siekdamas pagerinti Valstybinés uzimtumo tarnybos teikiamas
paslaugas, Darbo departamentas laikinai jdarbino 30 naujy jdarbinimo konsultanty, kurie
teiks individualizuotas paslaugas bedarbiams, daugiausia pazeidZiamoms grupéms
priklausantiems asmenims. Jie paskirti j Valstybinés uzimtumo tarnybos biurus visoje
Kipro Respublikoje. Sutartys su jais pratestos iki 2023 m. pabaigos.

2. Susirinkimu ir asociaciju laisvé
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Kalbant apie pastabg, kad pilietiné erdvé mazéja iS dalies dél to, kad nacionaliniai
registrai buvo pakeisti regioniniais, ir dél to atsiradusius vélavimus, reikéty atsizvelgti j tai,
kad vieSyjy paslaugy procedury decentralizavimas yra procesas, kuris, kaip jau ne karta
jrodyta, yra naudingas pilieCiams. Vélavimo bata dél to, kad staiga reikéjo patikrinti
daugybés NVO jstaty atitiktj naujojo teisés akto [104(1)/2017] nuostatoms. Atliekant
patikrinimg daugiausia buvo siekiama uztikrinti, kad, kitaip nei pagal ankstesnius teisés
aktus, jstaty skaidrumo ir demokratijos aspektas buty stipresnis. Siekdama paspartinti
procesy, ypac Nikosijos apygardoje — joje jregistruota daugiausiai jstaty, ministerija émé
pirkti paslaugas i$ advokaty kontory.

Jstatymu Nr. 104(1)/217 padarytais pakeitimais, viena vertus, buvo siekiama tinkamo NVO
finansy valdymo, kad buaty iSvengta mokesciy vengimo ir pinigy plovimo reiskiniy, kita
vertus, buvo siekiama stiprinti demokratija NVO veikloje. Pirma kartg reikalavimas
kolektyvinius sprendimus priimti visuotiniuose susirinkimuose buvo sugrieztintas tiek,
kad NVO tapo demokratijos ramsciais, 0 ne vienasmeniais ar keliy asmeny subjektais, kaip
anksciau, ir tuo buvo sukurtas sveikesnis jy veiklos pagrindas. Kalbant apie bendros
politikos jgyvendinima, buvo organizuojami mokymo seminarai, o proceduroms tobulinti
buvo skirta daug laiko ir 1éSy. Atlikus jstaty perzitrg nustatyta, kad didelé dalis problemy,
su kuriomis Siandien Kipre susiduria nevyriausybiniy organizacijy sektorius, yra daugiausia
bandymai pasinaudoti asociacijos apibréztimi, todél jvairios jmonés, daugiausia sporto ar
kitos mokyklos, registruojamos ne kaip jmonés, o kaip asociacijos, siekiant ne tik gauti
mokesciy ir kity lengvaty, bet ir dotacijy. Tai taip pat yra priezastis, dél kurios sporto
mokykly savininkai jauciasi tvirtai naujojo jstatymo jgyvendinimo atzvilgiu, nes, nustacius
tokius atvejus, jos iSbraukiamos iS asociacijy registry. Nesutinkame, kad konstitucinés
susirinkimy teisés pagrindu veikian¢ioms sajungoms procesas yra sudétingas. PrieSingai,
procesas tapo labai sudétingas asociacijoms, kurios i$ tikryjy buvo jmonés ir melagingai
jregistruotos kaip asociacijos. Sudétingumas atsirado dél Vidaus reikaly ministerijos
reikalavimy taikant Jstatymg Nr.104(1)/2017 nustatyti, kad asociacijy atstovai i$ tikryjy
néra verslininkai, vengiantys mokéti mokescius.

Kalbant apie kaltinimus dél PVO taikomy ,,dideliy ir nereikalingy reikalavimy®, Vidaus
reikaly ministerija mano, kad 40 000 EUR suma yra per didelé, nes daugiau nei 90 proc.
NVO deklaruoja mazesnes nei 40 000 EUR per metus pajamas. Be to, daug NVO, kurios
deklaruoja mazesnes nei 40000 EUR pajamas, dar nepateiké paprastos finansinés
ataskaitos, kurios reikalaujama pagal jstatyma. Atsizvelgiant | tai, kad didelé dalis
asociacijy iS tikryjy yra jmonés, kurios, jei buty jregistruotos jmoniy registre kaip
skolininkés, turéty teikti ataskaitas nuo nuliniy pajamy, paaiskéja, kaip 40 000 EUR suma
jmonéms tampa didZiule paskata teikti melagingus pareiskimus (deklaruoti, kad,
pavyzdziui, vietoj karaté mokyklos yra karaté klubas, vietoj teniso mokyklos — teniso
klubas) siekiant, viena vertus, iSvengti mokesciy ir, kita vertus, sukurti nesazininga
konkurencijg. Tokie atvejai buvo nustatyti ir buvo jdiegta griezta kontrolés sistema, kuri,
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be kita ko, iki Siol parodé, kad keliais atvejais pateiktos audituotos ataskaitos, susijusios
su pajamomis, virSijan¢iomis 40 000 EUR, neatitinka Europos ar tarptautiniy audito
standarty. Be to, remiantis Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) gairémis buvo
pradétas viso NVO registro rizikos, susijusios su pinigy plovimu ir teroristy finansavimo
nusikaltimais, vertinimas. Iki Siol gauti rezultatai parodé, kad 24 proc. nevyriausybiniy
organizacijy rizika, susijusi su pinigy plovimu, yra vidutiniskai didelé ir didelé, o su
teroristy finansavimu susijusi rizika budinga 13 proc. nevyriausybiniy organizacijy.
Ministerija parengé Siy atvejy tolesnés kontrolés programa. statyme Nr. 104(1)/2017
nustatytas reikalavimas buti neteistu ir pateikti pazymg, kad asmuo nebuvo teistas uz
nusikaltimus prie$ nepilnamedius [jei tai asociacijos, kuriy veikla skirta ir nepilnameciams,
pavyzdziui, Sokiai, kovos menai, sportas, skaitymas ir kt.] nesiskiria nuo to, kas apibrézta
kituose Kipro Respublikos teisés aktuose, kuriuose nustatytos tokios prievolés. Galiausiai,
registratoriy atlikty patikrinimy rezultatai nepatvirtina NVO teiginiy, susijusiy su daugelio
PVO paraisky atmetimo priezastimis.

Kalbant apie iSregistravimo procedura, Siy organizacijy jtraukimas | iSbraukiamy
asociacijy ir (arba) jstaigy sarasus visy pirma yra susijes su tuo, kad praéjus ketveriems
metams jos nepateiké jstaty, suderinty su Jstatymu Nr. 104(1)/2017. DidZioji dauguma
NVO, kurioms taikyta iSregistravimo procedura, buvo neaktyvios NVO, jsteigtos galiojant
ankstesniam teisés aktui, jsigaliojusiam 1972 m., ir nustojusios veikti, neprivalédamos apie
tai pranesti registratoriui. Tai, kad iS 2 500 sajungy tik apie 60 kreipési bei uzgindijo jy
iSregistravima ir tik viena kreipési j Teismga ir sulauké jai nepalankaus sprendimo, jrodo,
kad didzioji dauguma iSregistruoty PVO buvo neaktyvios sgjungos. Buvo net tokiy NVO,
kurios nepateiké savo duomeny atnaujinimui, nes buvo skolingos pajamy mokescio ir
jmoky | socialinio draudimo fonda ir §j procesa vertino kaip galimybe bati
iSregistruotoms. Zinoma, pagal Jstatyma Nr.104(1)/2017 véliau vykdomas likvidavimo
procesas.

Be to, pakartojame savo pozicijg, kad teiginiai dél Smeizto yra visiSkai nepagrjsti ir
nejrodyti.

Galiausiai, nors tai ne maziau svarbu, norétume paminéti keletg priemoniy, kuriy Kipro
Respublika émési siekdama sustiprinti PVO vaidmenj ir dalyvavimg vieSajame gyvenime:

2021 m. Ministry Taryba patvirtino Nacionalinés aktyvaus pilietiSkumo ir dalyvaujamojo
valdymo strategijos rengima — dabar jg rengia Pilieiy reikaly komisaro biuras.

Vyriausybé Parlamentui pateiké teisés akta dél Pilieciy iniciatyvos - jo koncepcija
grindziama Europos pilieciy iniciatyva. Teisés aktas jau buvo svarstytas Parlamento Teisés
reikaly komitete, o rudenj jis bus svarstomas Parlamento plenarinéje sesijoje, kad buty
patvirtintas.
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PilieCiy reikaly komisaro biuras imasi veiksmy, kuriais siekiama suteikti pilietinei
visuomenei daugiau galiy:

e 2021m. gruodZio mén. surengta svarbi konferencija ,,Darnaus vystymosi tikslai ir
bendro projektavimo bei dalyvavimo procesy aspektas jgyvendinant Darbotvarke
iki 2030m.“, joje dalyvavo nevyriausybinés organizacijos, pilieciai, politikai,
vyriausybé ir kiti suinteresuotieji subjektai.

e 2022m. buvo jsteigtas Atvirasis pilieciy universitetas, jame reguliariai rengiamos
visuomenei atviros apskritojo stalo diskusijos.

e Pirmasis Demokratijos forumas Kipre jvyko 2022 m. geguzés mén., o pries tai buvo
surengti du renginiai, t.y. vieSyjy konsultacijy idéjy laboratorija ir skaitmeninés
demokratijos hakatonas.

e 2021m. visame Kipre buvo suorganizuota nemazai renginiy, kuriuose pristatyta ES
pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa ir jos finansavimo galimybés NVO.

3. Saviraiskos laisvé ir Ziniasklaidos laisvé

Kalbant apie Ziniasklaidos pliuralizma, reikéty atsizvelgti j tai, kad, 2021 m. gruodzio 13 d.
priémus Radijo ir televizijos organizacijy jstatymy pakeitimo jstatyma (juo nacionalinés
teisés aktai buvo suderinti su Direktyva 2018/1808/ES), buvo padidintas skaidrumas (30A
straipsnis). Tiksliau, 30A straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Ziniasklaidos paslaugy teikéjas
Kipro radijo ir televizijos institucijai pateikia informacija apie savo nuosavybés struktira,
jskaitant tikruosius savininkus. 3 dalyje nustatyta, kad visomis priemonémis, kuriy
institucija imasi Siuo tikslu, turi buti gerbiamos tikryjy savininky pagrindinés teisés,
pavyzdziui, teisé | privaty ir Seimos gyvenimg, tos priemonés turi bati butinos ir
proporcingos, o jy tikslas — pasiekti visuotinés svarbos tiksla.

4. Teisé j nediskriminavimag

Per pastargjj deSimtmetj vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas labai sumazéjo ir
toliau mazéja. Nuo 2017 m. jis sumazéjo dar 20 proc. (11,2 proc.) ir, remiantis naujausiais
turimais 2020 m. duomenimis, dabar yra 9 proc.

Motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumo panaikinimas buvo aiSkus ir nuolatinis Darbo ir
socialinio draudimo ministerijos tikslas, ir jo buvo siekiama keliomis tikslinémis
priemonémis. Sukurtas nacionalinis jmoniy, kurios taiko politikg, skatinancia lycCiy lygybe
darbo vietoje ir ypa¢ darbo uzmokescio lygybe, sertifikavimo modelis, o nuo 2014 m.
balandZzio mén. jsteigta nacionaliné sertifikavimo jstaiga. Iki Siol uZz pastangas uZztikrinti
vienodg darbo uZmokestj ir pritraukti bei iSlaikyti nepakankamai atstovaujama lytj, uz
veiksmy, kuriais siekiama pagerinti ly¢iy pusiausvyrg sprendimy priémimo lygmeniu,
vykdymg, uz lyties atzvilgiu neutraliy pareigybiy klasifikavimo sistemy priémima, uz
politikos, kuria siekiama derinti profesinj ir Seimos gyvenima, jgyvendinimg ir kitas
iniciatyvas apdovanota 61 jmoné. 25 is sertifikuoty jmoniy atnaujino savo sertifikata.
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Be to, Darbo ir socialinio draudimo ministerija vykdo veiklg, kuria padedama didinti
visuomenés informuotumg apie motery ir vyry darbo uZmokescio skirtumus ir jy
neigiamus padarinius motery ekonominiam ir socialiniam gyvenimui, pavyzdziui, kasmet
organizuoja Vienodo darbo uzmokescio dienos renginius. 2022 m. Vienodo darbo
uzmokescio dienos proga surengta podiumo diskusija, kurios tema buvo ,,Motery ir vyry
darbo uzZmokescio atotrukis - dabartiné padétis ir susirapinima keliantys ateities
klausimai‘‘, taip pat internetiné kampanija. Diskusijoje dalyvavo ministerijos atstovas ir po
vieng atstova i$ profesiniy sajungy ir darbdaviy asociacijy, jie sieké issiaiskinti, be kita ko,
tokius klausimus kaip atotrukio padariniai darbuotojams, ekonomikai ir visuomenei,
poveikis jaunimui ir profesijos pasirinkimo svarba. Diskusijg internetu stebéjo daugiau
kaip 1700 asmeny, pateikusiy pastaby ir uzdavusiy klausimus.

Toliau pateikiamoje lenteléje pateikiama ne visg darbo dieng dirbanciy motery procentiné
dalis ir skaiCius per pastaruosius 10 mety, nustatyti remiantis Kipro statistikos tarnybos
darbo jégos tyrimo duomenimis:

m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ne visg darbo 12,9% | 13,7% | 16,1% | 17,2% |16,5% | 16,5% [16,1% |[14,9% | 151% | 14,2% | 13,4%

diena dirbanciy
motery
procentiné
dalis

Ne visg darbo 24505 [ 25138 [ 28103 | 30597 | 28721 | 28785 | 29315 | 28362 | 29401 | 27749 | 27138

dieng dirbanciy
motery skaicius

Kaip matyti i$ pirmiau pateikty duomeny, ne visa darbo dieng dirbanciy motery skaicius ir
procentiné dalis per pastaruosius dvejus metus sumazéjo. Be to, 2021 m. jdarbinty
motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, dalis yra maZiausia nuo 2012 m.

Taip pat buvo détos papildomos pastangos nejgaliyjy teiséms uZtikrinti. 2011 m.
ratifikavusi JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, Kipro Respublika patvirtino 2018-2028 m.
nacionaline nejgaliyjy teisiy strategija ir jgyvendina trejy mety nacionalinius veiksmy
planus nejgaliyjy problemoms spresti (2013-2015m., 2018-2020 m. ir 2021-2023m.) -
juose apibrézta vizija, vertybés, strateginiai tikslai ir veiksmai, skirti tolesniam nejgaliy
pilieciy teisiy jgyvendinimui visose jy gyvenimo srityse. Kipro nejgaliyjy teisiy strategija ir
veiksmy planai nejgaliyjy problemoms spresti yra susieti su 2017 m. JT Nejgaliyjy teisiy
komiteto Kipro Respublikai pateiktomis baigiamosiomis pastabomis ir juose atsizvelgta j
nejgaliesiems atstovaujanciy organizacijy nuomones ir pasialymus.

Be to, 2018-2028 m. nacionaliné nejgaliyjy teisiy strategija ir nacionaliniai veiksmy planai
nejgaliyjy problemoms spresti (2013-2015m., 2018-2020m. ir 2021-2023m.) atitinka
2021-2020 m. Europos strategija dél negalios ir 2021-2030 m. Europos nejgaliyjy teisiy
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strategija. | 2018-2020 m. nacionalinj veiksmy plang nejgaliyjy problemoms spresti buvo
jtraukti 86 veiksmai, i$ jy 54 (63 proc.) buvo visiskai jgyvendinti, 26 (30 proc.) - i$ dalies
jgyvendinti, o 6 (7 proc.)— nejgyvendinti. Naujasis 2021-2023 m. nacionalinis veiksmy
planas nejgaliyjy problemoms spresti papildytas papildomais veiksmais (i$ viso 135), juos
jgyvendins 8 ministerijos ir 3 pavaduojancios ministerijos.

Siekdamas stebéti, kaip veiksmingai jgyvendinama Nacionaliné nejgaliyjy teisiy strategija
ir nacionaliniai veiksmy planai nejgaliyjy problemoms spresti, Nejgaliyjy socialinés
integracijos departamentas reikalauja, kad kiekviena kompetentinga institucija kasmet
jsivertinty savo jgyvendinimo veiksmus. Rezultatai teikiami Kipro visuotinei nejgaliyjy
tarybai ir Ministry Tarybai.

Kalbant apie nejgaliyjy skundus, Ministry Taryba sprendimu Nr. 73.519, priimtu 2012 m.
geguzés 9d., Administracijos ir Zmogaus teisiy komisaro biurg paskyré veikti kaip
nepriklausoma jstaiga. Kiekvienas nejgalusis turi galimybe pateikti skundg, kuris bus
nepriklausomai iStirtas. Be to, Kipras ratifikavo Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos (JT NTK) fakultatyvy protokola, suteikiantj teise kiekvienam asmeniui
pateikti skunda JT NTK komitetui.

Kalbant apie basto prieinamuma, pazymima, kad kiekvienas nejgalus asmuo, atitinkantis
finansinius kriterijus ir turintis teise j garantuotas minimalias pajamas, taip pat turi teise j
ménesine subsidijg bastui iSsinuomoti, ir ta subsidija yra didesné nei subsidija, skiriama
negalios neturinc¢iam asmeniui.

Dél iSkelto klausimo, susijusio su migranty gyvenamosios vietos apribojimais, paaiskinta,
kad atitinkamu dekretu, kuriuo draudziama prieglobsCio prasSytojams gyventi tam tikrose
vietovese, siekiama iSvengti gety, kurie susidaro dél didelio migranty skaiciaus sutelkimo
vietovése, kuriose gyvena nedaug gyventojy, ir trukdo jiems integruotis j vietos
bendruomenes. Primenama, kad pagal atitinkama acquis (Priémimo salygy direktyva,
7 straipsnio 2 dalis) leidZziama valstybéms naréms spresti dél prieglobscio prasytojo
gyvenamosios vietos.

5. Teisiné valstybé

»Butinybés doktrina" néra susijusi su teisinés valstybés principu ir vyriausybés
pateiktomis reformomis, kuriomis siekiama toliau uZtikrinti Sio pagrindinio principo
taikyma.

Tadiau, kadangi ji minima ataskaitos projekte, butina pateikti tam tikrg faktine informacija
apie S8ig doktring, kad buty iSvengta nesusipratimy. Po 1963 m. kilusiy konflikty tarp
bendruomeniy ir vélesnio Kipro turky pareiguny pasitraukimo i Respublikos pareigy ir
organy Kipro teisiné sistema iS karto tapo nepajégi atsikurti ir tai padaryti pagal savo
sistemg ir teisétumg (kurio pagrindinis konstitucinis bruoZas buvo dviejy bendruomeniy
principas). Parlamentas, kurj dabar sudaro tik Kipro graikai, priémé jstatymga, kuriuo buvo
panaikintos tam tikros konstitucijos nuostatos, susijusios su dviejy bendruomeniy
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teisminiy organy sudétimi ir teisés akty priémimu bei skelbimu. Auksciausiasis Teismas
priémé esminj sprendimg The Attorney General of the Republic v. Mustafa Ibrahim and
others [1964] CLR 195 ir juo, kaip placiai Zinoma, nustaté, kad minétieji teisés aktai
netampa nekonstituciniais dél ,,batinumo doktrinos* (jos pagrindinis principas, kaip
minéta, yra tai, kad valstybés iSsaugojimas turi bati auksciausias jstatymas). 1S esmés
batinumo doktrina taikoma siekiant iSsaugoti pagrindines valstybés tarnybas, jskaitant
teisingumo vykdyma. Kipro konstitucijoje nustatyta prevenciné ir represiné jstatymy
kontrolé (Konstitucijos 140 ir 144 straipsniai), taigi pagal batinumo doktring egzistuoja
stabdzZiai ir atsvaros. Todél visa Sios ataskaitos 5 skirsnyje pateikta informacija turi bati
vertinama atsizvelgiant j pirmiau pateiktus paaiskinimus

Be to, nuorodos | generalinj prokurorg yra netikslios, nes generalinis prokuroras
nedalyvauja Ministry Taryboje, bet dalyvauja Nacionalinéje taryboje. Jis yra vyriausybés
pataréjas teisés klausimais. Be to, néra jokios konstitucinés normos, kuri drausty
Respublikos prezidentui generaliniu prokuroru skirti asmenj, kuris iki paskyrimo
generaliniu prokuroru dalyvavo vyriausybéje kaip ministras, jeigu jis turi kvalifikacija,
nustatytg Konstitucijos 112 ir 113 straipsniuose. Reikéty atsizvelgti j tai, kad Kipro
Respublikoje ministrai néra parlamento nariai ir nebudtinai dalyvauja politinés partijos
veikloje. Generalinis prokuroras savo pareigas atlieka vadovaudamasis Konstitucija ir
Kipro Respublikos teisés aktais.

Kalbant apie nekaltumo prezumpcija civilinése bylose, pabréziama, kad teiginys, jog
,,baudziamojo tyrimo buvimas yra neteiséty veiksmy jrodymas dar pries priimant bet kokj
teismo sprendimg nagrinéjamoje byloje", yra akivaizdZiai neteisingas. Baudziamosios
bylos tyrimas niekada néra neteiséty veiksmy jrodymas be teismo sprendimo.

Kalbant apie kaltinimus dél nepakankamo migracijos politikos skaidrumo, reikéty

pazyméti, kad teisétai j Kipro Respublika atvykstantys migrantai prie$ atvykdami yra labai
gerai informuojami apie jy teises ir pareigas, kad galéty pasirGpinti praktiniais buvimo
klausimais (viza, leidimu gyventi, leidimu dirbti, galimybe naudotis sveikatos priezitros ir
Svietimo paslaugomis ir pan.). Neteiséti migrantai néra informuojami, nes jie atvyksta
neteisétai. PrieglobsCio prasSytojams suteikiama galimybé pasinaudoti reikiamomis
priémimo salygomis, sveikatos prieziura ir pazeidziamumo patikrinimu, kaip nustatyta ES
teiséje, vos tik jiems atvykus.

Be to, Vidaus reikaly ministerija niekada nepradéjo iSsiuntimo iS Salies, kol nebuvo
priimtas galutinis sprendimas dél prieglobsCio prasytojo, kurio prasymas atmestas, ar
neteiséto migranto (t. y. po to, kai jis buvo apskystas teismui).

Galiausiai Kipro investicijy programa (dokumente vadinama ,,auksiniais pasais“) buvo
sustabdyta.

6. Pagrindiniy teisiy problemos ne vyriausybés kontroliuojamose Kipro Respublikos
teritorijose
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Oficialus terminas yra ,,teritorijos, kuriy Vyriausybé veiksmingai nekontroliuoja“, todél
reikéty vengti nuorody j,,pietus®.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

MINISTRY OF SOCIAL SECURITY AND LABOUR
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

A Vivulskio g. 11, LT-03610 Vilnius Tel. +370 5 266 8176 Faks. +3705 266 4209 E. padtas: post@socmin It

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly No. ( .- )SD -
komitetas

Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybes principy

ad hoc grupé

LIETUVOS VYRIAUSYBES PASTABOS DEL EUROPOS EKONOMIKOS IR
SOCTALINIU REIKALU KOMITETO PAGRINDINIU TEISIU IR TEISINES
VALSTYBES PRINCIPU AD HOC GRUPES 2021 M. GRUODZIO 15-17 D.
VYKUSIO VIRTUALAUS VIZITOILIETUVA ATASKAITOS PROJEKTO

Lietuvos Respublikos Vyriausybé dékoja Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy ad hoc grupei uz 2021 m. gruodzio 17 d. surengta
konstruktyvig diskusijg ir noréty pateikti papildomy pastaby dél véliau parengto 2021 m. gruodzio
15-17 d. vykusio virtualaus vizito | Lietuva ataskaitos projekto.

3. ZodZio laisvé ir Ziniasklaidos laisve

Dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymo. 2022 m. Vyriausybé rengia viesas
konsultacijas su zurnalistais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, siekdama issiaiskinti problemas, su
kuriomis zurnalistai susiduria taikydami Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentg. Pagal Siy
konsultacijy rezultatus prireikus gali buti parengti teisés akty pakeitimai. Be to, planuojama
organizuoti zurnalistams, duomeny valdytojams ir duomeny apsaugos pareigtinams skirtus mokymus
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ir nacionaliniy jstatymy klausimais ir paskelbti taikytiny
reikalavimy gaires.

Dél strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo uzkardymo iniciatyvos. 2021 m. pavasarj Lietuvos
Respublikos Seimas émési iniciatyvos ir jsteigeé darbo grupe, kuri konkreiai sprendzia

.....

SLAPP), problemg. Parengti sie jstatymy projektai:

e Civilinio proceso kodekso pakeitimu suteikiama nauja galimybé ieSkinj atmesti anks¢iau
laiko, jeigu teismas nustato, kad toks ieskinys gali buti laikomas strateginiu ieskiniu dél
visuomenés dalyvavimo;

e Baudziamojo kodekso pakeitimu patikslinama baudziamoji atsakomybé uz Smeizta, siekiant
sustiprinti  zurnalisty ir kity vieSosios informacijos skleidéjy apsaugg nuo nepagristo
baudziamojo persekiojimo.
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Sie jstatymy projektai vis dar svarstomi Seime.

4. Teisé j nediskriminavimg

Nors tiesa, kad 2021 m. buvo nutrauktas Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos
jgyvendinimas, reikéty pazymeéti, kad dabar, kai visose strateginio planavimo iniciatyvose
horizontaliai taikomas ly¢iy lygybés principas, visos ministerijos pagal savo kompetencijg privalo
itraukti lyCiy lygybés klausimus j savo plétros programas bei kitus strateginius dokumentus ir
numatyti priemones Siam klausimui spresti. LyCiy lygybés klausimai taip pat jtraukti j naujai
parengtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos plétros programas.

Be to, siekiant pagerinti bendrg lyciy lygybés suvokima ir suteikti pagalbos Siame procese, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija buvo paskirta horizontaliojo principo ,,lygios
galimybés visiems™, apimancio ir ly¢iy lygybe, taikymo koordinatore, stebi, kaip jgyvendinamos lyciy
lygybés priemonés ir dél ly¢iy lygybés specifiniy aspekty konsultuojasi su kitomis ministerijomis jy
kompetencijai priskirtose srityse. Kalbant apie gebéjimus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
veikia atskira grupé, kuri taip pat nagrinéja lyciy lygybés klausimus.

2021 m. gruodzio 31 d. teisingumo ministras priémé jsakymo ,Délasmens vardo ir pavardés keitimo
taisykliy patvirtinimo” pakeitimus, kuriais nustatoma veiksminga administraciné procedira
asmenims, kuriems diagnozuotas lytinés tapatybés sutrikimas, kad jie galéty pakeisti savo vardus ir
pavardes taip, kad jie atitikty pasirinktg lytj.

5. Teisiné valstybé

Dél teismy biudZeto sudarymo. Pagal galiojancius jstatymus kity mety biudZeto sudarymo procediira
prasideda einamyjy mety pavasarj. Vyriausybé patvirtina biudzeto sudarymo plang ir nustato
terminus, iki kuriy asignavimy valdytojai, jskaitant teismus, Finansy ministerijai pateikia informacijg
apie ateinanciy mety finansavimo poreikius, pagrjsdami butinus pakeitimus, palyginti su einamuyjy
mety biudzetu. Véliau Vyriausybés kanceliarija organizuoja Ministro Pirmininko, finansy ministro ir
atitinkamos srities asignavimy valdytojy (Siuo atveju — teisminiy institucijy atstovy) susitikimus dél
ateinanciy mety biudZeto poreikiy. Remiantis priimtais sprendimais rengiamas ir Seimui pateikiamas
ateinanciy mety biudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, kuris véliau svarstomas
Seimo komitetuose ir paprastai priimamas gruodzio mén.

2021 m. Vyriausybé patvirtino Teisingumo sistemos plétros programga. Viena isS teismy savivaldos
srityje nustatyty problemy yra ta, kad , esamas finansavimo skyrimo modelis nesusietas su teismuy,
kaip nepriklausomy valdZios institucijy, teisiniu statusu ir poreikiais“. Pirmiau minétoje plétros
programoje numatyta priemoné, kuria siekiama spresti Sias ir kitas nustatytas problemas (,,didinti
teismy sistemos veiklos organizavimo efektyvuma“). Sios priemonés organizatoré ir koordinatoré yra
Nacionaliné teismyadministracija.
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Dél teiséjy atrankos procediiros. Lietuvos Respublikos Prezidentas inicijavo Teismy jstatymo ir kity
susijusiy jstatymy pakeitimus, kuriais siekiama uztikrinti didesnj teismy sistemos veiksminguma ir
atviruma. Siuo metu Seimas svarsto pakeitimus, kuriais, be kita ko, siekiama pagerinti Lietuvos
teiséjy atrankos procedura.

Beto, buvo Siek tiek pakeistos teiséjy perkélimo j kitus teismus proceddros ir sglygos. Minéti Teismy
jstatymo pakeitimai jsigaliojo Siy mety pradzioje ir jais siekiama padidinti teismy veiksminguma.

Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo. Nuo 2021 m. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas veikia visu pajégumu. Naujasis Konstitucinio Teismo pirmininkas pareigas pradéjo eiti
2021 m. birzelio 18 d.

Norétume dar kartg padékoti Pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy ad hoc grupei uz jos
2021 m. gruodzio 17 d. vizita | Lietuva ir patvirtinti, kad esame pasirenge atsakyti j klausimus,
susijusius su Siomis papildomomis pastabomis.

Pagarbiai

Ministro pavaduotojas Vytautas Silinskas

Linas L asiauskas , tel. #+370 659 24763¢. pa3tas: linas.lasiauskas@socmin.lt
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