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Vorwort

Europa steht bei den Grundrechten und der Rechtsstaatlichkeit vor ernsten Herausforderungen. Die
organisierte Zivilgesellschaft und die Blrgerinnen und Burger fordern konkrete MaRnahmen, vor
allem um Korruption zu bekampfen, die Unabhé&ngigkeit, Qualitat und Wirksamkeit der Justizsysteme
zu wahren, Medienpluralismus und Medienfreiheit zu gewéhrleisten und eine angemessene
Konsultation der einschl&gigen Interessentréger bei der Politikgestaltung sicherzustellen.

Globale Krisen machen vor Europa nicht Halt. Wer hétte noch vor zweieinhalb Jahren gedacht, dass
die Menschheit neben den gewaltigen Herausforderungen des Klimawandels mit der groften
Pandemie seit einem Jahrhundert konfrontiert sein und ein grausamer Krieg auf unseren Kontinent
zuriickkehren wirde?

Angesichts dieser vielen Krisen neigen einige Lander dazu, starker autoritdre Reaktionen zu fordern
und Freiheiten oder Rechte einzuschrénken, um Effizienz vorzuspiegeln. Doch wie die
COVID-Pandemie gezeigt hat, kommen autoritére Staaten mit Krisen nicht besser zurecht.

Im EWSA glauben wir hingegen an die Macht der organisierten Zivilgesellschaft und des Dialogs.
Unseres Erachtens sind staatliche Mainahmen wirksamer, wenn sie das Ergebnis einer umfassenden
Beteiligung der Zivilgesellschaft sind. Wir sind ebenfalls davon iberzeugt, dass Grundrechte,
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und der Schutz von Minderheiten uns alle iber unsere Landergrenzen
hinaus betreffen. Letztlich wirken sich Rlckschritte in einem Mitgliedstaat immer auch auf andere
Staaten aus, nicht nur wegen der Verflechtungen zwischen unseren Gesellschaften und
Wirtschaftssystemen, sondern auch — und dies ist mdglicherweise noch wichtiger —, weil wir als
Européer alle das gleiche Schicksal teilen.

Da Fragen von Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit sorgfaltige Aufmerksamkeit erfordern, hat der
EWSA im Jahr 2018 ein spezielles Gremium eingerichtet, das der organisierten Zivilgesellschaft eine
Stimme verleiht, um Herausforderungen auf europaischer Ebene zu erkennen und anzugehen (Gruppe
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit — GGR).

Dieser Bericht umfasst sieben Informationsreisen, die im Zeitraum 2020-2021 von den Mitgliedern
der GGR durchgefiihrt wurden, und gibt Einblick in die Ansichten der Zivilgesellschaft zu
Entwicklungen im Bereich der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit. Diese Einblicke sollten auch
als solche verstanden werden: Sie sind weder ein Film tber alle EU-Mitgliedstaaten zugleich noch ein
Buch, das eine eingehende wissenschaftliche Analyse ermdglicht, sondern eine Momentaufnahme der
wichtigsten Trends in einem bestimmten Land zu einem bestimmten Zeitpunkt. Das sich daraus
ergebende, facettenreiche Bild zeigt, dass besorgniserregende Trends, zahlreiche Herausforderungen
und nur wenige positive Entwicklungen bestehen. Auf jeden Fall machen diese Trends deutlich, dass
wir als europdische organisierte Zivilgesellschaft mit unserer Legitimitat sehr genau darauf achten
mussen, was in allen EU-Mitgliedstaaten vor sich geht, um uns gegenseitig bei der Bewaltigung
dieser Entwicklungen und beim Aufbau besserer Gesellschaften zu unterstitzen.

Christa Schweng, EWSA-Prasidentin
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Einfihrung

Dieser Bericht bietet einen Uberblick tiber die Landerbesuche, die 2020 und 2021 von der Gruppe
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit (GGR) des EWSA durchgefiihrt wurden. Behandelt werden
sieben L&nderbesuche, deren Ziel Danemark, Deutschland, Irland, die Tschechische Republik
Spanien, Zypern und Litauen waren. Der Bericht schlief3t an den ersten Synthesebericht an, den die
GGR im Juni 2020 verdffentlichte und der die ersten sieben L&nderbesuche umfasste, die in den
ersten beiden Jahren ihres Bestehens (2018-2019) in Rumanien, Polen, Ungarn, Osterreich,
Frankreich, Bulgarien und Italien stattfanden?.

Die Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit (GGR) des EWSA

Die GGR wurde im Jahr 2018 als bereichsiuibergreifendes Arbeitsorgan des Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses eingerichtet. Sie wurde damit beauftragt, den Beitrag der organisierten
Zivilgesellschaft zur Stérkung der Grundrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit zu
intensivieren und auf den kleiner werdenden Handlungsspielraum fur die Organisationen der
Zivilgesellschaft (OZG) zu reagieren. Die GGR beschaftigt sich mit Bereichen, die fiir die Arbeit des
EWSA als besonders wichtig und relevant anzusehen sind: Grundrechte der Sozialpartner,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit, Freiheit der Meinungsauerung und Medienfreiheit, Recht
auf Nichtdiskriminierung sowie Rechtsstaatlichkeit.3

Dieser Bericht

Neben anderen wichtigen Tatigkeiten wie der Arbeit an EWSA-Stellungnahmen und der
Veranstaltung von Konferenzen und Anhorungen setzt die GGR ihren Auftrag, Kontakt zur
Zivilgesellschaft zu halten, vor allem durch L&nderbesuche um. Die Gruppe hat sich zum Ziel gesetzt,
alle 27 Mitgliedstaaten zu besuchen; mit diesem Bericht ist dieses Vorhaben somit zur Halfte
abgeschlossen.

Die Léanderbesuche der GGR haben sich durch die COVID-Pandemie verzdgert. Daher ist zwischen
dem letzten Landerbesuch des ersten Syntheseberichts (Italien, Dezember 2019) und dem ersten
Besuch dieses Berichts (Dédnemark, Dezember 2020) ein ganzes Jahr vergangen. Die GGR setzte ihre
Arbeit angesichts der Herausforderungen, die sich durch die Gesundheits- und Reisebeschrankungen
stellten, fort und fiihrte einige ihrer Besuche (in Danemark, Deutschland, Irland und Litauen) virtuell
durch, dabei hielt sie jedoch an Préasenzsitzungen als der tblichen Form ihres Austauschs fest, wann
immer die Lage dies zuliel3.

Die Vorgehensweise der GGR fur L&nderbesuche hat sich trotz dieser Beschréankungen nicht
verandert. L&nderbesuche dauern zwei Tage; in dieser Zeit trifft eine Delegation aus sechs

Aufgrund der COVID-Pandemie wurden die Besuche in Danemark, Deutschland, Irland und Litauen in virtueller Form
durchgefiihrt. Die Besuche in der Tschechischen Republik, in Spanien und in Zypern fanden in Prasenz statt.

2 EWSA, Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit — Entwicklungen in den Mitgliedstaaten aus Sicht der Zivilgesellschaft,
2018/2019, Juni 2020, https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-de-n. pdf.
Dieser Bericht ist in den Sprachen der besuchten Lé&nder abrufbar unter https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-
bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-l aw.

3 Weitere  Informationen  zur  Arbeit der GGR enthdlt der entsprechende  Abschnitt auf der Website

https://www. eesc. europa. eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundam ental-rights-and -rule-law.

3/124


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-de-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-law
https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-law
https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundamental-rights-and-rule-law

Mitgliedern des EWSA mit einigen Dutzend Interessentragern, wie Sozialpartnern, Vertretern der
organisierten Zivilgesellschaft (OZG) sowie Medienvertretern und Angehorigen der Rechtsberufe,
zusammen, um die finf wichtigsten Themen, die fir die Gruppe von Interesse sind, in ebenso vielen
Sitzungen zu erdrtern. Die Gespréche finden nach der ,,Chatham-House-Regel“ statt, das heif3t, dass
die GGR die erhaltenen Informationen nutzt, im Bericht Uber den L&nderbesuch, der aus den
Gesprachen hervorgeht, jedoch weder die Identitat noch die Zugehorigkeit der Teilnehmer offenlegt.
Die GGR trifft wahrend des Besuchs auch regelmafig mit Behdrden zusammen. Nach dem Besuch
wird der Regierung des besuchten Landes ein Recht auf Stellungnahme in Form von ,,Anmerkungen*
eingerdumt, die dem Bericht beigefiigt sind.

Wie es im ersten Synthesebericht der GGR heif3t, werden alle Ansichten, die in den Landerberichten
und diesem Synthesebericht enthalten sind, nach bestem Wissen dargelegt und geben weder den
Standpunkt des EWSA noch seine Einschatzung einer Lage wieder. Mit dem Bericht sollen weder
eine rechtliche Analyse noch ein wissenschaftlicher Vergleich, sondern vielmehr die Ansichten der
Zivilgesellschaft zu wichtigen Trends in Europa vorgelegt werden. Es sollten auch keine
Ruckschlusse aus der Auswahl der sieben Lander gezogen werden, die in diesem Bericht beleuchtet
werden. Der einzige Grund fir ihre gemeinsame Behandlung besteht darin, ein geografisches
Gleichgewicht zu erreichen. Ein im Rahmen eines bestimmten Landerbesuchs genanntes Beispiel flr
einen Trend bedeutet nicht, dass ein solches Phanomen nur in diesem Land zu beobachten ist.
Umgekehrt bedeutet die Nichterwdhnung eines Ph&nomens in einem anderen Land nicht, dassin dem
betreffenden Land keine derartigen Probleme bestehen. Zusammengenommen geben diese Beispiele
jedoch einen Uberblick Giber einige der groRten Herausforderungen, die sich in Europa stellen und die
eine abgestimmte nationale und européische Reaktion erfordern.

Die Vorgehensweise der GGR fir die Besuche hat sich zwar nicht gedndert, die Gruppe hat sich
jedoch bemdht, ihre Rolle durch FolgemaRnahmen zu den L&nderbesuchen zu verstérken. Seit
Juni 2021 werden die Interessentrager, mit denen die Gruppe beim Besuch zusammengetroffen ist,
aufgefordert, Uber die dafur eingerichtete Seite innerhalb der Rubrik der GGR im
EWSA-Internetportal Folgebeitrdge einzureichen*. Die GGR mdchte dadurch und durch die
Einladung nationaler Interessentrager zu ihrer jahrlichen Herbstkonferenz ihren Teil zur Entwicklung
einer gemeinsamen Kultur der Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit beitragen — auf nationaler Ebene
durch die Hervorhebung von Trends und die Forderung des Dialogs zwischen Behdrden und
Zivilgesellschaft und auf europdischer Ebene durch den Beitrag zu offenen Diskussionen uber diese
Trends und mogliche Wege fur gemeinsame Losungen.

4 EWSA, Fundamental Rights and the Rule of Law: trends in EU Member States, https://www.eesc.europa.eu/de/sections-other-
bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu -member-states.
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1. Grundrechte der Sozialpartner

An der ersten Sitzung, die die Delegation der GGR wéhrend ihrer Landerbesuche abhalt, nehmen
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften teil. In dieser Sitzung sprechen die Teilnehmer in der
Regel Fragen an, die eng mit dem Schutz der Grundrechte der Sozialpartner zusammenhangen, wie
den sozialen Dialog oder Tarifverhandlungen. In diesem Besuchszyklus wurde insbesondere auch
deutlich, welche Rolle die Sozialpartner bei der Bewéltigung von Krisen wie COVID-19 und bei der
Bek&mpfung von Diskriminierung spielen.

Sozialer Dialog und Partizipation

Nach Ansicht der Sozialpartner, die an den Landerbesuchen der GGR teilnahmen, besteht insgesamt
ein solider und gut funktionierender sozialer Dialog, dabei gab es in den einzelnen Landern
unterschiedliche Merkmale und besondere Herausforderungen.

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad konnte innerhalb eines Landes variieren, wenn eine
geografische Teilung besteht, wie in Zypern, oder wenn es friiher eine solche Teilung gab, wie in
Deutschland. Einige Gruppen von Arbeitnehmern koénnen in Gewerkschaften auch
unterreprasentiert sein. Als Beispiele dafiir wurden ausléndische Arbeitnehmer in Zypern oder
Plattformbeschéftigte in Deutschland oder der Tschechischen Republik genannt. In Litauen
gehdrte nur ein geringer Prozentsatz der Arbeithehmer im Privatsektor einer Gewerkschaft an.

Die tarifvertragliche Abdeckung galt in Danemark und Deutschland als hoch (auch wenn sie
dort abnimmt), in Irland hingegen als relativ gering. In der Tschechischen Republik bedauerten
die Teilnehmer, dass das Arbeitsgesetzbuch die Aushandlung von Tarifvertrdgen nicht
ausreichend untersttzt, deren Zahl im Laufe der Jahre zuriickgegangen ist. In Spanien beklagten
die Gewerkschafter, dass Tarifvertrdge im Rahmen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), in
denen Gewerkschaften nur schwach vertreten sind, schwer abzuschlie3en sind. In Zypern wurde
es als Paradox bezeichnet, dass die Zahl der Arbeitnehmer mit Tarifvertrdgen im Privatsektor
trotz einer tiberdurchschnittlichen gewerkschaftlichen Vertretung im Land gering ist.

Die Qualitat der 6ffentlichen Konsultationen wurde in den einzelnen Landern unterschiedlich
bewertet. In Zypern beispielsweise waren die Teilnehmer der Ansicht, dass sie regelmaiig zu
arbeitsbezogenen Malinahmen und anderen relevanten Bereichen konsultiert wurden; sie
bedauerten jedoch, dass Konsultationen zuweilen auch umgangen wurden. In Litauen vertraten
die Teilnehmer die Auffassung, dass sie bei den Behorden trotz guter Rahmenbedingungen und
eines Zugangs zur Politikgestaltung durch einen dreiseitigen Rat nicht ausreichend Gehor fanden.
In Irland wurde als positiver Aspekt hervorgehoben, dass der soziale Dialog nicht nur die
Sozialpartner umfasst, sondern auch einen breiteren Dialog mit den Organisationen der
Zivilgesellschaft einschlief3t.
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Sozialer Dialog als Faktor der Resilienz: COVID-19

In einigen besuchten Landern erkannten die Sozialpartner die Wichtigkeit eines starken sozialen
Dialogs bei der Bewéltigung der COVID-Krise an.

In Danemark begruften die Teilnehmer, dass die Regierung die Sozialpartner an den Gesprachen
Uber Malinahmen zur Bewéltigung der Krise beteiligte, die zu dreiseitigen Vereinbarungen und
Ausgleichsregelungen flhrten. In Deutschland &uRerten sich die Teilnehmer in &hnlicher Weise,
die Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Sozialpartnern bei Abfederungsmalinahmen wie
voriibergehenden Anpassungen der Arbeitszeit wurde begrift; sie unterstrichen jedoch auch, dass
sich die Beteiligung der Sozialpartner an der Konzipierung von MalRhahmen von einem
Bundesland zum anderen unterscheidet. In der Tschechischen Republik trug das Bestehen eines
starken sozialen Dialogs wesentlich dazu bei, einige Rechtsunsicherheiten im Zusammenhang mit
MaRnahmen wie Telearbeit zu beseitigen, die von den Sozialpartnern umgesetzt werden sollten.

In Irland waren die Teilnehmer im Allgemeinen der Ansicht, dass sich die Finanzkrise im
Jahr 2008 und die COVID-KTrise auf den sozialen Dialog ausgewirkt haben. In Spanien konnten
nach Ansicht der Teilnehmer — im Gegensatz zur Zeit wahrend der Finanzkrise — Arbeitgeber,
Gewerkschaften und die Regierung durch einen guten sozialen Dialog Vereinbarungen uber
Fragen wie den Mindestlohn schlieRen, die zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beitrugen. In Zypem
bedauerten die Teilnehmer, dass der traditionelle soziale Dialog wéhrend des ersten Teils der
Pandemie vernachlassigt wurde. Sie waren dennoch auch der Ansicht, dass sie zu verschiedenen
Aspekten, wie Gesundheitsmanahmen, finanzieller Hilfe sowie dem Aufbau- und Resilienzplan,
angemessen konsultiert wurden. In Litauen bedauerten die Teilnehmer, dass die Konsultationen
zum Aufbau- und Resilienzplan auf der Grundlage unkorrekter Informationen durchgefiihrt
wurden, zu viele Personen beteiligt waren und zu wenig Zeit fir Beitrdge vorgesehen war.

Sozialpartner als Akteure bei der Bekdmpfung von Diskriminierung

Die Sozialpartner maRen einem starken sozialen Dialog bei der Bewaltigung gesellschaftlicher
Veranderungen wie der Integration von Migranten oder des Brexit zentrale Bedeutung bei.

In Deutschland wurde die Ansicht vertreten, dass die proaktive Haltung der Sozialpartner und die
Qualitat des sozialen Dialogs angesichts der grofRen Zahl von Asylbewerbern, die in den
Jahren 2015/2016 in das Land kamen, eine wichtige Rolle gespielt haben. Dadurch konnten
Malinahmen ergriffen werden, mit denen die Integration von Asylbewerbern durch Arbeit
erleichtert wurde. In Danemark hoben die Teilnehmer Probleme mit Sozialdumping und nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit hervor; sie bedauerten, dass sich auslandische Arbeitnehmer in
einer besonders schwierigen Lage befanden, da sie hauptséchlich in Bereichen arbeiteten, in
denen es weniger Tarifvertrdge und Unternehmen gab und das danische Modell kaum bekannt
war. In der Tschechischen Republik bedauerten die Teilnehmer, dass die Gewerkschaften nicht
geniigend Migranten aufnahmen und sie zu h&ufig mit Sozialdumping in Verbindung brachten;
ihres Erachtens betrachteten Arbeitgeber in kleineren Unternehmen Migranten zudem eher als
billige Arbeitskréfte als aus dem positiven Blickwinkel der Vielfalt. In Spanien begrifiten die
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Teilnehmer die konstruktiven Bemuhungen, Migranten oder illegal anséssigen Personen durch ein
Dekret aus dem Jahr 2018 uber den allgemeinen Zugang zur Gesundheitsversorgung Zugang zu
Gesundheitsdiensten zu gewéhren. In Zypern wurden die Sozialpartner zum ersten nationalen Plan
zur Integration von Migranten konsultiert, den sie angesichts des hohen Risikos von Migranten,
ausgebeutet zu werden und lediglich Beschaftigungen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen
zu erhalten sowie der Gefahr, Opfer von Hetze und Diskriminierung zu werden, als duferst
notwendige Entwicklung betrachteten.

Die Diversitatscharta wurde in Irland und in der Tschechischen Republik als wichtige Initiative
begriBt, wobei im letztgenannten Land bedauert wurde, dass sie hauptsachlich fir
GroBunternehmen wie multinationale Unternehmen gilt. In Irland begriiften die Sozialpartner
ihre umfassende Beteiligung an den Strategien fur die Inklusion von LGBTIQ+-Personen,
Fahrenden und Roma sowie an den Konsultationen zur Ausarbeitung des nationalen Aktionsplans
gegen Rassismus. Ferner wurden zum Thema Arbeit die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen mit dem Schwerpunkt auf dem Zugang zum Arbeitsmarkt, Anreize, Subventionen
und flexible Arbeitsregelungen angesprochen. In Spanien hoben die Teilnehmer die
Schwierigkeiten einiger Arbeitnehmer, insbesondere junger Arbeitnehmer, hervor, die kein
Einkommen zur Deckung ihres Bedarfs erzielen.

In Irland betonten die Gewerkschafter, dass sich durch die Beendigung der Freiziigigkeit an den
Grenzen zwischen der Republik Irland und Nordirland aufgrund des Brexit erhebliche Probleme
fiir Arbeitnehmer und insbesondere ,,Grenzgénger* stellen. Irische Arbeitnehmer benétigen eine
Grenzerlaubnis, um legal in Nordirland zu arbeiten, die rechtlichen Anforderungen sind jedoch
nicht ausreichend bekannt. Sie zeigten sich zudem besorgt Uber die Gefahr, dass der Brexit zu
unterschiedlichen Rechten von Arbeitnehmern in der Republik Irland und in Nordirland fihren
konnte. Ferner wiesen sie auf die allgemein feindliche Einstellung Grof3britanniens und
Nordirlands gegenuber EU-Migranten im Kontext des Brexit hin.
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2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Die Teilnehmer an den Lé&nderbesuchen der GGR berichteten (iber einen insgesamt guten
Rechtsrahmen zum Schutz der Tatigkeiten von Organisationen der Zivilgesellschaft (OZG),
einschlieBlich der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit. Innerhalb dieses allgemein soliden
Rechtsrahmens bestanden jedoch spezifische Probleme.

Teilnahme am 6ffentlichen Leben

Die Verfahren fir die Anhérung von OZG und die Ebenen der Konsultation unterschieden sich zwar
zwischen den Léandern, doch die Teilnehmer forderten allgemein, die Mechanismen fur die
Beteiligung von OZG zu verstarken, und hofften auf mehr Einfluss auf die Beschlussfassung. Sie
vertraten zudem die Ansicht, dass der Platz von OZG in der 6ffentlichen Debatte in Frage gestellt

wird.

In Irland waren die Teilnehmer der Ansicht, dass sie von den Behdrden angemessen
konsultiert wurden, hofften jedoch, dass ein breiterer sozialer Dialog wie in der
Vergangenheit wieder eingefiihrt werden kénnte. In Deutschland bedauerten die Teilnehmer,
dass es keine Regierungsstelle gibt, die flr die Zivilgesellschaft zustandig ist, und kaum
Maoglichkeiten fur deren Einbeziehung in die politische Entscheidungsfindung bestehen. In
der Tschechischen Republik waren die Teilnehmer der Ansicht, dass der Zugang zum
Entscheidungsprozess verbessert werden konnte, insbesondere durch eine bessere Umsetzung
der Strategie der Regierung zur Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, die sie fur gut
halten. In Litauen wurden die Sozialpartner und die OZG nach Ansicht der Teilnehmer haufig
eher informiert als konsultiert und hatten nicht genligend Zeit fur die Vorbereitung ihres
Beitrags. In Zypern wiesen die Teilnehmer auf das Fehlen einer aktiven Konsultation hin und
bedauerten, dass die Behorden lediglich die Sozialpartner zum Aufbau- und Resilienzplan
Zyperns konsultierten und andere Organisationen nicht einbezogen.

Einige Teilnehmer — beispielsweise in der Tschechischen Republik — stellten ein
zunehmendes Misstrauen gegentiber OZG in der allgemeinen Offentlichkeit fest. Eine
konfrontative Haltung werde von Politikern geschiirt, die OZG, die sich fir Menschenrechte
und die Bekdmpfung von Diskriminierung einsetzen, als ,,politische OZG* bezeichneten. In
Danemark befirchteten die Teilnehmer, dass das Vertrauen der Gesellschaft in die
Demokratie zwar allgemein grof ist, unter jingeren Menschen und bei Minderheiten
angesichts rauerer und stérker polarisierter politischer Debatten jedoch geringer ausfallt. In
Zypern wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass einige Beamte bestimmte Organisationen
haufig nur deshalb diffamieren, weil diese mit Migranten arbeiten oder Verbindungen zu
Organisationen aus dem Gebiet haben, das in der Praxis von der tirkisch-zyprischen
Gemeinschaft kontrolliert wird. Dies fiihre zu einem Klima, in dem bestimmte Organisationen
der Zivilgesellschaft als Gegner der Behérden betrachtet werden.
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Versammlungsfreiheit

In einigen besuchten L&ndern nannten die Teilnehmer Beispiele fir Mainahmen, mit denen die
Versammlungsfreiheit eingeschrankt werden konnte.

e In der Tschechischen Republik waren sich die Teilnehmer einig, dass die
Versammlungsfreiheit durch das Gesetz gut geschiitzt ist. Sie erklarten jedoch auch, dass in
den letzten Jahren mehrfach Klage wegen UbermaRliger Anwendung von Gewalt durch die
Polizei erhoben wurde. In Deutschland duRerten sich die Teilnehmer besorgt Uber die
Uberwachung von Demonstrationen. Sie befiirchteten zudem, dass die Spannungen im
Zusammenhang mit den Protesten gegen COVID-19-MalRnahmen als Begriindung herhalten
konnten, um die Versammlungsfreiheit in Zukunft einzuschréanken.

e In Spanien &ulerten Teilnehmer grofRe Bedenken gegeniiber dem Gesetz fir 6ffentliche
Sicherheit aus dem Jahr 2015, das ihnen zufolge zu sehr hohen Strafen fiir eine Vielzahl von
Verhaltensweisen in Verbindung mit Protesten und Streiks fihren konnte. Die Teilnehmer
hielten einige Bestimmungen flir problematisch — wie die Bestimmung Uber
schwerwiegenden Ungehorsam gegeniiber der Staatsgewalt und die Bestimmung tber den
Respekt von Sicherheitskraften —, zumal sie der Polizei durch ihre Unklarheit allzu grofen
Spielraum bei der Auslegung der Bestimmungen liel3en. Die Teilnehmer kritisierten auch die
tibermalige Anwendung von Gewalt durch die Polizei bei Demonstrationen und die geringe
Verurteilungsrate von Polizeibeamten, die wegen tibermaiigem Einsatz von Gewalt angeklagt
wurden.

e In Litauen erklarten die Teilnehmer, dass einige Kommunen Antrdge der LGBTIQ+-
Gemeinschaft und von Gegnern gleichgeschlechtlicher Ehen auf Veranstaltung ¢ffentlicher
Zusammenkinfte im September 2021 abgelehnt hatten. Ersteren wurde jedoch schlie3lich
nach einer Beschwerde bei Gericht eine Genehmigung erteilt.

Die Auswirkungen von COVID-19 auf den zivilgesellschaftlichen Raum

Die Teilnehmer in den besuchten Landern waren der Ansicht, dass durch die COVID-Pandemie und
die damit zusammenhangenden Beschrankungen ihre Aufgaben als Wachter beziehungsweise ihre
Tétigkeiten zur Einbeziehung der Burger oder zur Beschaffung von Mitteln erschwert wurden.

e In Danemark vertraten die Teilnehmer die Auffassung, dass die COVID-bedingten
Beschrankungen der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit innerhalb der Grenzen der
Verfassung geblieben sind und verhéltnismalig waren. Sie begriiiten, dass Ausnahmen von
Beschrankungen beispielsweise fur politische oder andere wichtige Zusammentreffen
vorgesehen wurden. Bedenken gab es jedoch gegentiber mdglichen Kirzungen der Mittel fir
OZG nach der COVID-Krise in einem Land, in dem diese Organisationen ansonsten
umfangreiche offentliche Mittel erhalten. In Irland begriifiten die Teilnehmer, dass in der
Verfassung ein starker Schutz friedlicher Proteste sichergestellt ist. Sie bedauerten jedoch,
dass durch eine ihres Erachtens willklrliche Anwendung von MaRnahmen die
Bewegungsfreiheit und die Teilnahme an Veranstaltungen im Rahmen von COVID-19
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eingeschrankt wurden. In Zypern wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass COVID-bedingte
Einschrankungen fir offentliche Demonstrationen sehr viel spéter als Einschrankungen fur
andere gesellschaftliche Veranstaltungen aufgehoben wurden. Dies bedeutete, dass Personen
flr die Teilnahme an Protesten mit einer Geldstrafe belegt wurden, wohingegen die
Teilnahme an gesellschaftlichen Veranstaltungen wie Hochzeiten zuléssig war.

In Litauen stellte COVID-19 nach Ansicht der Teilnehmer eine Herausforderung fir die
Téatigkeiten der organisierten Zivilgesellschaft dar, da Treffen nur per Videokonferenz
moglich waren. Die Teilnehmer bedauerten zudem, dass fur Organisationen der
Zivilgesellschaft nur ein relativ geringer Anteil der Mittel aus den nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen (NARP) zur Verfugung gestellt wurde. Die Teilnehmer bei anderen
Lénderbesuchen, wie in der Tschechischen Republik und in Danemark, bedauerten, dass sie
nicht angemessen an der Erstellung dieser Pléne beteiligt wurden.

Zugang zu Finanzmitteln

Der Zugang zu Finanzmitteln war ein allgemeines Anliegen bei allen Landerbesuchen.

In der Tschechischen Republik erklarten die Teilnehmer, dass der Zugang zu Finanzmitteln
flr OZG zunehmend schwierig geworden ist, da ein Grof3teil der fir zivilgesellschaftliche
Tatigkeiten bereitgestellten Haushaltsmittel nicht fiir Tatigkeiten im Bereich Bek&mpfung von
Diskriminierung, Menschenrechte und Lobbyarbeit, insbesondere flr aktuelle Themen wie
Gleichstellung der Geschlechter und Integration von Roma, verwendet wurde. In Deutschland
betrachteten die Teilnehmer es als problematisch, dass die nach dem Bundessteuergesetz
gewdhrten Steuerbefreiungen fiir eine als ,,Wohltétigkeitsorganisation eingestufte OZG
verweigert werden koénnen, wenn die Téatigkeiten der betreffenden Organisation als zu
politisch angesehen werden.

In Irland wiesen Teilnehmer auf die nicht beabsichtigten Folgen des Wahlgesetzes fir OZG
hin. Mit dem Gesetz wirden Spenden an Parteien geregelt, die Bestimmung zur Begrenzung
privater und auslandischer Spenden gelte jedoch auch fir zivilgesellschaftliche
Organisationen, was den Zugang zu Finanzmitteln erschwere. Organisation mit einer
allgemeinen Aufgabe wie dem ,Schutz von Menschenrechten wiirden nicht als
Wohltatigkeitsorganisationen betrachtet, dies habe nachteilige Folgen fir ihren Zugang zu
Spenden und verhindere die Steuerbefreiung von Spenden.

In Zypern waren die Teilnehmer der Ansicht, dass regierungskritischere Organisationen mehr
Schwierigkeiten beim Zugang zu 6ffentlichen Mitteln hatten. Sie erklarten ebenfalls, dass die
SchlieBung des nationalen Registers fir OZG und seine Ersetzung durch regionale Register
zu langwierigen Registrierungsverfahren und uneinheitlichen Bestimmungen fir die
Grindung und die Arbeitsweise von OZG unterschiedlicher Art flihrt. Zudem hétten die
zyprischen Behdrden im Jahr 2020 eine Liste von tiber 2 500 OZG ver6ffentlicht, die wegen
Nichterfullung bestimmter administrativer Verpflichtungen aus dem Register gestrichen
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werden sollten — einige Organisationen seien angeblich aus dem Register gestrichen worden,
obwohl sie ihren Verpflichtungen innerhalb der zweimonatigen Frist nachgekommen waren.

Ebenfalls in Zypern beklagten Teilnehmer die niedrigen Schwellenwerte bei
Auditanforderungen fiir OZG, die kleine Organisationen, die Uber geringe Kapazitaten oder
Ressourcen zur Durchfiihrung einer solchen Priifung verfligen, benachteiligten. In Litauen
wurde die Ansicht vertreten, dass sich die fir OZG geltenden, strikten
Transparenzanforderungen nachteilig auf die vielen, in Litauen anséssigen belarussischen
Organisationen auswirken kénnten, die haufig Schutz und Anonymitat fur die Sicherheit ihrer
Mitglieder bendtigten.
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3. Recht auf freie Meinungsauerung und Medienfreiheit

Die Sitzung zum Recht auf freie MeinungséulRerung und Medienfreiheit ermdglichte der GGR, die
Standpunkte von Vertretern von OZG und Medienfachleuten zu wichtigen Entwicklungen zu héren.
Die Teilnehmer in den sieben besuchten Landern waren im Allgemeinen der Ansicht, dass die
Meinungs- und Medienfreiheit rechtlich gesehen gut geschiitzt ist. In einigen Bereichen, wie beim
Medienpluralismus, dem Recht auf Information und der individuellen Lage von Journalisten,
bestanden jedoch erhebliche Probleme.

Rechtlicher Rahmen

Die Teilnehmer in einigen L&ndern zeigten sich dulRerst besorgt uber rechtliche Entwicklungen, die
ihres Erachtens die Meinungs- und Medienfreiheit einschranken konnten.

Dies war beispielsweise bei sicherheitsrelevanten rechtlichen Entwicklungen der Fall. In
Spanien waren die Teilnehmer der Ansicht, dass die Meinungsfreiheit durch das Gesetz fur
offentliche Sicherheit erheblich beeintrachtigt wurde, obwohl sie ein verfassungsmaiiges
Recht ist. Sie kritisierten die hohen Geldstrafen, die gegen Journalisten wegen der Aufnahme
von Bildern der Polizei sowie im Zusammenhang mit bestimmten Formen der
MeinungsauBerung verhéngt wurden, die als Beleidigung der Religion, der kdniglichen
Familie oder der spanischen Flagge galten. In Déanemark waren die Teilnehmer besorgt, dass
die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Terrorismus dazu fiihren kénnten, dass Websites
allzu rasch gesperrt werden und das Recht der Journalisten auf Schutz ihrer Quellen
beeintréchtigt wird.

In Irland betrachteten die Teilnehmer vor allem das sehr restriktive Gesetz uber
Diffamierung und die hohen Kosten im Fall einer Verleumdung als Problem, durch das ihres
Erachtens die Rolle von Medien als Wéchter eingeschrankt wird. In Zypern beklagten die
Teilnehmer das strenge Gesetz (iber Verleumdung im Geschéftsverkehr, mit dem die Gerichte
den Medien untersagen kénnen, ein bestimmtes Unternehmen, eine bestimmte Person oder
eine bestimmte Organisation in Verdffentlichungen zu erwédhnen. In der Tschechischen
Republik wirdigten die Teilnehmer das Urteil des Verfassungsgerichts, dem zufolge
oOffentliche Personen nicht den gleichen Schutz vor Diffamierung wie private Personen
geltend machen kdnnen, wodurch das Risiko missbréuchlicher Klagen gegen Journalisten auf
dieser Grundlage verringert wird.

Allgemeine Bedenken gegeniiber strategischen Klagen gegen offentliche Beteiligung
(SLAPP) wurden in mehreren L&ndern, so in Litauen oder der Tschechischen Republik,
gedulert. In Litauen wurde den Teilnehmern zufolge die Umsetzung der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) von den Behorden zuweilen als Entschuldigung genutzt,
Journalisten beispielsweise bei deren Recherchen Informationen vorzuenthalten. In
Danemark hielten die Teilnehmer Artikel 24 des Gesetzes Uber Informationsfreiheit fur
problematisch, weil er den Zugang zu Dokumenten einschrénkt, die mit der Regierungsarbeit
in Zusammenhang stehen. In Spanien waren die Teilnehmer der Ansicht, dass das
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Transparenzgesetz, insbesondere wahrend der COVID-Pandemie, nicht ordnungsgeman
umgesetzt wurde und Bdrger und Organisationen sehr hdufig vor Gericht gehen mussten, um
offentliche Informationen zu erhalten.

Wirtschaftsmodell fiir den Journalismus und Medienpluralismus

Die Teilnehmer bei einigen Landerbesuchen zeigten sich wachsam und betonten das Bestehen eines
gesunden Medienumfelds, riefen aber gleichzeitig zur Vorsicht gegenlber einem Trend zur
Medienkonzentration und sich verédndernden Wirtschaftsmodellen auf.

Die Lage in den besuchten Landern war zwar unterschiedlich, die Teilnehmer duerten sich
jedoch skeptisch gegenliber dem allgemeinen Trend zur Medienkonzentration. In der
Tschechischen Republik hat sich dieser Trend nach Ansicht der Teilnehmer durch die
COVID-Krise beschleunigt, wie dies die SchlieBung oder Umstrukturierung einiger
Medienunternehmen und die zunehmend prekare wirtschaftliche Lage von Journalisten zeige.
In Zypern begrifBten die Teilnehmer, dass die Gesetze MalRnahmen zur Bekampfung von
Medienkonzentration vorsehen, darunter die Verpflichtung, alle Aktiondre zu nennen, die
mehr als einen kleinen Anteil an einem Medienunternehmen besitzen, und den Besitz von
mehr als einem Viertel der Anteile untersagen. Einigen Teilnehmern zufolge wurden diese
Mal3nahmen durch Aktionare umgangen, die tiber Dritte operierten.

Die Frage des sich verandernden Wirtschaftsmodells wurde regelmaRig in den Gespréchen
Uber die Medienfreiheit angesprochen. In Irland, Litauen und der Tschechischen Republik
bedauerten die Teilnehmer, dass der Grof3teil der Einnahmen aus der Werbebranche weg von
den traditionellen Medienunternehmen hin zu Plattformen der sozialen Medien flie8t und
dieser Trend sich waéhrend der COVID-Krise beschleunigt hat. In Litauen beklagten die
Teilnehmer, dass die staatlichen Beihilfen fiir nationale 0Offentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten hoher waren als die fir alle kommerziellen Fernsehveranstalter
zusammengenommen, und dies zu einem Ungleichgewicht auf dem Medienmarkt zwischen
offentlichen und privaten Unternehmen fihrte. In Dé&nemark dagegen begrifiten die
Teilnehmer die Bereitstellung offentlicher Mittel, die ihres Erachtens wichtig fiir die
Unterstlitzung eines hochwertigen Journalismus und der Medienpluralitat ist.

Die Entwicklung des Wirtschaftsmodells war unmittelbar mit den allgemein schwierigeren
Arbeitsbedingungen fir Journalisten verbunden. In der Tschechischen Republik erlduterten
die Teilnehmer beispielsweise, dass viele Journalisten unsichere Arbeitsvertrage haben,
wohingegen die Gewerkschaftszugehdrigkeit von Journalisten abgenommen hat. Die Zahl der
investigativen Journalisten, die zeitaufwendige Recherchen durchfiihren kénnen, wurde als
sehr gering betrachtet, nur wenige junge Menschen entschieden sich fir diesen Berufsweg.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass eine bessere Unterstiitzung fur den
Qualitatsjournalismus wichtig ist, um diesem Trend entgegenzuwirken. In Irland forderten
die Teilnehmer mehr AusbildungsmaRnahmen und Unterstitzung fir junge Menschen, die
sich fir den Journalismus als Beruf interessieren, sowie dartiber hinaus einen besseren Schutz
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des Rechts auf Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Kollektivverhandlungen von
Journalisten. In  Litauen stellten die Teilnehmer eine Wiederbelebung des
Qualitatsjournalismus in Form von investigativen Teams fest, die derzeit in den Medien aktiv
sind.

Desinformation, Einfluss und Selbstzensur

Die Zunahme von Desinformation und ganz allgemein der wichtige Schutz des Rechts auf
Information vor Gefahren der Einflussnahme und der Selbstzensur waren ein zentrales Thema bei
den Gespréchen mit den Interessentrégern in den besuchten Landern.

Die Teilnehmer unterstiitzten im Allgemeinen die staatlichen MalRnahmen gegen die
Zunahme von Desinformation, erklérten jedoch, dass Vorsicht geboten ist, um eine
Verletzung des Rechts auf freie MeinungsduBerung zu verhindern. In Danemark wiesen die
Teilnehmer auf das Risiko hin, dass staatliche MaRnahmen gegen Desinformation eine
abschreckende Wirkung auf die Freiheit der MeinungséulRerung haben kdnnten. Als Beispiel
wurde die Ausweitung des Geltungsbereichs der Rechtsvorschriften Uber Spionage auf die
Unterstlitzung der Einflussnahme auslandischer Méchte angefiihrt. In Spanien bedauerten die
Teilnehmer, dass das Land nicht (iber besondere Rechtsvorschriften zu Falschmeldungen
verfligt, begriften jedoch die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zu Desinformation im
Ministerium flr nationale Sicherheit. In Zypern kommen nach Ansicht der Teilnehmer
Falschmeldungen im Internet h&ufiger vor als in den klassischen Medien; letztere seien
jedoch eher voreingenommen, insbesondere bei sensiblen Themen wie dem Zypernkonflikt
oder Migration.

In der Tschechischen Republik waren die Teilnehmer der Ansicht, dass der Einfluss von
Politikern, auch der hdchsten Ebene, auf die Medien duferst problematisch ist. Die wenigen
groRen Medieneigentimer im Land verbanden den Angaben zufolge Unternehmensgewinne
mit politischer Einflussnahme, auch durch die Verbreitung von Falschmeldungen. Die
Teilnehmer bedauerten zudem Versuche der politischen Einflussnahme (ber redaktionelle
Inhalte durch vom Parlament gewéhlte Mitglieder von Medienaufsichtsgremien. In Spanien
und in der Tschechischen Republik wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass einige Journalisten
an der Teilnahme an Konferenzen mit Regierungsvertretern gehindert wurden, zuweilen vor
dem Hintergrund der COVID-Pandemie, aber auch bei der Berichterstattung tber Treffen
hochrangiger Diplomaten.

Mehrere Teilnehmer in den besuchten Landern beschrieben eine zunehmende Tendenz hin
zur Selbstzensur, so in Deutschland, wo einige Journalisten bestatigten, dass sie bestimmte
Themen oder Ereignisse bewusst vermieden, oder in der Tschechischen Republik, wo die
Selbstzensur nach Ansicht der Teilnehmer ein groReres Risiko darstellt als die seltenen,
gescheiterten Versuche direkter Zensur. In Zypern wurde Uber diese Tendenz der Selbstzensur
bei bestimmten Themen berichtet, die finanzielle Auswirkungen auf die Nachrichtenagentur
haben konnten, oder bei bestimmten sensiblen Themen wie der Teilung der Insel oder der
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Migration. In Danemark entwickle sich eine Selbstzensur vor dem Hintergrund zunehmender
Spannungen bei 6ffentlichen Debatten.

Die Zunahme von Hetze wurde bei mehreren Lénderbesuchen in den Sitzungen zur
Meinungs- und Medienfreiheit, aber auch in den Sitzungen zum Recht auf
Nichtdiskriminierung behandelt. In Spanien begriiBten die Teilnehmer eine positive
Entwicklung durch die Annahme eines Protokolls zur Bekdmpfung von Hassreden im Internet
im Jahr 2021, an dem die Zivilgesellschaft, Juristen und Internetunternehmen beteiligt waren.
In Zypern erklarten die Teilnehmer, dass der Ausschuss fur Medienbeschwerden zahlreiche
Beschwerden uber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit erhalten hat. In Litauen wurde darauf
hingewiesen, dass die Kommission fir Rundfunk und Fernsehen die erneute Ausstrahlung
auslandischer Programme, die Hassrede enthalten, verhindern kann, dies jedoch nicht flr das
Internet gilt.

In den meisten Landern waren die Teilnehmer zwar der Ansicht, dass Journalisten in einem
sicheren Umfeld arbeiten kdnnen, die Bedingungen flir Medienvertreter jedoch zunehmend
feindselig sind. In Deutschland und Spanien verwiesen die Teilnehmer beispielsweise auf
Falle von Angriffen auf Journalisten, zu denen es zumeist wahrend Protesten kam. In Irland
stellten die Teilnehmer fest, dass Bedrohungen von Journalisten, insbesondere in den sozialen
Medien, h&ufig gegen Journalistinnen gerichtet waren. Ferner hatten Drohungen gegen
Journalisten zugenommen, die Uber Nordirland berichten. In Zypern erklarten die Teilnehmer,
dass Personen in den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten wegen ihrer Berichte in
den sozialen Medien oder im Fernsehen verhaftet und inhaftiert wurden.
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4. Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Gespréache mit Teilnehmern in den Sitzungen zum Recht auf Nichtdiskriminierung ermdoglichen es,
sowohl allgemeine Trends im Hinblick auf dieses zentrale Anliegen offener Gesellschaften als auch
speziellere Entwicklungen in Verbindung mit bestimmten Gruppen, wie Migranten, Angehdrigen
ethnischer oder religioser Minderheiten, Frauen, LGBTIQ-Personen und Menschen mit
Behinderungen, aber auch Menschen, die aufgrund ihrer sozialen Stellung oder ihres Alters
diskriminiert werden, besser zu verstehen.

Allgemeiner Rahmen zur Bekampfung von Diskriminierung

In allen besuchten Landern bestand ein mehr oder weniger entwickelter Rahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierung. Die Teilnehmer forderten jedoch allgemein mehr Anstrengungen bei der
Umsetzung von Rechtsvorschriften, bei Uberwachung und Datenerfassung, sowie bei der
Finanzierung und beim Zugang zu Rechtsmitteln fur Opfer von Diskriminierung.

e In Irland wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung
von Diskriminierung aktualisiert und rechtzeitig umgesetzt und angemessene Mittel dafur
bereitgestellt werden missen. In Spanien fehlte nach Ansicht der Teilnehmer ein umfassendes
Gleichstellungsgesetz auf nationaler Ebene, um alle Arten von Diskriminierung in samtlichen
Bereichen zu bekdmpfen. Die Teilnehmer erklérten, dass mehrere Einrichtungen flr Fragen
der Diskriminierung bestehen, deren Arbeitsverfahren jedoch verbessert werden missen. In
der Tschechischen Republik wurde darauf hingewiesen, dass das Amt des Ministers fir
Menschenrechte und Gleichstellung vor einigen Jahren abgeschafft wurde und sich der
Ombudsmann nur zogerlich mit Fragen von Minderheiten, Migranten und der Gleichstellung
der Geschlechter beschaftigt. In Zypern waren die Teilnehmer der Ansicht, dass die
Umsetzung des Arbeitsrechts nach wie vor eine Schwachstelle ist, insbesondere, weil die
Arbeitsaufsichtsbehtérde nicht ber ausreichend Personal verfiigt. In Litauen wiesen die
Teilnehmer darauf hin, dass es kein eigenes Ministerium fiir Gleichstellung gibt und dass der
Minister fur Arbeit und soziale Angelegenheiten, der fir die Bekdmpfung von
Diskriminierung zustandig ist, nicht (ber die Kapazitaten verfiigt, um Félle von
Diskriminierung eingehend zu untersuchen.

e Die Teilnehmer forderten auch allgemein mehr Prozesskostenhilfe und Entschadigung fir
Opfer von Diskriminierung, so beispielsweise in Irland und in der Tschechischen Republik,
sowie Schulungen fir Angehorige der Rechtsberufe, insbesondere im Justizwesen. In
Deutschland erklarten die Teilnehmer, dass sich die Suche nach einem Rechtsbeistand fur
Personen, die am Arbeitsplatz diskriminiert wurden, als Herausforderung erweisen kann —
nicht nur weil es schwierig ist, Nachweise zu erbringen, sondern auch, weil das Wissen um
den rechtlichen Schutz und Schadenersatzanspriiche gering ist. Es wurde auch darauf
hingewiesen, dass es sehr schwierig ist, gegen staatliche Institutionen zu prozessieren. In
Litauen halten nach Ansicht der Teilnehmer die geringen Konsequenzen, die ein fiir schuldig
befundener Angeklagter zu erwarten hat, Opfer hdufig davon ab, Rechtsmittel einzulegen.
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Teilnehmer in mehreren Landern, wie in Deutschland, Irland und in der Tschechischen
Republik, forderten mehr Anstrengungen bei der Erfassung aufgeschliisselter Daten fiir alle
Arten von Diskriminierung. Die Teilnehmer waren sich auch einig, dass mehr Mittel
gebraucht werden, um staatliche und private Akteure bei der Bek&mpfung von
Diskriminierung zu unterstiitzen. In der Tschechischen Republik wurde das Beispiel von
Migranten genannt, die sich an private Anwélte wenden missen, da OZG, die ahnliche
kostenlose Unterstiitzung anbieten, nicht gentigend Mittel erhalten. Férdermittel fir OZG, die
sich mit Diskriminierung, beispielsweise in den Bereichen Migration und
Geschlechtergleichstellung, beschéftigen, stammten in den meisten Féllen eher von der EU
als vom Staat.

Migranten einschliel3lich Asylbewerber

Die Teilnehmer waren im Allgemeinen der Ansicht, dass der Rechtsrahmen fiir Migration angepasst
werden muss, um eine uneingeschrankte Wahrung der Rechte von Migranten sicherzustellen.

In Danemark gab es nach Ansicht der Teilnehmer in den letzten Jahren bei der nationalen
Migrationspolitik einen ,,Paradigmenwechsel* von einem auf Integration basierenden zu
einem auf Rickkehr ausgerichteten Ansatz. Die Teilnehmer Kritisierten insbesondere den
Entwurf eines Gesetzes Uber Sicherheit fiir alle Dénen, das es den Behdrden ermdglichen
wiirde, Personen auf der Grundlage der vagen Formulierung ,,Verhalten und Auftreten, das
Unsicherheit im oOffentlichen Raum verursacht” den Zugang zu bestimmten Bereichen zu
untersagen, was ihrer Meinung nach unverhdltnisméRige Folgen fir Migranten und
Angehorige ethnischer Minderheiten haben wirde. In Zypern wiesen die Teilnehmer darauf
hin, dass die Lage von Migranten, einschlieRlich Asylbewerbern, relativ schwierig war, da
einige 6ffentliche Personen die Fllchtlingsfrage als Bedrohung fiir die nationale Identitit des
Landes darstellten. In Spanien bezeichneten die Teilnehmer die Einwanderungsbestimmungen
als veraltet und den Bedurfnissen von Migranten nicht angemessen; diese befanden sich in
einer unsicheren Lage, ihre Menschenrechte wiirden verletzt und sie hatten nur begrenzt
Zugang zu offentlichen Dienstleistungen. In Irland bedauerten die Teilnehmer, dass durch ein
Referendum im Jahr 2004 das Recht in Irland geborener Kinder auslandischer Eltern, bei der
Geburt die irische Staatsangehérigkeit zu erhalten, abgeschafft wurde.

Die Aufnahme und Unterbringung von Migranten, einschlieBlich Asylbewerbern, war ein
zentrales Thema, das bei mehreren Landerbesuchen von den Teilnehmern angesprochen
wurde. In Danemark wurde die Lage in den Abschiebungshaftanstalten von den Teilnehmern
als sehr schwierig bezeichnet; dazu gehorte auch die Auferlegung ungerechtfertigter und
unverhéltnisméaRiger Beschrankungen. Kritisiert wurde der allgemeine Ansatz, abgelehnte
Asylbewerber zu inhaftieren. In Spanien bestanden nach Ansicht der Teilnehmer weiterhin
Internierungslager fir Migranten, in denen Personen mehrere Wochen ohne Zugang zu einem
Anwalt festgehalten werden. In Zypern erklarten die Teilnehmer, dass ein Dekret Migranten
das Anmieten von Wohnraum in einem bestimmten Gebiet untersagt; diese Malnahme werde
damit begriindet, dass ein demografischer Wandel verhindert werden misse. In Irland
begruBten die Teilnehmer die Verdffentlichung eines Weillbuchs tiber die Unterbringung von
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Asylbewerbern, mit dem ein unabhangiges Kontrollsystem in Aussicht gestellt wird. Sie
begruRten zudem die Ankiindigung der Regierung, den Status minderjéhriger Migranten ohne
gultige Ausweispapiere zu legalisieren. In Litauen vertraten die Teilnehmer die Ansicht, dass
staatliche Einrichtungen nicht fir den Zustrom von Migranten, darunter viele Kinder und
Frauen, ausgeriistet waren, die an der Grenze zwischen Belarus und Litauen aufgehalten
wurden. Durch die Ausrufung des Ausnahmezustands in den Grenzregionen sei der Zugang
zu den Gebieten flr OZG vorubergehend eingeschrénkt.

Ethnische oder religidse Minderheiten

Die Teilnehmer berichteten bei den Landerbesuchen Uber die Zunahme eines Klimas der Intoleranz
gegentber Minderheiten im Allgemeinen und ethnischen und religiésen Minderheiten im Besonderen.

Bei mehreren Landerbesuchen wurde auf die Zunahme von Hetze gegen Angehorige einer
ethnischen oder religidsen Minderheit hingewiesen. In Deutschland beispielsweise wurde von
den Behorden selbst anerkannt, das Antiziganismus und Antisemitismus zunehmen und dies
ein Weckruf fir das Land sein sollte. Die Teilnehmer berichteten auch, dass Vertreter
sprachlicher Minderheiten am Arbeitsplatz diskriminiert wurden.

In Dénemark verwiesen die Teilnehmer auf die weite Verbreitung von struktureller
Diskriminierung und nannten als Beispiel das so genannte ,,Ghetto-Gesetz. Sie beschrieben,
wie mit diesem Gesetz scheinbar objektive Kriterien aufgestellt werden, anhand derer die
Behorden ein bestimmtes Gebiet zu einem ,,Ghetto* erklaren konnen; bei diesen Gebieten
handele es sich jedoch in Wirklichkeit lediglich um Viertel, in denen mehrheitlich Personen
aus nichtwestlichen Landern lebten. Wie auch in anderen besuchten Landern wiesen die
Teilnehmer darauf hin, dass Minderheiten, auch im Internet, bezichtigt wurden, sich wéhrend
der COVID-Pandemie angeblich nicht ausreichend verantwortungsbewusst verhalten zu
haben. In Spanien wurde erklart, dass Migranten oder Angehorige einer ethnischen
Minderheit von der Polizei eher verhaftet werden als der tbrige Teil der Bevolkerung.

Bei den meisten Landerbesuchen wurde auf die Lage der Roma hingewiesen, die beim
Zugang zu Wohnraum, Gesundheit, Bildung und Beschaftigung de facto diskriminiert
wurden. In Spanien waren Roma nach Ansicht der Teilnehmer weiterhin die am stérksten
diskriminierte Minderheitengruppe und wurden beispielsweise Opfer von Ethnic Profiling
durch die Polizei. Die Teilnehmer begrifiten jedoch, dass im Abgeordnetenhaus ein
Ausschuss zur Bekd&mpfung von Antiziganismus unter Beteiligung der Zivilgesellschaft
eingesetzt wurde. In Deutschland bedauerten die Teilnehmer, dass Sinti und Roma zwar seit
600 Jahren im Land leben, aber immer noch nicht die gleichen Birgerrechte wie
Deutschstammige besitzen. In der Tschechischen Republik erkannten die Teilnehmer das
Bestehen von Programmen zur Inklusion durch Arbeit an, bedauerten jedoch auch, dass die
Behorden die Lage von Roma im Allgemeinen eher als soziales Problem denn als Problem
von Diskriminierung behandeln. Kirzlich sei ein Gesetz zur Entschadigung von Roma-Frauen
erlassen worden, die Opfer von Zwangssterilisierung waren, es bestehe jedoch Unsicherheit
dariiber, ob das Gesetz ordnungsgemdl durchgesetzt werde, da es schwierig sei, dem
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Frauen

Entschadigungsausschuss Beweise vorzulegen oder ohne ein wirksames System der
Prozesskostenhilfe Rechtsmittel einzulegen. In Irland erléuterten die Teilnehmer die
Schwierigkeiten von Roma und irischen Fahrenden beim Zugang zu Dienstleistungen und
angemessenem Wohnraum. Die Teilnehmer begriifiten, dass die Behdrden irische Fahrende
vor einigen Jahren als ethnische Minderheit rechtlich anerkannt hatten, erklérten jedoch auch,
dass die Pandemie unverhéltnismalige Folgen fur sie und Roma hatte und mehr
Anstrengungen unternommen werden mdassten, insbesondere bei der Integration in das
Bildungswesen.

Bei den Lénderbesuchen bedauerten die Teilnehmer in der Regel, dass bei der politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Integration von Frauen weiterhin groRe Probleme bestehen, die
COVID-Pandemie habe nicht zur Verbesserung der Lage beigetragen.

In mehreren Landern, beispielsweise in Deutschland und in der Tschechischen Republik oder
in Zypern, wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass Frauen in der Politik weiterhin
unterreprésentiert sind und das Lohn- und Rentengefélle nach wie vor hochist. In Litauen
wurde begrit, dass die kirzlich gebildete Regierung zu 50 % aus Frauen besteht und der
Anteil damit hoher als je zuvor ist. Das geschlechtsspezifische Lohngefélle habe in den
letzten Jahren jedoch nicht abgenommen.

In mehreren Léndern, so in Spanien, erklérten die Teilnehmer, dass Frauen weiterhin
Belastungen und Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Familienbetreuung auf sich
nehmen und in prekéren oder befristeten Beschaftigungsverhéltnissen Uberreprésentiert sind,
bei denen eine hohere Arbeitslosigkeit besteht und niedrigere Lohne gezahlt werden.
Teilnehmer in mehreren Landern wiesen darauf hin, dass durch COVID-19 zusétzliche
Aufgaben anfielen, die typischerweise von Frauen (bernommen wurden, wie die
Vereinbarung von Telearbeit und Homeschooling von Kindern.

Bei mehreren Landerbesuchen wurde auch tber die Zunahme der geschlechtsspezifischen
Gewalt im Zusammenhang mit den Ausgangsbeschrankungen berichtet. In Spanien hoben die
Teilnehmer hervor, dass die Zahl der Morde an Frauen vor diesem Hintergrund stark
zugenommen hat. In Zypern wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass weiterhin nur wenig
statistische Daten zur hduslichen Gewalt vorliegen. In der Tschechischen Republik bedauerten
die Teilnehmer das Fehlen o6ffentlicher Mittel flr Organisationen, die sich mit der
Gleichstellung der Geschlechter und geschlechtsspezifischer Gewalt beschéftigen. In Litauen
erklarten die Teilnehmer, dass Querschnittsgruppen wie Frauen mit Behinderungen im
Hinblick auf hédusliche Gewalt eine besonders geféhrdete Gruppe sind. In Irland waren laut
der Teilnehmer die Dienstleistungen fur Opfer von hdauslicher und sexueller Gewalt
angesichts der Zahl der gemeldeten Falle nicht ausreichend. Ihres Erachtens muss zudem das
Gerichtssystem reformiert werden, um eine sekunddre Viktimisierung zu vermeiden. In
Deutschland machten die Teilnehmer auf Félle von Zwangsverheiratung junger Madchen,
weibliche Genitalverstimmelung und Frauenhandel aufmerksam.
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In Litauen und in der Tschechischen Republik, den beiden Léndern, die das Ubereinkommen
von Istanbul zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt nicht ratifiziert haben, hofften die Teilnehmer auf eine rasche Ratifizierung. Sie
erklarten jedoch, dass iiber diese Moglichkeit in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert
wurde. In der Tschechischen Republik gebe es beispielsweise eine Desinformationskampagne
von Politikern, dabei wirden Tatigkeiten in diesem Bereich mit einer sogenannten
»Geschlechterideologie” unter ausldndischem Einfluss in Verbindung gebracht; dieses
Argument werde genutzt, um die finanzielle und politische Unterstiitzung fir Tatigkeiten in
diesem Bereich zu kirzen. In Litauen lehnt die katholische Kirche den Teilnehmern zufolge
das Ubereinkommen von Istanbul, aber auch den Zugang zu sicherer Abtreibung und
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften radikal ab; dies habe groRen Einfluss auf politische
Entscheidungstrager.

In Zypern wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass unterstiitzte Abtreibung seit 2018 legal ist.
In Litauen erlauterten die Teilnehmer, dass ein eingeschrankter Zugang zu sicherer
Abtreibung besteht und dass sich Politiker, einschlieRlich auf hochster Ebene, auch wegen des
starken Einflusses der Kirche fiir ein Verbot von Abtreibungen aussprechen.

LGBTIQ-Personen

Die Rechte von LGBTIQ-Personen gehérten zu den wenigen Bereichen, in denen die Teilnehmer in
den besuchten L&ndern einen allgemein positiven Trend in den vergangenen Jahren feststellten —
erhebliche Probleme, vor allem in Hinblick auf Hetze, bestanden allerdings weiterhin oder nahmen
auch zu.

Die Teilnehmer nannten mehrere Beispiele fiir wesentliche Fortschritte, die in den letzten
Jahren, insbesondere bei der gleichgeschlechtlichen Ehe, so in Deutschland, Danemark,
Irland und Spanien, erreicht wurden. In der Tschechischen Republik erklérten die Teilnehmer,
dass es seit 2006 eingetragene Partnerschaften fur Schwule und Lesben gibt. Sie bedauerten
jedoch, dass ein Gesetz tber die gleichgeschlechtliche Ehe seit 2018 im Parlament blockiert
wird, obwohl sich eine deutliche Mehrheit der tschechischen Bevoélkerung fur die
gleichgeschlechtliche Ehe fir alle ausgesprochen hat. In Zypern sind gleichgeschlechtliche
eingetragene Partnerschaften seit 2015 legal, in Litauen wurde hingegen ein Vorschlag fr
diese Partnerschaften im Jahr 2021 im Parlament abgelehnt.

In allen besuchten Léndern wiesen die Teilnehmer auf die Zunahme von Hassreden, vor
allem im Internet, hin, die sehr hdufig von rechtsextremen Parteien befeuert werde. In diesem
Zusammenhang waren die Teilnehmer in Irland und Spanien der Ansicht, dass die
Hasskriminalitat betreffenden Rechtsvorschriften nicht ausreichend aktuell sind, um Hetze
und Hassverbrechen gegen LGBTIQ-Personen entgegenzuwirken. In Irland vertraten die
Teilnehmer die Auffassung, dass es mehr Aufklérung Uber Beziehungen und Sexualitat
bedarf, da sich die grof3e Mehrheit der LGBTIQ-Schiiler in der Schule nicht sicher fihlt. In
Spanien und in der Tschechischen Republik erklarten die Teilnehmer, dass LGBTIQ-Personen
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die Mehrzahl der Félle von Hetze und Hassverbrechen nicht bei der Polizei melden. In Zypern
hieRl es, dass Hetze gegen LGBTIQ-Personen sehr haufig vorkomme, die Behdrden diese
Falle jedoch nicht untersuchten.

Die tbrigen Teilnehmer zeichneten ein gemischtes Bild. In Danemark wurden die Rechte von
LGBTIQ-Personen  auf  Adoption und die rechtliche  Anerkennung  der
Geschlechtszugehérigkeit ausgeweitet. In der Tschechischen Republik wurde ein Gesetz tber
die Aufnahme von Pflegekindern durch unverheiratete Paare in der ersten Phase im Parlament
blockiert. In Deutschland erkldrten die Teilnehmer, dass bei lesbischen Paaren eine Frau nicht
die gleichen Elternrechte wie ihre Partnerin fir ein Kind ausiiben konnte, das letztere zur
Welt gebracht hat. Umfragen zeigten auch, dass Transsexuelle am Arbeitsplatz noch starker
diskriminiert werden als Homosexuelle. In Irland waren die Teilnehmer der Ansicht, dass ein
deutliches Verbot von Konversionstherapien eingefuihrt werden muss und Fortschritte bei der
Anerkennung des Geschlechts von Personen unter 18 Jahren und nicht-binéren Personen
erforderlich sind. In der Tschechischen Republik wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass das
Land seine Rechtsvorschriften noch anpassen muss, um einen Beschluss des Européischen
Ausschusses fir soziale Rechte zu Transgender-Personen umzusetzen. In dem Beschluss heif3t
es, dass die tschechischen Rechtsvorschriften gegen das Recht auf Gesundheit von
Transgender-Personen verstoflen, da diese sich sterilisieren lassen missen, bevor ihre
Identitat in ihren Personaldokumenten gedndert werden kann.

Menschen mit Behinderungen

Bei den Lénderbesuchen wurde im Hinblick auf Menschen mit Behinderungen allgemein deutlich,
dass diese weiterhin in vielfacher Weise diskriminiert werden, vor allem in den Bereichen
Gesundheit, Beschaftigung, Wohnen und Bildung.

In Irland beispielsweise trugen diese verschiedenartigen Formen von Diskriminierung den
Teilnehmern zufolge dazu bei, dass Menschen mit Behinderungen starker von Armut und
Ausgrenzung betroffen waren. Als positiv wurde die Einrichtung eines parlamentarischen
Ausschusses fir Behindertenfragen im Jahr 2020 vermerkt.

In Danemark und Litauen wurde erklért, dass die rechtliche Anerkennung des Grundsatzes
der ,,angemessenen Vorkehrungen“ fiir Menschen mit Behinderungen zu langsam
voranschreitet. In Danemark wurde als jungste positive Entwicklung genannt, dass Schulen
und Einrichtungen Menschen mit Behinderungen nicht mehr beim Zugang diskriminieren
dirfen; bei Restaurants und Hotels beispielsweise sei dies jedoch weiterhin moglich. In
Litauen wurde die Ansicht vertreten, dass die Behdrden zu lange mit der Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(BRK) gewartet haben. Bis 2019 hétten die Rechtsvorschriften des Landes beispielsweise in
Bezug auf Menschen mit Behinderungen den Begriff ,,arbeitsunféhig® enthalten.

Im Hinblick auf die verschiedenen Arten von Herausforderungen, vor denen Menschen mit
Behinderungen stehen, wurde von den Teilnehmern in Irland unter anderem beklagt, dass
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Menschen trotz Forderungen nach einer Deinstitutionalisierung weiterhin in Einrichtungen
untergebracht werden. In Spanien zeigten sich die Teilnehmer insbesondere tiber erzwungene,
unerwiinschte medizinische Behandlungen von Menschen mit geistigen Behinderungen und
die Tatsache besorgt, dass diese keine Informationen Uber ihre medizinische Behandlung
erhielten.

Im Hinblick auf den Zugang zur Justiz stellten die Teilnehmer in Spanien gewisse
Fortschritte infolge einer Reform des Zivilgesetzbuchs zur Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen im rechtlichen Bereich fest. In Zypern wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass
es kein angepasstes Schiedsverfahren fur Beschwerden von Menschen mit Behinderungen
gibt. Auch in Danemark wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass der Zugang zur Justiz fiir
Menschen mit Behinderungen schwieriger ist als fur den Gbrigen Teil der Bevolkerung.

Sozialer Status und Diskriminierung aufgrund des Alters

Die soziale Diskriminierung, insbesondere junger und dlterer Menschen, war in diesem Zyklus der
Landerbesuche haufiger Thema als im vorherigen; dies ist vermutlich darauf zurlickzufiihren, dass
durch die COVID-Pandemie generationshedingte Herausforderungen in den Vordergrund gertickt

sind.

In Irland wurde darauf hingewiesen, dass Einelternfamilien, Roma und Fahrende oder
Haushalte mit Menschen mit Behinderungen unverhéltnismaBig stark von Kinderarmut
betroffen waren. Allgemein hétten sich durch die COVID-Pandemie bestehende Formen von
Armut, insbesondere Ernéhrungsarmut, verscharft. Vor diesem Hintergrund begriften die
Teilnehmer die von der Regierung angekiindigte Uberarbeitung der Gleichstellungspolitik,
um den soziotkonomischen Status als méglichen Grund fir Diskriminierung anzuerkennen.
Es wurde festgestellt, dass Obdachlosigkeit zu verstarkter Diskriminierung und Ausgrenzung
fahrt. Die meisten Obdachlosen waren bereits Opfer von Ausgrenzung, bevor sie obdachlos
wurden.

In Spanien hoben die Teilnehmer die schwierige Lage alterer Menschen wéhrend der
COVID-Pandemie hervor, in deren Folge Rechte in Altenheimen und -zentren verletzt
wurden. In Deutschland wurde auch auf die Beschleunigung der Digitalisierung des Zugangs
zu Dienstleistungen aufgrund von COVID-19 hingewiesen; die Teilnehmer gingen zudem auf
allgemeinere altersbedingte Diskriminierungen bei Einstellungsverfahren ein. In Irland
sprachen die Teilnehmer Uber Altersstereotype und forderten mehr Daten Uber é&ltere
Menschen und eine Strategie fur die digitale Inklusion.
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5. Rechtsstaatlichkeit

Im Rahmen von Sitzungen zum Thema Rechtsstaatlichkeit wahrend der L&nderbesuche der GGR
konnte die Delegation die Standpunkte von Akteuren der Zivilgesellschaft und Angehdrigen der
Rechtsberufe zu vielen Fragen horen, die Uber Justizreformen hinausgingen. Wahrend der in diesem
Bericht behandelten sieben Besuche gingen die Teilnehmer insbesondere auf Herausforderungen in
Verbindung mit der Gewaltenteilung und die Frage ein, wie sich die COVID-Pandemie auf die
demokratische Beschlussfassung ausgewirkt hat.

Gewaltenteilung

Die zentrale Frage der Gewaltenteilung und der Unabhéngigkeit der Justiz wurde bei mehreren
L&nderbesuchen angesprochen.

In der Tschechischen Republik bewerteten die Teilnehmer die Lage der Rechtsstaatlichkeit als
gut, aber fragil. Ihres Erachtens ist die Unabhangigkeit der Judikative sichergestellt und die
allgemeine Lage der Justiz besser als in einigen Nachbarstaaten. Sie waren jedoch auch der
Ansicht, dass vor allem der Druck, den die Exekutive auf den Generalstaatsanwalt ausiibt,
Anlass zu Sorge gibt und dieser Umstand insbesondere im Zusammenhang mit
Untersuchungen von Interessenkonflikten an der Staatsspitze problematisch ist.

In Litauen waren die Teilnehmer besorgt tiber das Verfahren fiir die Auswahl von Richtern,
bei dem der Prasident der Republik auf der Grundlage der von einem Sonderausschuss fur die
Auswahl von Richtern getroffenen Auswahl die endgiltige Entscheidung trifft. Sie wiesen
auch auf unklare Bestimmungen Uber die zeitweilige Versetzung von Richtern ohne deren
Zustimmung hin. Die Teilnehmer zeigten sich zudem beunruhigt darlber, dass der Oberste
Gerichtshof und der Verfassungsgerichtshof wegen Streitigkeiten zwischen politischen
Kréften nicht mit voller Kapazitét arbeiten. Ihrer Ansicht nach verl&ngerten sich dadurch die
Gerichtsverfahren, zudem wurden die Qualitat der Urteile und der Ruf der Gerichte
beeintrachtigt.

In Spanien beklagten die Teilnehmer ebenfalls die Auswirkungen politischer Streitigkeiten
auf das Funktionieren der Justiz, wodurch ihres Erachtens deren Unabhangigkeit gefahrdet
ist. Aufgrund der fehlenden Einigung zwischen den Parteien im Parlament stehe die
Neubesetzung des leitenden Organs der Judikative (Generalrat der rechtsprechenden Gewalt)
seit drei Jahren aus. Die Teilnehmer forderten eine Anderung des Ernennungsverfahrens fiir
dieses Gremium, das ihres Erachtens direkt von den Richtern gewahlt werden sollte.

In Zypern kritisierten die Teilnehmer, dass der Generalstaatsanwalt als Rechtsberater der
Exekutive am Ministerrat teilnahm und gleichzeitig fur die Strafverfolgung zustandig war.
Ihrer Ansicht nach stellt diese Nédhe zwischen Exekutive und Judikative einen moglichen
Interessenkonflikt dar, vor allem, weil der Generalstaatsanwalt zum Zeitpunkt des Besuchs
auch als Justizminister fungiert hatte.
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Besondere Herausforderungen

In mehreren der besuchten L&nder bestanden aufgrund ihrer besonderen Geschichte oder
allgemeinerer Herausforderungen im nationalen Umfeld besondere Herausforderungen im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit.

e InZypern erlduterten die Teilnehmer, dass die zyprischen Behorden nach den Ereignissen im
Jahr 1963 eine ,,Doktrin der Notwendigkeit* entwickelt haben, die vorlbergehend gelten
sollte, aber seitdem angewendet wird, und die nach Ansicht der Teilnehmer zu einer
Machtkonzentration gefiihrt hat. Die Teilnehmer nannten zahlreiche Beispiele flr den im
Rahmen dieser Doktrin bestehenden Ermessensspielraum. Ein groRes Problem bei der
Anwendung des Rechts hange mit der Teilung des Landes zusammen, da die Bewohner des
nicht von der Regierung kontrollierten Gebiets nicht den gleichen Zugang zu ihren Rechten
als EU-Blrger hatten wie im stidlichen Teil der Insel. Die Teilnehmer berichteten auch, dass
Kinder aus Mischehen mit so genannten ,,Festlandtiirken® diskriminiert werden.

e Die Teilnehmer in Zypern bedauerten auch, dass Gerichtsverfahren, trotz Diskussionen uber
eine Justizreform in den letzten zehn Jahren, weiterhin duRerst langwierig sind. Sie
kritisierten ferner das Fehlen wirksamer Mittel, einschlieBlich wirksamer Strafen, um
Gerichtsurteile gegen staatliche Stellen durchzusetzen. Die Teilnehmer waren zudem der
Ansicht, dass die Unschuldsvermutung nicht ausreichend durchgesetzt wurde, da
Zivilgerichte in einigen Féllen eine laufende strafrechtliche Untersuchung als Beweis fir ein
Fehlverhalten ansahen, noch bevor ein Gerichtsurteil in dem betreffenden Fall erging.

e In Litauen zeigten sich die Teilnehmer besorgt Uber die zunehmende, nicht
rechenschaftspflichtige,  geheime  Uberwachung von  Privatpersonen  durch
Strafverfolgungsbehérden wie die Behorde fur Korruptionsbekdmpfung sowie die
systematische Genehmigung derartiger Antrdge durch Richter. In Danemark wurde die
Ansicht vertreten, dass in den Rechtsvorschriften zur Terrorismusbekdmpfung ausreichende
Verfahrensgarantien im Hinblick auf weitreichende Bestimmungen fehlen, die der Polizei
grofRen Spielraum bei der Auslegung lassen.

e In Irland gab es nach Auffassung der Teilnehmer keine grofReren Probleme mit der
Rechtsstaatlichkeit; allerdings muss ihnen zufolge der Zugang zur Justiz verbessert werden,
der mit hohen Rechtskosten verbunden ist. Die Prozesskostenhilfe werde durch zu niedrige
Schwellenwerte eingeschrénkt und die Ausnahmen fur den Anwendungsbereich seien zu weit
gefasst. Auch in Danemark nannten die Teilnehmer den Zugang zu Prozesskostenhilfe und
zur Justiz im Allgemeinen, inshesondere fur Angehorige ausgegrenzter Gruppen, als grote
Herausforderung.

e In der Tschechischen Republik gingen die Teilnehmer auf das Fehlen eines einheitlichen

Systems der Rechtsprechung im Land und das Problem der unterschiedlichen Strenge von
Gerichtsurteilen abhangig vom Ort oder vom Rechtsgebiet ein.
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Beschlussfassungsprozesse, einschlie3lich im Rahmen von COVID

Wie im ubrigen Teil der EU stellte sich in den besuchten L&ndern aufgrund der dringlichen und
aulerordentlichen Beschliisse, die angesichts der COVID-Krise gefasst werden mussten, die Fragen
nach angemessenen SchutzmalRnahmen.

e Inder Tschechischen Republik erklarten die Teilnehmer, dass einige Blrger den Staat wegen
unverhaltnismaRigen, unklaren oder ungerechtfertigten rechtlichen Beschliissen im Rahmen
von COVID-19 verklagt haben, was dazu fihrte, dass der Oberste Gerichtshof einige
Beschlisse auf dieser Grundlage aufhob. Nach Ansicht der Teilnehmer fand weder eine
ausreichende allgemeine Diskussion Uber die Beschlussfassung in Reaktion auf die Krise
statt noch wurde berechtigten Kritikpunkten der Zivilgesellschaft Rechnung getragen.

e In Danemark erklarten die Teilnehmer, dass in den urspringlichen Rechtsvorschriften zur
Bewaltigung der COVID-Pandemie zwar eine GiberméRige Ubertragung von Befugnissen
an das Gesundheitsministerium vorgesehen war, die Standpunkte der OZG und der nationalen
Stelle fir Menschenrechte jedoch in einer spateren Phase umfassend beriicksichtigt wurden,
wodurch eine zweite, sehr viel ausgewogenere Fassung des Gesetzes erreicht wurde. Sie
gingen jedoch auf rechtswidrige Anweisungen im Zusammenhang mit der massiven Keulung
von Nerzen ein, die die Behdrden im Rahmen von COVID-19 ohne Rechtsgrundlage erteilt
hatten, sowie dariiber hinaus auf die Anordnung, verheiratete und zusammenlebende Paare in
Asylzentren zu trennen, wenn eine der Parteien minderjéhrig war.

e In Litauen erklérten die Teilnehmer, dass die Regierung eine verfassungsrechtliche Prifung
COVID-bedingter Einschrankungen erst zu einem sehr spéten Zeitpunkt beantragt hatte. Im
Hinblick auf das Gesetzgebungsverfahren wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass das
Parlament auch schon vor der COVID-Pandemie hdufig Verordnungen per
Dringlichkeitsverfahren verabschiedet hatte. lhres Erachtens hat die Pandemie zu einer
Verschlechterung des Gesetzgebungsverfahrens und zu einer Verschiebung der
Machtverhdltnisse von der Legislative auf die Exekutive gefiihrt.

e In Irland bemaéngelten die Teilnehmer, dass es im Parlament keinen Ausschuss fir
Menschenrechte und Gleichstellung gibt, der eine griindliche, ihres Erachtens fehlende
Untersuchung der COVID-bezogenen Rechtsvorschriften im Hinblick auf die
Menschenrechte hétte vornehmen kénnen.

Korruption

Korruption gehorte zu den Themen, die von den Teilnehmern aus den meistbesuchten Landern
unterschiedlich wahrgenommen wurden.
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In Deutschland und Dé&nemark waren die Teilnehmer der Ansicht, dass es nur wenig
Korruption gibt, was ihres Erachtens nicht bedeutet, dass ihr keine Beachtung geschenkt
werden sollte.

In Irland wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass das Mahon-Tribunal, das im Jahr 1997
eingerichtet wurde, um Vorwirfe der Zahlung von Bestechungsgeldern an Politiker zu
untersuchen, im Jahr 2012 Empfehlungen abgab, die teilweise umgesetzt wurden. Es sei ein
Ausschuss eingerichtet worden, um Interessenerklarungen sowie Geschenke und Spenden an
Parteien und Politiker zu Gberwachen. Einige Empfehlungen, so im Bereich der Haftung,
mussten jedoch noch umgesetzt werden.

In der Tschechischen Republik wiesen die Teilnehmer auf die Gefahr einer Vereinnahmung
des Staates hin, wenn Falle von Interessenkonflikten auf hoher Ebene nicht angemessen
behandelt werden. Diese Falle konnten zusammen mit der Einflussnahme von Politikern auf
die Medien und der Austibung von Druck auf die hdchste Ebene des Justizsystems auch den
seit langen bestehenden Trend einer Aushéhlung des Vertrauens der Offentlichkeit in die
Institutionen weiter befeuern.

In Litauen wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass Anderungen vorgenommen wurden, um
ungunstige Bedingungen fir Korruption im rechtlichen Bereich zu schaffen. Beispielsweise
sei das Verfahren zur Zuweisung von Fallen an Richter informatisiert worden und das System
sei mit der Datenbank gemeldeter Interessenkonflikte verbunden. Die Teilnehmer forderten
schéarfere Malinahmen der Stelle fir Korruptionsbekdmpfung, einen strikteren Rechtsrahmen
und mehr wirtschaftliche Unabhéangigkeit der Richter.

In Spanien waren die Teilnehmer der Ansicht, dass Korruption, insbesondere im Bereich der
offentlichen Auftragsvergabe, weiterhin relativ stark verbreitet ist, und dies trotz positiver
Entwicklungen bei der Strafverfolgung und Bestrafung von Korruption. Die Teilnehmer
schlugen insbesondere vor, die Uberwachungsfunktion des Rechnungshofs zu verstarken, der
die Ausgaben der Regierung kontrolliert.

In Zypern besteht laut den Teilnehmern eine hohe Wahrnehmung von Korruption. Im
Jahr 2020 setzte Zypern nach Bekanntwerden eines Korruptionsskandals dem so genannten
Programm der ,,Goldenen Pisse* ein Ende, das es der Regierung ermdglichte, Investoren die
Staatsburgerschaft zu verleihen.
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Schlussfolgerung

Dieser Bericht bietet einen Uberblick tber den zweiten Zyklus der Lénderbesuche, die in den
Jahren 2020 und 2021 von der Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit (GGR) des EWSA
durchgefuhrt wurden. Die wichtigsten Trends, die sich nach den ausflhrlichen Gesprachen mit
Hunderten von Vertretern abzeichnen, sind sehr aufschlussreich.

Interessant ist beispielsweise, dass die Sozialpartner, mit denen wdahrend der L&nderbesuche
gesprochen wurde, eine Uber Fragen der Gewerkschaftszugehdrigkeit oder der Tarifverhandlungen
hinausgehende Sicht der Grundrechte teilten — sie betonten insbesondere die Wichtigkeit einer
umfassenden Einbeziehung in gesellschaftliche Debatten. Sie betrachteten das Niveau des sozialen
Dialogs in den sieben besuchten Landern im Allgemeinen als zufriedenstellend, forderten jedoch auch
eine stérkere Beteiligung an der Beschlussfassung tber den Bereich Beschaftigung hinaus. In allen
besuchten L&ndern war der soziale Dialog nach Ansicht der Sozialpartner ein entscheidender
Stabilitatsanker bei der Bewaltigung von Krisen wie COVID-19. Sie forderten allgemein mehr
Einbeziehung in die Erérterung und Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane. Die Sozialpartner
zeigten grof3es Interesse an Fragen in Verbindung mit Gleichstellung und Nichtdiskriminierung und
hoben deren Nutzen, aber auch einige Herausforderungen, beispielsweise im Bereich der Integration
von Migranten, hervor.

Vertreter von Organisationen der  Zivilgesellschaft, die zur Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit konsultiert wurden, wiesen die GGR auch auf die zentrale Frage ihrer
Teilnahme am oOffentlichen Leben hin. Angesichts eines Umfelds, in dem OZG und vor allem
Organisationen, die sich mit sensiblen Themen beschaftigen, immer stérker als politische Gegner
stigmatisiert oder diskreditiert werden, waren sie bestrebt, ihre Rolle als wichtige Mittler zwischen
Staaten und Gesellschaften zu bekréftigen. Sie forderten daher einen Ausbau der Verfahren fir ihre
Beteiligung an der Beschlussfassung. Dies sei umso nétiger, als COVID-19 schwerwiegende Folgen
fir den zivilgesellschaftlichen Raum und vor allem ihre Wachterrolle und ihre Offentlichkeitsarbeit
gehabt habe. In allen besuchten L&ndern, selbst in Ldndern mit einer umfangreichen 6ffentlichen
Forderung, wurde die entscheidende Frage des Zugangs zu Finanzmitteln als ein Hauptanliegen der
Vertreter von OZG bezeichnet.

Vertreter von OZG und Medienfachleute waren sich im Allgemeinen einig, dass die Meinungs- und
Medienfreiheit in den besuchten L&ndern gesetzlich gut geschitzt war, wiesen aber auch auf
Probleme in vielen Bereichen hin. Das Wirtschaftsmodell des Journalismus verandert sich angesichts
von Digitalisierung und Medienkonzentration, dadurch wird nicht nur der Medienpluralismus,
sondern auch der wirtschaftliche und soziale Status von Journalisten beeintrachtigt. Das
Arbeitsumfeld fur Journalisten wird immer unsicherer, hinzu kommt ein Klima des Misstrauens, das
zuweilen von Feindseligkeit und Hass gegen Einzelpersonen gekennzeichnet ist. Diese Fragilitét der
Medienstrukturen und -akteure flhrt zu Desinformation und Einflussnahme. Die explizite Zensur
gehort in der Regel der VVergangenheit an, die Selbstzensur nimmt jedoch zu. Dieses problematische
Umfeld bedeutet jedoch nicht, dass nur distere Aussichten bestehen. Die Teilnehmer an den
Sitzungen zur Meinungs- und Medienfreiheit haben auch Losungen aufgezeigt; dazu gehdren die
finanzielle Unterstiitzung fur den Qualitatsjournalismus, ein angemessener Schutz der Arbeit und der
Menschenrechte von Journalisten sowie ein Schutzrahmen, der beispielsweise auch eine stérkere
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Uberwachung der Medienkonzentration und MafRnahmen gegen strategische Klagen gegen éffentliche
Beteiligung (SLAPP) vorsieht.

In den Sitzungen zum Recht auf Nichtdiskriminierung traf die GGR mit den unterschiedlichsten
Arten von OZG zusammen, dabei wurden sowohl allgemeine Gesprache ber Trends bei der
Diskriminierung gefiihrt als auch spezifische Uberlegungen zu Gruppen wie Migranten, Angehérigen
ethnischer oder religiéser Minderheiten, Frauen, LGBTIQ-Personen oder Menschen mit
Behinderungen vorgetragen. Ein neues Phanomen bei diesem Besuchszyklus ist die Diskriminierung
aus sozialen Grunden (und insbesondere aus Griinden des Alters); sie tritt in einem Umfeld auf, in
dem wirtschaftlich und sozial weniger gut integrierte Gruppen von der COVID-Pandemie besonders
hart getroffen wurden. Bei diesen Gesprachen wurde die Uberzeugung deutlich, dass die Bekampfung
von Diskriminierung nicht ein Thema neben anderen ist, sondern die Zukunft unserer Gesellschaften
entscheidend mitbestimmt. In allen besuchten L&ndern bestanden zwar Rechtsrahmen und
Einrichtungen, die sich mit Diskriminierung beschéaftigen, doch die Teilnehmer forderten insgesamt
mehr Bemihungen um die Umsetzung von Rechtsvorschriften, vor allem in Bereichen wie
Uberwachung, Datenerhebung und Zugang zu Rechtsmitteln fiir Opfer von Diskriminierung. Ebenso
wie andere Vertreter von OZG in den Sitzungen zu Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
forderten die Teilnehmer angesichts der Versuche von Behorden, offentliche Mittel fur die
Unterstiitzung bestimmter Minderheiten zu kirzen, mehr Mittel fur die Zivilgesellschaft
bereitzustellen. In diesem Trend der Mittelklrzung, der in allen Sitzungen sicherlich am stérksten
zutage trat, spiegelt sich eine allgemeine Zunahme von Misstrauen und Hetze gegenuber
Minderheiten wider. Dies bedeutet, dass kinftig groRe gemeinsame Anstrengungen unternommen
werden mussen, um die Gleichstellung aller Menschen, aller Teile der Gesellschaft, unabhdngig von
ihrem Hintergrund, in der Praxis zu gewéhrleisten.

Da in den Gesprachen mit OZG und Rechtssachverstandigen tber die Rechtsstaatlichkeit &uferst
unterschiedliche Situationen behandelt wurden, ware es wenig sinnvoll, gemeinsame
Schlussfolgerungen zu ziehen. In einigen L&ndern gab es sehr solide und gut eingefiihrte Systeme von
Kontrolle und Gegenkontrolle, doch in allen besuchten Landern bestanden Herausforderungen auf
verschiedenen Ebenen. Ein Thema, das besonders in den Vordergrund rickte, war die
Gewaltenteilung; dies zeigt, dass weiterhin Bemuhungen um die Wahrung der Unabhéangigkeit der
Justiz unternommen werden mussen. Es wurden jedoch auch Fragen der Wirksamkeit der Justiz
angesprochen, insbesondere die Geschwindigkeit der Justiz und der Zugang zu Rechtsmitteln fir alle.
Da dieser Besuchszyklus der erste seit dem Ausbruch der COVID-KTrise ist, bot er auch Gelegenheit,
die Standpunkte von OZG und Juristen zu den Folgen dringlicher und auBerordentlicher Beschliisse
zu horen, die wahrend der Krise gefasst wurden. Die demokratischen Systeme in den besuchten
Landern wiesen im Allgemeinen eine hohe Resilienz auf; es zeigte sich deutlicher denn je, dass
SchutzmalRnahmen und eine wirksame Kontrolle und Gegenkontrolle, wozu auch die Wachterrolle der
Zivilgesellschaft gehort, wichtig sind.

Dieses allgemeine Bild, das sich aus den Beitrédgen der Vertreter der Zivilgesellschaft wéahrend der
Landerbesuche der GGR ergibt, bietet einen Einblick in die Trends innerhalb der Européischen
Union. Es konnte die berechtigte Frage gestellt werden, welche Verbindung zwischen Dénemark,
Deutschland, Irland, der Tschechischen Republik, Spanien, Zypern und Litauen besteht und warum
sie zusammen in einem Bericht behandelt werden. Die Antwort ist einfach: Sie sind alle Mitglieder
der Européischen Union und verpflichtet, die grundlegenden Werte der EU, die in Artikel 2 des
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Vertrags festgelegt sind, zu schiitzen und umzusetzen. Das allein ist Grund genug, sie gemeinsam in
einem Bericht Uber Trends bei Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit aus Sicht der Zivilgesellschaft zu
untersuchen.

Durch die jlingsten Krisen und die umfassende Reaktion der EU hat sich fraglos das Gefuhl verstérkt,
dass die Schicksale der Bewohner des européischen Kontinents eng miteinander verbunden sind. Da
das Augenmerk der europdischen Akteure starker auf Entwicklungen in den Bereichen Grundrechte
und Rechtsstaatlichkeit liegt, wird auch immer deutlicher, dass die Rechte eines Einwohners oder
eines Wirtschaftsakteurs in einem im Norden, Siiden, Westen, Osten oder in der Mitte gelegenen
Mitgliedstaat durch Entwicklungen in einem anderen Mitgliedstaat, selbst auf der anderen Seite des
Kontinents, beeinflusst werden kdnnen. Die Vertreter der Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene sind
sich dessen bewusst und haben allgemein von der EU ein klares VVorgehen im Hinblick auf
hochwertige Rahmenbedingungen flr den zivilgesellschaftlichen Raum, Finanzmittel, Meinungs- und
Medienfreiheit (einschlielich SLAPP und notwendige Bek&mpfung von Hetze), Diskriminierungen
usw. gefordert. Nach Ansicht der nationalen Zivilgesellschaften ist eine entschlossene Reaktion der
EU auf Herausforderungen bei Grundrechten und Rechtsstaatlichkeit wichtig, um ihre Rolle als
Wachter zu unterstiitzen und die Behorden aufzufordern, die Standards zu erhéhen.

Die GGR teilt diese Auffassung und ist Uberzeugt, dass ein Mehrwert erreicht wird, wenn die Stimme
der Zivilgesellschaft in allen Mitgliedstaaten weiterhin gehért und bekannt gemacht wird; in diesem
Sinne wird sie die Ubrigen 13 Staaten besuchen und weiterhin Berichte tUber L&nderbesuche sowie
zwei weitere Syntheseberichte Uber sie vorlegen.

Die Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit des EWSA
Cristian Pirvulescu, Vorsitzender

Helena de Felipe-Lehtonen, stellvertretende Vorsitzende
Ozlem Yildirim, stellvertretende Vorsitzende
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Bericht liber den virtuellen Besuch in Ddnemark
21./22. Dezember 2020

Sechs Mitglieder nahmen an dem virtuellen Landerbesuch in Danemarkteil. Die Delegation sprach
mit mehreren Vertretern der Zivilgesellschaft, darunter insbesondere mit Organisationen der
Zivilgesellschaft, Sozialpartnern und Medien, sowie mit den danischen Behérden. Im vorliegenden
Bericht sollen die Standpunkte der Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu widergespiegelt und
wiedergegeben werden.

1.  Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Teilnehmer hielten das danische Sozialmodell (ibereinstimmend fiir stark und gut
funktionierend. In diesem Modell handeln die Sozialpartner Tarifvertrage aus, die haufig die
Grundlage fir dreiseitige Vereinbarungen und in der Folge fir Rechtsvorschriften bilden. Die
Tarifverhandlungen decken eine groRe Breite. Der gewerkschaftliche Organisationsgradist hoch,
wenngleich er je nach Branche variiert. Der soziale Dialog wurde insgesamt als effizient angesehen;
er kann die sozialen Errungenschaften, darunter das Niveau der Gehalter, sichern.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass die Behorden in der Regel nicht in den sozialen Dialog
eingreifen und dass die Ministerien sowohl formell als auch informell leicht ansprechbar sind. Die
Einbeziehung der Sozialpartner durch die Regierung in der COVID-19-Krise wurde als sehr effizient
bezeichnet; sie habe zu dreiseitigen Vereinbarungen gefiihrt, um die Lage zu bewaltigen. Die
Arbeitgeberseite bestéatigt, dassdie Unternehmenin der Krise gelitten hatten und dass
Entschadigungsregelungen eingefiihrt worden seien. Allerdings hatten die Unternehmen nicht die
Absicht, nach der Krise auf 6ffentliche Mittelangewiesenzusein.

Gewisse Bedenken gab es bei der Gleichbehandlung von insbesondere nicht-danischen
Arbeitnehmern aus der EU in Bezug auf Lohne und Gehalter. Ein Teilnehmer wies auf Sozialdumping
und Schwarzarbeit bspw. im Baugewerbe, inder Landwirtschaft und im Hotelgewerbe hin. Ein
Gewerkschaftsvertreter schilderte die Situation auslandischer Arbeitnehmer als besonders
kompliziert, denn oft kamen schwache gewerkschaftliche Organisation, eine geringe
Unternehmensdichte und eine geringe Kenntnis des danischen Modells zusammen. Die
Plattformarbeit wurde als ein weiterer Herausforderungsbereich bezeichnet. Die Teilnehmer hielten
eine Kombination aus Regulierung, Dialog und Verantwortung der Sozialpartner fiir notwendig, um
diese Herausforderungen zu bewaltigen. Ein Teilnehmer erwdhnte aulerdem die
Regierungsverordnung zur Keulung von Nerzen als MalRnahme gegen COVID-19. Diese MaRnahme
habe den Landwirten Probleme bereitet, doch sei man zuversichtlich, angemessene
AbhilfemalRnahmen finden und Entschadigungen bekommen zu kénnen.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
Die Vertreter der zivilgesellschaftlichen Organisationen warensich einig, dass Danemarkim

Allgemeinen ein gutes Umfeld fiir zivilgesellschaftliche Organisationen biete. Viele Menschenin
Danemarknahmen an zivilgesellschaftlichen Aktivitaten teil, wenngleich eine Tendenz zu
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beobachten sei, dass diese Aktivitaten zunehmend auRerhalb der klassischen zivilgesellschaftlichen
Organisationenstattfinden. Ein Teilnehmer wies darauf hin, dass dies problematisch sein konnte, da
demokratische Werte fiir informelle Gruppen tendenziell weniger wichtig seien.

Sowohl die Teilnehmer zivilgesellschaftlicher Organisationen als auch die danischen Behérden
wiesen darauf hin, dass die durch COVID-19 bedingten Einschrankungen der Vereinigungs-und
Versammlungsfreiheit im von der Verfassung vorgegebenen Rahmen geblieben und verhaltnismaRig
gewesenseien. Ausnahmenvon Beschrankungen gebe es beispielsweise fir politische oder andere
sinnvolle Zusammenkiinfte. Trotz eines insgesamt guten Schutzniveaus fir die Versammlungsfreiheit
verwies ein Teilnehmer auf die verfassungswidrigen Einschrankungen gegen Pro-Tibet-
Demonstranten wahrend eines offiziellen chinesischen Besuchs vor einigen Jahren. Die
diesbeziglichen Ermittlungen seien noch nicht abgeschlossen.

Die Teilnehmer berichteten Gbereinstimmend, dass zivilgesellschaftliche Organisationensichim
Allgemeinen leicht registrierenlassen und Finanzmittel erhalten knnen. Das Niveau der
offentlichen Finanzierung seihoch, und Mittel wiirden aus dem nationale Lotteriefonds tiber
kurzfristige politische Entscheidungen hinaus zugewiesen. Es wurden Befiirchtungen hinsichtlich
einer moglichen Kiirzung der verfligbaren Mittel fir zivilgesellschaftliche Organisationen nach der
COVID-19-Krise gedulert. Ein Teilnehmer wies darauf hin, dass zivilgesellschaftliche Organisationen
besserin die Verhandlungen tGber den mehrjahrigen Finanzrahmen der EU und den Aufbauplan fir
die Zeit nach der COVID-19-Krise hdtten einbezogen werden kdnnten. Ein anderer betonte, dass
MaRnahmen zur Forderung der Demokratie besser finanziert werden miissten. Die ddnischen
Behorden erklarten, dass 6ffentliche Mittel stets auf der Grundlage einer transparentenund
wettbewerbsorientierten Vergabe 6ffentlicher Auftrage zur Verfligung gestellt wiirden;
zivilgesellschaftliche Organisationen seien wichtige Partner in Politikbereichen wie der Gleichstellung
der Geschlechter.

Die Teilnehmer der zivilgesellschaftlichen Organisationen legtenihre Analysen zu umstritteneren
Bereichen wie dem Gesetzentwurf ,Sicherheit fiir alle Danen“ (Tryghed for all danskere) vor, der bis
Mitte 2021 angenommen werden kdnnte. Das Gesetz erlaubt es den Behdrden, in bestimmten
Gebieten Zutrittsverbote auszusprechen, und zwar unter Berufung auf den vage definierten Begriff
»Verhaltenund Erscheinung, die Unsicherheit im 6ffentlichen Raum schaffen”. Die Teilnehmer der
Sitzung ,,Recht auf Nichtdiskriminierung” wiesen aulerdem darauf hin, dass dieses Gesetz
moglicherweise unverhaltnismalig viele Angehorige ethnischer Minderheiten treffen wird. Die
danischen Behorden merkten dazu an, dass man mit dem Gesetz das Geflihl der Unsicherheitin
einigen Gebieten angehen wolle, die von Jugendbanden dominiert wiirden. Das allgemeine Verbot
gelte fir alle Personen in dem betreffenden Gebiet. Es liege daher keine Diskriminierung vor.

Ein Teilnehmer wies auf die Risiken fiir die Privatsphdre und die Versammlungsfreiheit hin, die das
danische Anti-Terror-Gesetze beinhalte: Es seien keine ausreichenden Garantien fiir ein
ordnungsgemalles Verfahren aufgrund der weitreichenden Bestimmungen vorhanden, was der
Polizei einen weiten Auslegungsspielraum lasse. Es wurde empfohlen, die danische
Rechtsvorschriften zur Terrorismusbekampfung als Ganzes sowie ihre Umsetzung zu Gberpriifen und
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eine gerichtliche Uberpriifungsméglichkeit fiir all ihrer Aspekte sicherzustellen. Dieses Thema wurde
auch in den folgenden Sitzungen angesprochen.

Mehrere Vertreter beklagtenin dieser und in den folgenden Sitzungen eine bedenkliche
Verschlechterung des demokratischenTonsin Danemark. Bedauert wurde die zunehmende Harte
und Polarisierung der Debatte, in der immer weniger versucht werde, kontrare Standpunkte zu
verstehen. Daher misse UGber die Bildung mehr fiir die Debattenkultur getanwerden. Ein Teilnehmer
erklarte, dass es allgemein ein grofRes gesellschaftliches Vertrauenin die Demokratie gebe, das
aufseiten junger Menschen und Minderheiten allerdings geringer ausgepragt sei.

Ein Teilnehmer hielt es fiir problematisch, dass in der danischen Verfassung keine gesetzliche
Trennung zwischen Staat und Kirche verankert ist. Die Kritikan dieser Situation werde nach
Auffassung des Teilnehmers zu oft als aggressivabgetan. Sie werde nicht zum Anlass fir eine breit
angelegte Debatte darliber genutzt, wie die danische Gesellschaft fiir verschiedene Lebensentwiirfe
geoffnet werden konnte.

3. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Die Teilnehmer waren sich einig, dass die allgemeine Lage in Bezug auf die freie MeinungsdauRerung
in Danemark gut sei, wiesen aber auch auf mehrere Beispiele fiir gravierende Herausforderungen
hin. Wie bereits in den Vorsitzungen wurde abermals beklagt, dass die 6ffentliche Debatte,
insbesondere im Internet, angespannter als inder Vergangenheit gefiihrt werde. Menschen hatten
Angst vor Repressalien, wennsie sich zu bestimmten Themen duRern wollen. So sei beispielsweise
die akademische Freiheit dadurch eingeschrankt worden, dass einige Studenten gewisse Lehrinhalte
als beleidigend ablehnten.

Obwohl das Blasphemiegesetz 2017 aufgehoben wurde, seien die Auswirkungen der Kontroverse
um die Mohammed-Karikaturen nach wie vor deutlich zuspliren; es sei sowohl Selbstzensur als auch
eine Polarisierung des Diskurses im Internet zu beobachten. Ein Teilnehmer wies darauf hin, dass
offentliche MeinungsdulRerungenin den danischen Rechtsvorschriften unterschiedlich behandelt
wirden, je nachdem, ob siein einem religidsen Kontext getatigt werden. Einanderer Teilnehmer
fasste die Problematik wie folgt zusammen: Es misse ein Weg gefunden werden, gleichzeitig das
Recht auf freie MeinungsauRerung und die Rechte der Minderheiten zu schiitzen.

Weiterhin wurden in dieser Sitzung die danischen Anti-Terror-Gesetze zur Sprache gebracht. Man
sahes als problematischan, dass sie die rasche Sperrung von Websites zulassen und das Recht der
Journalisten auf Schutz ihrer Quellen verletzen kénnten. Ganz allgemein befilirchtete ein Teilnehmer,
dass weit gefasste Bestimmungen zu einer unausgewogenen Umsetzung fliihren konnten. Dieser
Rechtsetzungsbereich misse mit Blick auf die Grundrechte neu bewertet werden, sodass ein
besserer Ausgleich zwischen VerhaltnismaRigkeit, Effizienz und Notwendigkeit von Beschrankungen
erreicht wird.
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Ein anderer Teilnehmer warnte davor, dass 6ffentliche Malnahmen zur Bekampfung von
Desinformation das Recht auf freie MeinungsaulRerung konterkarieren knnten. Es wurde auf die
jungste Ausweitung der Anti-Spionage-Gesetze auf Mithilfe bei der Einflussnahme auslandischer
Machte verwiesen. Eine zuvage Definition solcher Handlungen kénne die freie Meinungsaullerung
unterminieren. Nach Aussage der ddanischen Behérden nehme man das Problem der vorsatzlichen
Desinformation sehr ernst, man differenziere allerdings zwischen vorsatzlicher Desinformation und
unfreiwilligen Falschmeldungen. Eine zwischenstaatliche Taskforce sei mit der Beobachtung falscher
Narrative beauftragt worden, um die Verbreitung von Desinformation tiber Ddnemark durch
staatliche Akteure aufzudecken und moglicherweise gegen diese falschen Narrative vorzugehen. Seit
Beginn der COVID-19-Krise habe sich die zwischenstaatliche Taskforce besonders darauf
konzentriert, zu beobachten, ob auslandische Staatendie Krise als Gelegenheit fiir gegen Ddnemark
gerichtete Desinformationskampagnen ausnutzen. Den danischen Behorden liegen keine
eindeutigen Anhaltspunkte fir solche staatlich gelenkten Kampagnen gegen Danemarkvor.

Ein Teilnehmer meinte, dass Hinweisgeber im 6ffentlichen Sektor und in der Wirtschaft besser
geschitzt werden konnten. Die allgemeinere Frage, wie weit das Recht 6ffentlicher Bediensteter
geht, gestitzt auf freie Meinungsaullerung ihren Arbeitgeber zu kritisieren, wurde unter
Bezugnahme auf den jlingsten Fall erwahnt: Beschaftigte der staatlichen Eisenbahnen waren davor
gewarnt worden, ihre Arbeitsbedingungen 6ffentlich zu kritisieren. Die ddnischen Behorden gaben
an, dass sie derzeit die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern umsetzen; das Gesetz sollim
Parlamentim Friihjahr 2021 erortert werden. Alle Ministerien seien bereits angewiesen worden,
interne Kanale fir die Meldung von Missstanden einzurichten.

Die Teilnehmer vertraten die Auffassung, dass Ddnemark liber einen soliden Rahmen zum Schutz der
Medienfreiheit mit minimaler staatlicher Einflussnahme verfiige. Es gebe in den einzelnen Medien
mindestens eine Person (Herausgeber oder Journalist) mit Verantwortung fir Inhalte, die Aussagen
vor Gericht und vor dem Presserat abgemildert habe. Obwohl die Situation nicht als problematisch
angesehen wurde, gebe es doch insbesondere auf lokaler Ebene einen Trend zur Konzentration der
Eigentumsverhaltnisse in der Medienbranche, der aufmerksam beobachtet werden miisse. Obwohl
die Auffassung vertreten wurde, dass die Behorden nicht versuchten, die COVID-19-Situation zur
Einschrankung oder Beeinflussung der Medien zu nutzen, wurde festgestellt, dass der Austausch
zwischenJournalisten und Regierungsvertretern diesbezliglicher offener sein kdnnte.

Die Teilnehmer nannten die &ffentliche Finanzierung der Medien als wichtige Hilfe fiir
Qualitatsjournalismus und die Pluralitdat der Medien, auch und gerade lokaler und kleinerer Medien,
deren Existenz von dieser Unterstiitzung abhange. Die danischen Behorden erklarten, dass
Medienpluralismus und -unabhdngigkeit fiir sie Prioritdten seien; ihr Handeln sei auf robuste
offentlich-rechtliche Medien und die private Beteiligung an Printmedien und digitalen Medien
ausgerichtet. Sie wollten ihre Hilfe noch starker auf die regionalen Medien zu konzentrieren.

Viele Teilnehmer sahen Artikel 24 des Gesetzes liber die Informationsfreiheit als problematischan,
da er die Einsichtin Dokumente Uber die Regierungsarbeit verhindere. Zu diesem spezifischen Punkt
vertratendie danischen Behorden die Auffassung, dass mit der Bestimmung tatsachlich ein
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Gleichgewicht zwischen der im offentlichen Interesse notwendigen Transparenz und der fiir die
Arbeit der Regierung wichtigen Vertraulichkeit hergestellt werde. Unter Hinweis darauf, dass der
Rechtsakt die Unterstiitzung eines breiten politischen Spektrums erhalten haben, verwiesensie auch
auf die jingsten Diskussionen Gber Nachbesserungen, bei denen jedoch kein Kompromiss erzielt
worden sei.

4.  Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Die Teilnehmer verwiesen auf den Paradigmenwechsel, der sichin der danischen Migrationspolitik
in den letztenJahrenvollzogen habe. Damals seies um die Integration der Asylbewerber gegangen,
nun aber werde darauf hingearbeitet, sie letztendlichin ihre Herkunftslander zuriickzufiihren. Zur
Veranschaulichung des derzeitigen Ansatzes wiesen die Teilnehmer auf die zunehmenden
Schwierigkeiten fiir Fllichtlinge hin, die mit ihrem Flichtlingsstatus verbundenen Rechte — wie die
Familienzusammenfiihrung oder die Verlangerung einer Aufenthaltsgenehmigung —in Anspruch zu
nehmen. Sie nannten als Beispiel das ,,Schmuckgesetz”, demzufolge das Vermogenvon
Asylbewerbern bei der Einreise nach Danemark eingezogen werde.

Die Lage in den Abschiebungslagern wurde ebenfalls als sehr schwierig beschrieben. Es wiirden
ungerechtfertigte und unverhaltnismaRige Beschrankungen auferlegt. Einige Teilnehmer warfen den
danischen Behorden vor, einen kritischen Bericht des Europarats iber diese Lager nicht ernst
genommen zu haben. Sie raumten ein, dass die Behdrden eine minimale Instandsetzung der Lager
angeordnet haben, bedauerten jedoch, dass der Gesamtansatz, abgelehnte Asylbewerberin
Verwahrung zu nehmen, nicht in Frage gestellt werde. In Bezug auf Asyl- und Migrationsfragen
erklartendie danischen Behorden, dass alle Rechtsvorschriften nach griindlicher Bewertung des
Grundrechteaspekts erlassen und die Grenzen der danischen Verfassung sowie des europdischen
und internationalen Rechts respektiert worden seien. Sie fligten hinzu, dass diese Rechtsvorschriften
die breite politische Unterstitzung der parlamentarischen Krafte habe und auf gesellschaftliche
Forderungen reagiere.

Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen wiesen auf einen damit zusammenhangenden
Bereich hin, der ihnen groRe Sorge bereitet: die Diskriminierung ethnischer und religitser
Minderheiten. Als auffilligste Beispiel fir die von einigen Teilnehmern als ,strukturell” eingestufte
Situation wurde das sog. Ghettogesetzgenannt. Sie schilderten, wie die Behérden mithilfe der
Kriterien dieses Gesetzes ein bestimmtes Gebiet zum ,, Ghetto” erklaren kdnnen. Obwohl die
Kriterien (darunter Einkommen, Arbeitslosenquote, Bildungsniveau und strafrechtliche
Verurteilungen) dem Anschein nach objektiv sind, wiirden sie de facto nur auf Gebiete bezogen, die
mehrheitlich von ,,nicht westlichen“ Personen bewohnt werden. Die Teilnehmer erklarten, dass die
Unterscheidung zwischen ,westlich“ und ,, nicht-westlich” bei einigen 6ffentlichen Dienstleistungen,
darunterin den Arbeitsamtern, als Unterscheidungskriterium verwendet werde. Sie schilderten
auRerdem, wie die Ghetto-Stigmatisierung den Einwohnern dieser Wohnbezirke diskriminierende
Beschrankungen auferlegt und im Falle von Straftaten das Risiko strengerer Urteile erhoht. Sie
warender Ansicht, dass jemand aus einem ,,Ghetto” weit davon entfernt sei, gute Perspektiven fiir
eine soziale Emanzipation zu haben. Viel eher wiirden die Bewohner stigmatisiert und dariber
hinaus noch mit Zwangsraumungen bedroht. Die déanischen Behorden kontextualisierten das
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»Ghettogesetz”. Es seieine Antwort der Behorden auf die Herausforderung der zunehmenden
Segregation und der Parallelgesellschaften, die sich seit den 1990er Jahren herausgebildet hatten.
Sie machen geltend, dass keine ethnische oder religiose Diskriminierung vorliege und hielten das
Gesetz fur verhaltnismaRig und notwendig.

Ein Teilnehmer beklagte, dass Minderheitenim Zusammenhang mit COVID-19 im &ffentlichen
Diskurs und im Internet ins Fadenkreuz genommen worden seien. Wahrend Minderheiten an den
Arbeitsplatzen der vordersten Front starker reprasentiert seien, wiirden einige Angehorige von
Minderheiten beschuldigt, sich in der Epidemie nicht verantwortungsbewusst genug zuverhalten.
Ein anderer Teilnehmer wies darauf hin, dass mehrere Staaten Danemark bei der letzten
allgemeinen regelméaRigen Uberpriifung empfohlen hitten, einen Aktionsplan gegenRassismus und
Antisemitismus auszuarbeiten. Der Teilnehmer sprach sich dafiir aus, dass die Behorden ein
umfassendes Dokument ausarbeiten, das alle Bereiche abdeckt.

Ein Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen prasentierte die Situation von Menschen mit
Behinderungen in Danemark, die beinahe ein Flinftel der Bevolkerung ausmachen. Dieser
Teilnehmer sieht Danemark bei der rechtlichen Anerkennung des Rechts der Menschen mit
Behinderungen auf angemessene Unterbringung im Riickstand. Eine positive Entwicklung in jlingster
Zeit sei allerdings, dass Schulen und Einrichtungen behindertengerechte Eingdnge haben missen, die
behindere Menschen nicht am Betreten hindern. Diese Regel gelte allerdings nicht fiir z. B.
Restaurants und Hotels. Eine weitere angesprochene Herausforderung bestehe in dem De-facto-
Problem, dass Menschen mit Behinderungen im Vergleich zur Gbrigen Bevélkerung schlechteren
Zugang zur Justiz und keine uneingeschrankte Nutzungsmoglichkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel
hatten. Dem Teilnehmer bereitete aullerdem Sorge, dass das Beschaftigungsgefalle zwischen
Menschen mit Behinderungen und der allgemeinen Bevolkerung grol? sei und das Bildungsgefalle
faktischzunehme.

Ein Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen wiirdigte die erheblichen Fortschritte Danemarks
in den letztenzwanzig Jahrenin Bezug auf die Rechte von LGBTIQ-Personen, vor allem beziglich des
Ehe- und Adoptionsrechts und bei der rechtlichen Anerkennung der Geschlechtszugehorigkeit. Der
Teilnehmer wies jedoch auch auf besondere Herausforderungenin der Gesundheitsversorgung
transsexueller Personen, die Rechte intersexueller Personen (und die Frage der Zwangsbehandlung
von Kindern) sowie die Situation von LGBTIQ-Asylbewerbern hin. Der Teilnehmer bedauerte, dass es
schwierig sei, beim danischen Gleichbehandlungsausschuss in Diskriminierungsfallen von LGBTIQ-
Personen bei Fragen, die auflerhalb des Arbeitsmarktes liegen (z. B. Wohnraum), entsprechendes
Gehor zu finden.

5. Rechtsstaatlichkeit

Die Sitzungsteilnehmer stellten Danemarkin Sachen Rechtsstaatlichkeit insgesamt ein gutes Zeugnis
aus. Sie verwieseninsbesondere darauf, dass das Land im globalen Index der Rechtsstaatlichkeit an
erster Stelle stehe. Die Teilnehmer waren sich darin einig, dass Korruption und Interessenkonflikte
nur ein begrenztes Phanomenseien, das man dennoch nicht ganzlich aus den Augen verlieren diirfe.
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Die Unabhangigkeit und Qualitat der Justiz wurden als gut und unproblematisch eingeschatzt. Als
Herausforderung wurde die Notwendigkeit genannt, Angehdrige marginalisierter Gruppenbesser in
den Genuss von Prozesskostenhilfe und Justiz im Allgemeinen kommen zu lassen.

Ein Teilnehmer duRerte jedoch auch Bedenken hinsichtlich der in den letztenJahrenzu
beobachtenden langsamen, aber stetigen Erosion der Rechtsstaatlichkeit. Wahrend das
parlamentarische System als solide angesehen wurde, wies der Teilnehmer auf die zunehmend
zirkulierenden menschenrechtsfeindlichen Ideen hin, die zwar Giberwiegend von extremen Kraften
kdmen, aber dennoch die allgemeine Politik beeinflussen wiirden. Beispielhaft dafiir wurde die
jungste deutliche Zunahme von Hetze und Angriffen gegen Muslime und Juden genannt.

Die Teilnehmer befassten sich mit den Sicherheitsaspekten der Rechtsstaatlichkeit. Das bereits
erwahnte Gesetz ,Sicherheit fir alle Danen” wurde ebenfalls angesprochen. Es herrscht die
Wahrnehmung, dass es das Risiko einer diskriminierenden Umsetzung berge, da nur sehr vage
ausformuliert werde, was unter der ,Schaffung von Unsicherheit im 6ffentlichen Raum“ zu
verstehenist. Die Teilnehmer wiesen auRerdem auf die tendenziell zunehmende Uberwachung des
offentlichen Raums und die Vorratsdatenspeicherung im Widerspruch zu den europdischen
Standards hin. Ein Teilnehmer bemangelte die mangelhafte Aufsicht der Nachrichtendienste, die
Datendanischer Staatsangehdoriger an auslandische Dienste Gbermittelt haben kénnten.

Die Teilnehmer legten dar, dass die urspriinglichen Rechtsvorschriften zur Bekampfung der COVID-
19-Epidemie zwar eine sehr weitreichende Ermachtigung des Gesundheitsministeriums gewesen
seien, die  Ansichten zivilgesellschaftlicher = Organisationen und der nationalen
Menschenrechtsinstitution jedoch zu einem spateren Zeitpunkt gebiihrend bericksichtigt worden
seien. Dies habe zu einer zweiten, wesentlich ausgewogeneren Fassung des Gesetzes geflhrt.
Allerdings wiesen sie auch auf Fille rechtswidriger Anordnungen der Behdrden hin, darunter die
massiven Keulung von Nerzen in der COVID-19-Krise, die keine Rechtsgrundlage hatte. Das andere
Beispiel betrifft die Frage, ob die seinerzeitige Ministerin fiir Zuwanderung und Integration in
Asylzentren rechtswidrig die Trennung verheirateter und zusammenlebender Paare angeordnet
habe, in denen ein Partner minderjahrig war. Dieser Fall ist noch nicht abschlieRend geklart. Zum
Zeitpunkt des Besuchs wurden die Auswirkungen dieser MaRBnahmen debattiert. Die Teilnehmer
sahen in diesen Beispielen einen Anhaltspunkt dafiir, dass auch Danemark nicht frei von Bedenken
seiund man wachsam bleiben miisse.
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Berichts tiber den virtuellen Lind erbesuchin Deutschland

21./22. April 2021

Sechs Mitglieder des EWSA nahmen an dem virtuellen Landerbesuch in Deutschlandteil. Die
Delegationtrafsich mit Vertretern der Zivilgesellschaft —d. h. Organisationen der Zivilgesellschaft,
Sozialpartnernund Medien — einerseits und mit Vertreternvon Bundesbehérden sowie Behorden
der Bundeslander Sachsen und Bayernandererseits. Ziel dieses Berichts ist es, die Ansichten der
Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu widerzuspiegeln und wiederzugeben. Die Ansichten der Beh6rden
finden sich in ihrer Antwort auf den Bericht wieder.

1.  Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Teilnehmer bezeichneten den sozialen Dialog als lebhaft. Die Behorden fligten hinzu, dass bei
Tarifverhandlungen volle Autonomie herrsche, wahrend die Gewerkschaftenanmerkten, dass die
Vorteile von Tarifverhandlungen eine bessere Férderung verdient hatten. Statistikenaus dem

Jahr 2016 zufolge wiirden fiir 50 % der Unternehmen (die etwa 3/4 aller Arbeitnehmer
reprasentierten) Tarifvertrage gelten>. Diese Zahlen seienin den letzten Jahren riickldufig und lagen
im offentlichen Sektor héher als im privaten Sektor. Die Sozialpartner konnten Rechtsschutzin
Anspruch nehmen, wobei die rechtlichen Anforderungen in allen Bundeslandern gleich seien. Es
wurde darauf hingewiesen, dass der Rechtsrahmen zwar gut sei, in der Praxis aber u. a. folgende
Problematiken festzustellenseien:

- Esbestiinden weiterhin Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Regionen.

- GroRe Unternehmen seien vornehmlich im Westen konzentriert.

- Kleine Unternehmen verflgten tber keine starken Gewerkschaften.

- Die Arbeitslosenquote sei im Osten hoher, wobei die Arbeitnehmer dort zdgerten, einer
Gewerkschaft beizutreten, da sie befurchteten, damit ihren Arbeitsplatz gefahrden zu kdnnen.

- 30 Jahre nach der Wiedervereinigung verdienten die Arbeitnehmer im Osten immer noch
weniger als ihre Kollegen im Westen; dies konnte eine der Ursachen fur die zunehmende
soziale und politische Unzufriedenheit im Osten sein, was zum Teil zu einer Zunahme
rechtsextremer Bewegungen beitrage.

- Im Osten gebe es eine bessere Gleichstellung von Frauen und Méannern, so wie sie sich in den
Lohnen widerspiegele.

Insgesamt hatten die Gewerkschaften seit der Wiedervereinigung einen Mitgliederriickgang zu
verzeichnen.

Die Teilnehmer erorterten die Herausforderungenim Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.
Ubereinstimmend hielten sie die Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern weiterhin fiir gut.

5 https://ilostat.ilo.org/topics/collective-bargaining/.
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Die Sozialpartner hatten Mallnahmen zur Abfederung der negativen Auswirkungen der Krise
gefordert, insbesondere kiirzere Arbeitszeiten; dadurch beeintrachtige die Pandemie den
Arbeitsmarkt weniger stark als denkbar gewesen ware. Im 6ffentlichen Sektor kénnten diejenigen
Arbeitnehmer, die aufgrund der COVID-19-MaRBnahmenfiir ihre Kinder oder ihre dlteren
Familienangehdrigen sorgen miissten, voriibergehend von ihren Aufgaben entbunden werden. Die
Sozialpartner seien jedoch nicht von Anfang an in die Gestaltung der MalRnahmeninvolviert
gewesen, wobei die Situation von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich sei. Ein Teilnehmer aus
Sachsenwies darauf hin, dass die Grenzen mit der Tschechischen Republik und Polen tGiber Nacht
und ohne vorherige Konsultation der Sozialpartner geschlossen worden seien und dass Beschaftigte
deshalb nicht zu ihrem Arbeitsplatz hatten gelangen kénnen.

Wahrend der Migrationskrise 2015/2016 hittensich die Sozialpartner sehr deutlich geduRert, wobei
die Teilnehmer die diesbeziigliche Zusammenarbeit bei der Bewaltigung dieser Krise lobten. Sie
wiesen auf eine Reihe von Malinahmen hin, die auf ihre Initiative hin ergriffen worden seien, wie
etwa Sprachunterricht und Berufsbildung fiir Fllichtlinge sowie Projekte fiir eine leichtere
Eingliederung von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt. Im Ergebnis habe die Halfte der Fllichtlinge eine
Beschéftigung gefunden, was beweise, dass die Beteiligung der Sozialpartner seit Beginn der Krise
Friichte getragen habe.

Die Sozialpartner erklarten offen, dass sie jede Form von Extremismus ablehnten. Die
Gewerkschaften fihrten Projekte durch, um Menschen dabei zu helfen, extremistische
Erscheinungen zu erkennen und so zu bekdmpfen. Wahrend der Migrationskrise hattensich die
Gewerkschaften fiir eine offene Gesellschaft eingesetzt und gegenjede Art von Diskriminierung klar
Position bezogen. In diesem Zusammenhang verwiesen die Teilnehmer auf die Charta der Vielfalt
zum Schutz der Identitat jedes einzelnen Menschen. Immer mehr Unternehmen unterzeichneten
diese Charta. Ein Teilnehmer wies darauf hin, dass ein spezieller parlamentarischer Ausschuss
eingerichtet worden sei, um Probleme wie die Diskriminierung sexueller und religiéser Minderheiten
am Arbeitsplatz anzugehen. Die Sozialpartner seienan der Gestaltung der MalRnahmen beteiligt, die
vom zustandigen parlamentarischen Ausschuss beflirwortet wiirden.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit wird durch das deutsche Grundgesetz garantiert. Die
Behdorden betonten jedoch, dass beide Freiheiten per Gesetz eingeschrénkt werden konnten.

Die Teilnehmer unterstrichen, dass das Steuerrecht des Bundes Ausnahmen fiir
Nichtregierungsorganisationen (NRO) vorsehe. Indiesem Zusammenhang stelle sich die Frage,
inwieweit eine NRO politisch sein und dennoch ihren Status als gemeinniitzige® Organisation
behalten konne. NRO, die sich gegen rechtsextreme Tendenzen aussprachen, sdhen sich mit der
Behauptung, sie seien allzu politisch, sowie anschlieBenden Untersuchungen konfrontiert. Obwohl
solche Behauptungen haufig jeglicher Rechtsgrundlage entbehrten, hielten sie NRO davon ab, tatig
zu werden, und triigen zu einem Klima des Unbehagens bei. Wenn eine Organisation der

6 In Deutschland ist der Begriff der Gemeinnttzigkeit nur steuerrechtlich relevant.

38/124



Zivilgesellschaft (OZG) an einem staatlichen Programm teilnehmen wolle, misse sie als
gemeinniitzige Organisation eingetragensein’. Im Herbst 2020 seien rechtliche Anderungen am
Gemeinniitzigkeitsrecht vorgenommen worden, wobei die Liste der Zwecke, fiir die die
Gemeinnitzigkeit einer Organisation anerkannt werden kénne, Gberarbeitet und erweitert worden
sei. Es wurde betont, dass der Status der Gemeinnutzigkeit fiir viele Organisationvon
entscheidender Bedeutung sei. Der Status konne automatisch entzogenwerden, wenn die
Organisation auf einer bestimmten Liste des Bundesnachrichtendienstes erscheine; dannwerde es
aulerst schwierig, diesen Status zuriickzuerlangen. Ein Teilnehmer stufte diese Rechtsvorschriften
als restriktivein. Es wurde festgestellt, dass die Zivilgesellschaft keine staatlichen Hilfsgelder erhalte,
um die Folgen der COVID-19-Pandemie abzumildern, und dass dieser Umstandin Verbindung mit
den restriktiven Rechtsvorschriften bestimmten Organisationen schaden kdnne. Organisationen, die
als Kontrollinstanzen agierten, seien besonders gefahrdet, insbesondere wennihr Tatigkeitsbereich
die Uberwachung der COVID-19-MaRnahmen umfasse. So raumten einige Organisationen ein, dass
sie zur Selbstzensur neigten, um den Gemeinniitzigkeitsstatus nicht zu verlieren.

Dartiber hinaus wies ein Teilnehmer darauf hin, dass es in Bezug auf die Transparenz und
offentliche Rechenschaftspflicht von OZG noch viel zu tun gebe; einige OZG wiirden weiterhin
ihre Finanzierungsquellen nicht offenlegen — deshalb werde gefordert, OZG dazu gesetzlich zu
verpflichten. Es wurde auch festgestellt, dass es kein einheitliches Register fiir OZG gebe; stattdessen
bestiinden mehrere unterschiedliche Register (mit unterschiedlichen Registrierungsbedingungen), was
die Lage der OZG unbersichtlich mache.

Die Teilnehmer erklarten, dass keine fir die Zivilgesellschaft zustdndige Regierungsstelle existiere.
Ihrer Ansicht nach mangelt es auf Regierungsebene an Verstandnis fur die Daseinsberechtigung und
Rolle der Zivilgesellschaft. Einige Teilnehmer bedauerten, dass es keine Bestimmung Uber die
Einbeziehung von OZG in die Menschenrechtsdebatte und gemeinhin nur wenig Spielraum fir ihre
Beteiligung an der politischen Entscheidungsfindung gebe. Bedeutung und Nutzen der Einbeziehung
der Zivilgesellschaft seien in der Fluchtlingskrise 2015/2016 deutlich geworden, als die OZG einen
wesentlichen Beitrag zur Bewaltigung der Lage — vor allem in Deutschland — geleistet hétten.

Es herrschte allgemeines Einvernehmen dariber, dass die Polizei (ber ausreichende Befugnisse
verflige, um die derzeitige Situation zu bewaltigen, und dass eine Ausweitung dieser Befugnisse nicht
erforderlich sei. Die Behorden waren der Auffassung, dass es bei der Polizei kein strukturelles
Problem gebe, und erklérten, dass die Polizeiarbeit in Deutschland in die Zustandigkeit der einzelnen
Bundeslander falle. Die sdchsischen Behorden berichteten Gber MalRnahmen, die zum Ziel hatten,
kunftige Polizeibeamte fir die Rechte von Minderheiten zu sensibilisieren. Vertreter der
Zivilgesellschaft wiesen darauf hin, dass 2018 in Bayern ein besorgniserregendes Polizeigesetz im
Entwurfsstadium ohne vorherige Konsultation der Zivilgesellschaft verabschiedet worden sei. Nach
Bundesrecht sei eine Person, die wahrend eines Protests als Gewalttéter identifiziert werde, von der
Versammlung zu entfernen, ohne die Kundgebung selbst aufzuldsen. Ein Teilnehmer unterstrich
jedoch Bedenken im Zusammenhang mit den Protesten am Rande des G20-Gipfels 2017 in Hamburg.
Es seien Protestteilnehmer inhaftiert worden, die selbst nicht unmittelbar an Gewalttatigkeiten im
Rahmen der Kundgebungen beteiligt gewesen seien. (Die deutschen Behdrden widersprachen dem

7 Der Status der Gemeinntzigkeit wird Organisationenzuerkannt, derenZiele der Allgemeinheit dienen

oder wohltatiger oder religiéser Natur sind.
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Standpunkt des Teilnehmers). Es wurde festgestellt, dass die Polizei dazu neige, beim Schutz fur
unterschiedliche Formen des Protests selektiv vorzugehen: Kundgebungen von Linken schienen unter
starkerer Beobachtung zu stehen als solche von Rechten. Ein Teilnehmer &ufRerte die Sorge, dass die
derzeitigen Proteste gegen COVID-19-Malinahmen als Begrundung herhalten kdnnten, um die
Versammlungsfreiheit in Zukunft einzuschréanken. Die Behdrden teilten der Delegation mit, dass sie
bestrebt seien, das richtige Gleichgewicht zwischen der Versammlungsfreiheit und dem Schutz der
offentlichen Gesundheit innerhalb der gesetzlichen Grenzen herzustellen.

3. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Im Zuge einer allgemeinen Einflihrung verwiesen die Teilnehmer auf die von ,,Reporter ohne
Grenzen“ verdffentlichte Rangliste der Pressefreiheit 20208, die im April 2021 veréffentlicht wurde.
Deutschlands Rating sei um zwei Punkte gesunken, womit sich die allgemeine Bewertung der Lage
von ,gut”zu ,zufriedenstellend” habe. Diese Verschlechterung seiin erster Linie auf die vermehrten
Angriffe auf Journalisten, die zumeist wahrend Protestkundgebungen stattfanden, und nicht auf den
zunehmenden Einfluss des Staates zuriickzufiihren. Die Behorden erklarten jedoch, dass die
Rechtsvorschriften zum Schutz von Journalisten gut seien und weitere MaRnahmen zur Bekdmpfung
von Extremismus ergriffen worden seien. Die Teilnehmer waren sich einig, dass Deutschland tiber
angemessene Rechtsvorschriftenim Bereich Medienpluralismus verfige.

Seit 2015 — nach der Migrationskrise —hadttensich die negativen Einstellungengegeniiber den
Medien aufseiten rechter Bewegungen verstarkt. In einigen Fallen seies der Polizei nicht gelungen,
Journalistenim erforderlichen MafRe zu schitzen, weshalb Medienvertreter eine Initiative
vorgeschlagen hatten, mit der das Bewusstseinfiir die Zunahme der Angriffe auf Journalisten
gescharft werdensollte. Dennoch betonten die Behorden, dass in Deutschland hohe Standards in
Bezug auf den Schutz von Journalisten gdlten und dass kein unmittelbarer Handlungsbedarfbeste he.
Eine Studie Uber die Zahl der von Hetze betroffenen Journalisten habe gezeigt, dass 16 % der
Befragten korperlich angegriffen worden seien, wahrend weitere 16 % Todesdrohungen erhalten
hatten. Von diesen Fallen hattensich 90 % als politisch motiviert erwiesen, wobei 80 % auf
Rechtsextreme zurtickzufiihren seien.? Infolgedessen gebe es eine zunehmende Tendenz zur
Selbstzensur, um mogliche Konfrontationen zu verhindern. Einige Journalisten bestatigten, dass es
Themen oder Veranstaltungen gebe, die sie bewusst mieden, wie etwa Marsche gegen
COVID-19-MaRBnahmen und rechte Protestkundgebungen. Journalisten mit dunkler Hautfarbe oder
mit Migrationshintergrund neigten dazu, Themen wie Rassismus zu vermeiden, um nicht Zielscheibe
von Hetze zuwerden. Ein weiteres von den Teilnehmern angesprochenes Problem war der fehlende
Schutzvon in Deutschland tatigen auslandischen Medienvertretern.

8 https://rsf.org/en/ranking.
9

Studie des Bielefelder Instituts furinterdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung vom Mai 2020:
https://pub.uni-
bielefeld.de/download/2943243/2943245/Studie_Hass_und_Angriffe_auf Medienschaffende.pdf..
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4.  Das Recht auf Nichtdiskriminierung

In Deutschland wurde ein Antidiskriminierungsgesetz erlassen. Den Teilnehmern zufolge kdnnte
sich die Suche nach Rechtsberatung fiir Personen, die am Arbeitsplatz Diskriminierung aufgrund
ihrer Identitat erlebten, jedoch als Herausforderung erweisen — nicht nur weil es schwierig sei,
Nachweise zu erbringen, sondern auch weil das Wissen um den dies beziiglichen rechtlichen Schutz
und um anschlieRende Schadenersatzanspriiche gering sei. Daher sei es schwierig, Statistiken
dariiber zu erhalten, wie viele Menschen Opfer von Diskriminierung seien und wie hoch der Anteil
derjenigen sei, die sich um Rechtsbeistand bemihten. Es wurde auch darauf hingewiesen, dass es
sehr schwierig sei, gegenstaatliche Akteure zu prozessieren. Zwischen 2019 und 2020 seiZahl der
Falle von Diskriminierung aufgrund der Rasse oder Herkunft gestiegen. Zu den Opfern von Angriffen
zahlten vorwiegend Menschen asiatischer Herkunft.

LGBTIQ+-Personenhdtteninden letztenJahrzehnten zahlreiche positive Entwicklungen

festgestellt —auch auf rechtlicher Ebene —, wenngleich die Anstrengungen zur Verbesserung ihrer
Integration noch verstarkt werden missten. 2017 wurde die gleichgeschlechtliche Ehe eingefiihrt.
Wenn im Falle lesbischer Paare eine Frau ein Kind geboren habe, geniel3e ihre Partnerin aber nicht
die gleichen Elternrechte. Injlingster Zeit gebe es seitens rechter und populistischer Bewegungen
verbale Attacken auf LGBTIQ+-Personen. Umfragenzeigten, dass Transsexuelle am Arbeitsplatz noch
starker diskriminiert wiirden als Homosexuelle.

2017 habe Sachsen einen ehrgeizigen Plan in Bezug auf die Rechte von LGBTIQ+-Personenvorgelegt,
der jedoch nicht ganzlichumgesetzt worden sei; mit diesem Plan seies z. B. nicht gelungen, die
Gesundheitsversorgung fir Transsexuelle sicherzustellen. In Sachsen seien zahlreiche Fille von
Diskriminierung angezeigt worden, doch die Polizei habe nicht ausreichend daraufreagiert. Im
Oktober 2020 sei ein schwules Paarin Dresden Opfer eines Messerangriffs geworden, wobei einer
der beiden Manner get6tet und der andere schwer verletzt worden sei. Es habe lange gedauert, bis
die Polizei diese Tat als Hassverbrechen eingestuft habe. Bayern seidas einzige Bundesland ohne
spezifischen Aktionsplan zur Bekdampfung von Homophobie oder Transphobie. Die bayerischen
Behorden erklarten jedoch, dass im Januar 2021 eine Stelle fiir den Schutz von LGBTIQ+-Personen
eingerichtet worden sei, um sowohl Opfer als auch Zeugenvon Verbrechenan LGBTIQ+-Personen zu
schiitzen. Teilnehmer forderten die Umsetzung der europdischen Strategie fiir die Gleichstellung von
LGBTIQ-Personen 2020-20251% und duRerten die Uberzeugung, dass damit die Situation in
Deutschland erheblich verbessernwiirde.

In Bezug auf altere Menschen waren einige Interessentrager der Ansicht, dass die Altersgrenze fiir
bestimmte Dienstleistungen haufig nicht gerechtfertigt seiund es eines individuellen Ansatzes
bediirfe, etwa bei der Krankenversicherung oder der Autovermietung. Die Behorden erklarten, dass
in diesen Féllen statistische Daten zur Bewertung potenzieller Risiken herangezogen wiirden, um
Versicherungspramien festzulegen. Altere Menschen wiirden im Einstellungsverfahren diskriminiert,
und ihre anschlieRenden Beschwerdenwiirden in der Regel unter Hinweis auf das Alterskriterium

10 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-

gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025 de.
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abgewiesen. Uber 65 Jahre alte Personen miissten fiir eine umfassende Kfz-Versicherung zusitzliche
Gebiihren zahlen. Personen, die eine bestimmte Altersgrenze lberschritten hdtten, konnten keine
Darlehenerhalten. Es wurde betont, dass die Digitalisierung fiir dltere Menschen Schwierigkeiten
mit sich bringe und daher weiterhin nichtdigitale Alternativen zur Verfligung stehensollten, um
sicherzustellen, dass diese Personen den gleichen Zugang zu Dienstleistungen hatten, insbesondere
im Falle der Gesundheitsversorgung.

Sinti und Roma lebten zwar seit 600 Jahrenin Deutschland, besdfRen aber immer noch nicht die
gleichen Birgerrechte wie Deutschstammige. Ihre Kinder wiirden in der Schule nach wie vor
diskriminiert. Es wurde darauf hingewiesen, dass der Staatsminister fiir Europa auf einer Tagung des
Rates ,Allgemeine Angelegenheiten” eine Woche vor dem Landerbesuch des EWSA in Deutschland
anerkannt habe, dass der zunehmende Antiziganismus und Antisemitismus in Deutschland ein
erneuter Weckruf fiir das Land sein sollte.

Vertreter sprachlicher Minderheiten berichteten, dass sie mit Angriffen rechtsextremer
Bewegungen und mit Diskriminierung am Arbeitsplatz konfrontiert seien. InSachsen, der Heimat von
Sorben, kdnnten Hinweisschilder neben Deutsch auch auf Sorbisch verfasst werden.

Frauen seienim Deutschen Bundestag nach wie vor unterreprasentiert: weniger als ein Drittel der
Abgeordneten seien Frauen.!! Das durchschnittliche bundesweite Lohngefalle werde auf 19 %
(2019) geschéatzt.12 Das Rentengefille seinoch deutlicher: Frauen tber 65 erhielten 59,6 % dessen,
was gleichaltrige Manner erhielten.13 Frauenrechtsorganisationen berichteten tiber Fille von
Zwangsverheiratung junger Madchen, weiblicher Genitalverstimmelung und Frauenhandel. Das
Kinderbetreuungsangebot sei weiterhin unzureichend, was die Arbeitsmarktintegration von Mittern
kleiner Kinder erschwere. Die Behorden stimmten zu, dass durch die COVID-19-Pandemie zusatzliche
Aufgaben entstanden seien, die in der Regel Frauen zufielen: Diese miisstenvon Zuhause aus
arbeiten (,,Home-Office”) und gleichzeitig daheim ihre Kinder unterrichten (,Home-Schooling“), was
haufig schwer miteinander in Einklang zu bringen sei. Ein Teilnehmer einer OZG dulerte die Sorge,
dass vor der Pandemie erreichte positive Entwicklungen bei der Geschlechtergleichstellung
moglicherweise umgekehrt wiirden.

1 Abgeordnete des Bundestags: https.//www.bundestag.de/abgeordnete.

Eurostat— https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Gender _pay gap_statistics.
13

12

Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauenund Jugend;, Gender Pension
Gap“:https://www.bmfsfi.de/resource/blob/93950/422daf61f3dd6d0b08b06dd44d2a7fb7/gender-pension-
gap-data.pdf.
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5. Rechtsstaatlichkeit

Die Behorden betonten, dass die Gesetzgebung auf Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Demokratie fulBe und dass Folgenabschatzungen dabeieine wichtige Rolle spielten. Im Hinblick auf
die Unabhangigkeit der Justiz misse zwischen Gerichten und Richtern einerseits und
Staatsanwaélten andererseits unterschieden werden. Im Falle der Gerichte und Richter sei die
Unabhadngigkeit gewahrleistet, ihre Struktur werde jedoch vom zustandigen Ministerium geregelt. In
einigen Bundeslandern erfolge die Auswahl, Ernennung und Beférderung von RichternausschlieBlich
durch die zustandigen Ministerien. InSachsen und Bayerngebe es nur eine sehrbegrenzte
Beteiligung von freigewahlten Richtern. Im Gegenteil dazu seien Staatsanwdlte Beamte des
Justizministeriums. Es wurden Bedenken hinsichtlich der Widerstandsfahigkeit der deutschenJustiz
geaduRert; die Dienstbezlige seien unzureichend, und eine Reihe von Richternwerde im nachsten
Jahrzehntin den Ruhestand gehen. AuRerdem erhielten Richter zunehmend Drohungen.

AbschlieRend stimmten die Teilnehmer darin tiberein, dass Korruption in Deutschland kein grolSes

Problem sei.
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Berichts iiber den virtuellen Linderbesuchin Irland
28./29.Juni2018

Sechs Mitglieder nahmen an dem virtuellen Landerbesuch in Irland teil. Die Delegation traf mit
mehreren Vertretern der Zivilgesellschaft —insbesondere mit Organisationen der Zivilgesellschaft
(0ZG), Sozialpartnernund Medien — einerseits und den irischen Behérden andererseits zusammen.
Hauptziel dieses Berichts ist es, die Ansichten der Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu widerzuspiegeln
und wiederzugeben.

6.  Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Teilnehmer erklaren, dass der soziale Dialog im Jahr 2009 aufgrund der Finanzkrise zum Erliegen
gekommen ist. Die Konsultation wurde nur zégerlich im Jahr 2014 — zum Zeitpunkt der
Wiederteilnahme Irlands am Europdischen Semester — und dann im Jahr 2016 mit der Einrichtung
des Labour Employer Economic Forum (LEEF) wiederaufgenommen. Innerhalb weniger Monate nach
Ausbruch der Pandemie wurde im Rahmen des LEEF eine Vereinbarung liber ein Protokoll iber die
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben ausgehandelt. Die Sozialpartner wollen auf dem Erfolg dieses
erneuertenund erweitertensozialen Dialogs aufbauen, und aufgrund des positiven Ergebnisses
scheint sich die Regierung nun starker fiir den Prozess zu engagieren. Das Engagement der Regierung
kénnte in Bezug auf Themen aullerhalb des LEEF noch verbessert werden: So sind die Teilnehmer
der Ansicht, dass die Regierung nach Inkrafttreten des Protokolls zu Irland/Nordirland den Folgen
des Brexits fur Arbeitnehmer keine Aufmerksamkeit mehr widmet. In Bezug auf die Konsultation im
Rahmen des Europdischen Semesters kritisieren die Gewerkschaften die engen Fristen und vertreten
die Ansicht, dass der Prozess so gestaltet werden sollte, dass alternative Narrative und Vorschlage
unterbreitet werden kdnnen, statt nur auf die Vorschldge der Regierung zu reagieren.

Es wird festgestellt, dass die tarifvertragliche Abdeckung relativgering ist und dass dieser Umstand
derzeit vom LEEF geprift wird. Beschaftigte digitaler Plattformen fallen nicht in den Geltungsbereich
von Vereinbarungen und sind gemeinhin keine Gewerkschaftsmitglieder. lhr Beschaftigungsstatus ist
umstritten. Das LEEF hat eine Reihe von Untergruppen, die sich mit Themen wie Renten, Wohnraum,
Kinderbetreuung und Diskriminierung befassen; viele Untergruppen missen jedoch erst noch ihre
Tatigkeit aufnehmen. In Irland betrifft der soziale Dialog nicht nur die Sozialpartner, sondern
beinhaltet auch einen umfassenderen Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft, wobei die
Beziehungen zwischenden Interessentragern gut sind.

Die Berichterstattung Gber die Gleichstellung der Geschlechter und das geschlechtsspezifische
Lohngefalle ist ein wichtiger Schwerpunktbereich. Zum Zeitpunkt des Besuchs liegt dem Parlament
ein Gesetz zur Berichterstattung liber das geschlechtsspezifische Lohngefalle vor. Die LEEF-
Untergruppe im Bereich Menschen mit Behinderungen konzentriert sich auf die FragenZugang zum
Arbeitsmarkt, Anreize, Subventionen und flexible Arbeitsregelungen. Die Sozialpartner sind in die
Strategien fiir die Inklusion von LGBTI+-Personen, Traveller (Fahrende/Nichtsesshafte) und Roma
sowie in die Konsultationen zur Ausarbeitung des nationalen Aktionsplans gegen Rassismus eng
eingebunden.
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Der Irish Trade Union Congress (Irischer Gewerkschaftskongress) erstreckt sich auf die gesamte Insel
und beide Rechtsrdaume. Einige Teilnehmer fordern eine weitere Diskussion iber die Auswirkungen
des Brexits auf die Menschenrechte fir diejenigen, die auf der irischen Insel leben und arbeiten.
Insbesondere in Bezug auf Arbeitnehmerrechte hat die Beendigung der Freizligigkeit erhebliche
Probleme fiir Arbeitnehmer mit sich gebracht, insbesondere fiir ,Grenzgéanger”, d. h. flir Personen,
die in der Republik Irland leben, aberin Nordirland arbeiten: Sie bendtigen Passierscheine, um legal
in Nordirland arbeiten zu kénnen. Allerdings besteht ein erheblicher Mangelan Kenntnissen liber die
rechtlichen Anforderungen. Trotz des Protokolls zu Irland/Nordirland beftirchten die Teilnehmer,
dass der Brexit zu Unterschieden zwischen den Rechten der Arbeitnehmer in der Republik Irland und
in Nordirland fiihren kénnte.

Die Teilnehmer duRern ihre Besorgnis liber ein feindseliges Umfeld aufseiten GroRbritanniens und
Nordirlands gegeniiber EU-Migrantenim Kontext des Brexits. EU-Migranten, die Schwierigkeiten
haben, ihren Status zu dokumentieren, wie z. B. Traveller und Obdachlose, laufen Gefahr, ihre
Rechte zu verlieren. Trotz des Protokolls zu Irland/Nordirland, das keine harte Grenze auf der
irischen Insel gewahrleistet, haben die Teilnehmer die Sorge, dass eine Folge des Brexits darin
bestehenkodnnte, dass eine bisher unsichtbare Grenze hinsichtlich der Freiziigigkeit bestimmter
Personengruppen ,verfestigt” wird. Dies konnte dazufiihren, dass sich einige Personen nach dem
Grenzibertritt unbeabsichtigt in einer irreguldren Situation wiederfinden. Die Teilnehmer duRern
auch Bedenken dartiber, dass EU-Blrger bei Einwanderungskontrollenin Nordirland einem racial
profiling unterzogenwerden und dass sie riskieren, inhaftiert zu werden, wenn sie ihren Status nicht
nachweisen kénnen. Sie dulern auch die Hoffnung, dass die EU ihren Kontakt zu den Menschen in
Nordirland aufrechterhalten wird.

7. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Generell sind die Teilnehmer der Ansicht, dass der Schutz der Menschenrechte in Irland stark, aber
auch mit einigen Herausforderungenverbunden ist. So hat die COVID-19-Pandemie im vergangenen
Jahr zu sehr schwierigen Kompromissen zwischen Menschenrechten und restriktiven MaBnahmen
gefiihrt, um die Ausbreitung des Virus zu verhindern.

Hinsichtlich der Vereinigungsfreiheit sind die Teilnehmer hauptsachlich Giber die unbeabsichtigten
Folgen des Wahlgesetzes flir OZG besorgt: Das Gesetzregelt Spenden an politische Parteien; die
Bestimmung liber die Beschrankung privater und auslandischer Spenden gilt jedoch auch fir OZG.
Die Regierung hat ihre Absicht bekundet, sich mit diesen Fragen zu befassen, und die Beratungen
tber die Anderung dieser Bestimmung im Gesetz sind bereits im Gange. Zudem gibt es mitunter
Probleme bei der Zuweisung von Finanzmitteln: Beispielsweise werden &ffentliche Mittel firr die
Erbringung von Dienstleistungen und nicht fiir die Entwicklung von Sensibilisierungskampagnen
bereitgestellt, was die Mittel fiir eine Interessenvertretung weiter einschrankt. Organisationen mit
einer allgemeinen Aufgabe wie dem ,,Schutz der Menschenrechte” werden nicht als
Wohlfahrtsverbande betrachtet, was sich negativaufihren Zugang zu Spenden auswirkt und die
Steuerbefreiung von Spenden verhindert. Angesichts der Notwendigkeit von Steuerbefreiungen
kdnnten einige gemeinniitzige Organisationenihre Interessenvertretungstatigkeit zuriickfahren. Eine
Reihe von Organisationen hat aufgrund der Pandemie und ihrer begrenzten Méglichkeiten zur

45/124



Mittelbeschaffung einen erheblichen Einkommensriickgang erlebt. Um vom Staat Soforthilfe zu
erhalten, missendie Einnahmen einer Organisation um 25 % zuriickgegangensein.

Die OZG sind der Ansicht, dass sie einen guten Zugang zu den Behorden haben und von diesen
angemessen konsultiert werden, wiinschen jedoch einen erweiterten sozialen Dialog wie in der
Vergangenheit. Wahrend der Pandemie sind Konsultationen online veranstaltet worden — ein Trend,
der nach Ansicht eines Teilnehmers zum Ausschluss von Menschen ohne Zugang zu digitaler
Infrastruktur flihren kénnte.

Die Teilnehmer erklaren, dass die meisten OZG noch nicht vom Brexit betroffen sind. Einige
Organisationen, z. B. im Bereich des Sports, sind in ganz Irland tatig, andere sind unterteilt.
Allerdings rechnen sie mit Schwierigkeiten im Zusammenhang mit EU-Mitteln fir
grenziberschreitende Tatigkeiten.

Die Verfassung gewahrleistet einen starken Schutz fir friedliche Proteste. Wahrend der Pandemie
wurden MaBnahmen eingefiihrt, die die Bewegungsfreiheit und die Teilnahme an Veranstaltungen
einschranken. Dabei wurden keine Ausnahmen vorgesehen, um die Teilnahme an Protesten mit
sozialer Distanz zu ermdglichen. Dies hat zu einer willkiirlichen Anwendung der Vorschriften gefihrt:
In einigen Fallen wurden Demonstranten wegen der Teilnahme bzw. Organisation von Protesten mit
Strafverfolgung bedroht oder mit Geldstrafen belegt, wahrend es in anderen Fallen keine derartigen
Eingriffe gab.

8.  Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Die Teilnehmer betonen, dass das Land ein sehr gesundes Medienumfeld sowohl offline als auch
online hat und dass das Vertrauen der Offentlichkeit in die Unabhingigkeit des irischen Journalismus
hoch ist.

Die groRten Bedenken bestehen hinsichtlich des Verleumdungsgesetzes und der hohen
Strafzahlungen bei Verleumdung. Die Rechtsvorschriften wurden sowohl vom Européischen
Gerichtshof flir Menschenrechte als auchvon der Europdischen Kommission in ihrem Bericht iber
die Rechtsstaatlichkeit als sehr restriktiv kritisiert. Die hohen Strafzahlungen bei Verleumdung
schrankendie Rolle der Medien als Wachter und ihre Fahigkeit ein, Angelegenheitenvon
offentlichem Interesse offenzulegen. Die Rechtsvorschriften tiber die Medienfreiheit werden derzeit
Uberprift.

Trotz Verbesserungen gibt die Konzentrationdes Eigentums in Irland weiterhin Anlass zur Sorge, da
die Regierung nicht alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente nutzt, um eine grélere
Medienvielfalt zu gewahrleisten. Darliber hinaus ist der Medienmarkt umfangreichen
internationalen englischsprachigen Inhalten ausgesetzt, was sich auf die Trag-und Betriebsfahigkeit
der im Land ansdssigen Medienauswirkt. Der Brexit hat gezeigt, wie wichtig es ist, unabhangige
Medien im Land zu haben, um eine irische Perspektive in Bezug auf aufkommende Probleme zu
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bieten. Zudem gibt der Werbemarkt Anlass zur Sorge, da der groRte Teil der Einnahmen aus der
Branche an die Hightech-Unternehmenflief3t.

Die Teilnehmer weisen auf die Notwendigkeit von EU-Rechtsvorschriften tiber Social-Media-
Plattformen hin, mit denen nicht in das Recht auf freie Meinungsaullerung eingegriffen, sondern
Probleme wie Hetze, Online-Beldstigung, Desinformation und Falschmeldungen angegangen
wirden. Irland wird eines der acht nationalen Zentren der Europaischen Beobachtungsstelle fir
digitale Medien sein, die zur Erhebung und Analyse von Daten fiir die Bekdmpfung von
Desinformation beitragen.

In Bezug auf Cybermobbing erwahnen die Teilnehmer Drohungengegen Journalisten, insbesondere
in den sozialen Medien, und weisen darauf hin, dass solche Angriffe haufig gegenJournalistinnen
gerichtet sind. Dariliber hinaus nehmen die Drohungen gegenJournalisten, die tiber Nordirland
berichten, zu.

Ein Teilnehmer fordert einen besseren Schutz der Vereinigungsfreiheit und des Rechts von
Journalisten auf Kollektivverhandlungen, um bessere Arbeitsbedingungenzugewabhrleisten. Es wird
vorgeschlagen, mehr Investitionen und Schulungen fiir Journalisten vorzusehen, einschlief3lich
offentlicher Gelder fir den Qualitatsjournalismus. Es wird auch angemerkt, dass der Print- und
Rundfunksektor die Vielfalt der irischen Gesellschaft nicht widerspiegelt und dass irischsprachige
Beitrdage geringer vergiitet werden.

9. Rechtauf Nichtdiskriminierung

Die Teilnehmer weisen darauf hin, dass die Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Diskriminierung
aktualisiert werden missen, und betonen, dass die diesbezliglichen Signale aus der Regierung zwar
vielversprechend sind, aber es auch einer ziigigen Umsetzung und angemessenen Mittelausstattung
bedarf. Zu den Querschnittsthemen gehdren die Notwendigkeit eines friihzeitigen Eingreifens zur
Vermeidung von Ausgrenzung schutzbedirftiger Gruppen und die Inklusion in den Bereichen
Bildung, Wohnraum, Zugang zusozialen Diensten und Beschaftigung. Die Sozialpartner und die OZG
spielen eine Schlisselrolle bei der Férderung der Bekampfung von Diskriminierung am Arbeitsplatz
und in der Gesellschaft im Allgemeinen. Viele Teilnehmer fordern mehr und aufgeschlisselte Daten,
um eine bessere Grundlage fiir die Politikgestaltung zu schaffen. Die Teilnehmer halten es fir
bedauerlich, dass schutzbediirftige Gruppenim nationalen Aufbau- und ResilienzplanIrlands 2021
nicht erwahnt werden, obschon diese von der COVID-19-Pandemie besonders hart betroffen waren.

Die Pandemie hat Roma und Traveller unverhaltnismaRig stark getroffen und die Schwierigkeiten
dieser Gemeinschaften beim Zugang zu Gesundheitsdiensten und angemessenem Wohnraum vor
Augen gefiihrt. Die Teilnehmer begriiRen die Anerkennung der Irish Travellers als ethnische Gruppe,
die legislativen Entwicklungen in Bezug auf Hassverbrechen und Hetze sowie den vorgeschlagenen
nationalen Aktionsplan gegen Rassismus. Allerdings gibt es im Land immer noch eine relativstarke
Diskriminierung, und die Teilnehmer betonen, dass die politischen Plane in konkrete MaRnahmen
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umgesetzt werden missen. Sie unterstreichen die Notwendigkeit einer nationalen Bildungsstrategie
flr Traveller, die Ziele und Fristen vorsieht, um gegen Schulabbruch und eingeschrankten Unterricht
vorzugehen.

Die Teilnehmer stellen fest, dass es in letzter Zeit erhebliche Fortschritte beiden Rechten von
LGBTIQ-Personen gegeben hat, insbesondere durch die Einfilhrung der gleichgeschlechtlichen Ehe.
Die Rechtsvorschriften Gber Hassverbrechen und die Aufklarung tber Beziehungen und Sexualitat
mussen jedoch aktualisiert werden. Online-Hass ist nach wie vor weit verbreitet, und 70 % der
LGBTIQ-Jugendlichenfiihlen sich in der Schule unsicher. Es bedarf eines klaren und sofortigen
Verbots von Konversionstherapien sowie Fortschritten bei der Anerkennung der
Geschlechtszugehorigkeit von Personen unter 18 Jahren und nichtbindren Personen. Der Zugang zu
Dienstleistungenim Bereich der psychischen Gesundheit vor Vollendung des 18. Lebensjahres ohne
Einwilligung der Elternbleibt problematisch. Darlber hinaus duRert ein Teilnehmer seine Besorgnis
Uber die EU-weite Lage der Rechte von LGBTIQ-Personen und fordert die EU auf, diese Rechte zu
schiitzen.

Die Veroffentlichung eines WeilRbuchs Uber die sog. direkte Dienstleistungserbringung (das System
fiir die Unterbringung von Asylbewerbern) wird begriRt. GemaR dem Weibuch sollen in den
Aufnahmezentren Regelungen fiir eine unabhangige Kontrolle getroffen werden. Positiv ist auch die
Ankiindigung der Regierung, die Situation von minderjahrigen Migranten ohne giiltige
Ausweispapiere zuregularisieren. Durch ein Referendum im Jahr 2004 wurde das Recht der in Irland
geborenen Kinder auslandischer Eltern auf Erlangung der irischen Staatsangehorigkeit mit der
Geburt abgeschafft. Somit sind diese Kinder nicht gemeldet und haben nicht langer Anspruch auf
Leistungen. Als weiteres Problem wird genannt, dass Arbeitnehmer ohne giiltige Ausweispapiere
keinen Zugang zuden Arbeitsgerichten erhalten kénnen.

Kinderarmut hat unverhaltnismaRige Auswirkungen auf Alleinerziehende, Roma und Traveller,
Haushalte mit Menschen mit Behinderungen usw. COVID-19 hat die bereits existierenden Formen
der Armut, insbesondere die Erndahrungsarmut, noch verscharft. Die Teilnehmer begriRen die
Ankiindigung der Regierung, die Gleichstellungspolitik zu Gberarbeiten, um den sozio6konomischen
Status als potenziellen Diskriminierungsgrund anzuerkennen. Die Nutzung reduzierter Stundenplane
in Schulen wird ebenfalls als besorgniserregend bezeichnet, da sie generell bestimmte Gruppen von
Kindern unverhaltnismaRig stark betrifft und sich auf ihr Wohlbefinden und ihre psychische
Gesundheit auswirkt.

Irland hatte das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen ratifiziert. Das Angebot an Diensten fiir Opfer hauslicher und sexueller Gewalt (einschlieflich
Online-Gewalt und -Missbrauch) ist insbesondere angesichts der Zahl der gemeldeten Fille zu
gering. Das Gerichtssystem muss reformiert werden, um eine sekundére Viktimisierung zu
vermeiden.
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Menschen mit Behinderungen erleben nach wie vor haufig Armut sowie Ausgrenzung in den
Bereichen Bildung, Verkehr, Beschaftigung und Wohnraum. Der soziale Zusammenhalt ist von
entscheidender Bedeutung, um Ausgrenzung zuvermeiden, ebenso wie die Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Es
wird begrifdt, dass 2020 ein Parlamentsausschussfiir den Themenbereich Behinderungen eingesetzt
wurde. Die Teilnehmer halten friihzeitiges Handeln fiir notwendig, um weitere Beeintrachtigungen
zu vermeiden. Trotz der Appelle zur Deinstitutionalisierung werdenin Irland leider immer noch
Menschenin Einrichtungen untergebracht.

Altere Menschen sind mit vielen der vorgenannten Herausforderungen und gleich mehrfachen
Benachteiligungen konfrontiert. Altersbezogene Stereotype werden als erhebliche Schwierigkeit fir
die Gleichstellung erachtet, ebenso wie fehlende Daten Uber die Vielfalt der Lebenssituation dlterer
Menschen. Eine Strategie zur digitalen Inklusion ist erforderlich, insbesondere vor dem Hintergrund
der Pandemie, in der fehlende Kompetenzenden Zugang zur 6ffentlichen Debatte verhindern.

Obdachlosigkeit gilt als Faktor, der die Diskriminierung und Marginalisierung verstarkt. Die meisten
Obdachlosen befanden sich bereits in einer Marginalisierungssituation, bevor sie obdachlos wurden.
Es gibt ein gutes Schutzsystem, das aber zu komplex und birokratisch ist. Auch setzt es eine
umfangreiche Dokumentation voraus, was fiir Obdachlose, die nicht in der Lage sind, Dokumente
vorzulegen, Schwierigkeiten mit sich bringen kann. AuRerdem wird auf Herausforderungen beim
Zugang zu Bildung und Dienstleistungen hingewiesen.

Die Teilnehmer fordern eine bessere Unterstiitzung der Menschen bei der Verteidigung ihrer Rechte
im Bereich der Nichtdiskriminierung, u. a. durch eine wirksame Wiedergutmachung. Dariiber hinaus
fordern sie eine explizitere gesetzliche Verpflichtung 6ffentlicher Stellen zur Nichtdiskriminierung bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Die Teilnehmer sind der Ansicht, dass die EU mit Unterstiitzung
des EWSA die Resonanz der Gleichstellungsstellen starkensollte.

10. Rechtsstaatlichkeit

Die Teilnehmer sind generell der Ansicht, dass die Rechtsstaatlichkeit in Irland gut funktioniert. In
Bezug auf den Zugang zur Justiz weisen einige Teilnehmer auf hohe Prozesskosten und Probleme
beim Zugang zu Prozesskostenhilfe hin. Die Bedirftigkeitsprifung ist soangelegt, dass sie das reale
Einkommensniveau in Irland nicht widerspiegelt, sodass die meisten Menschen von der Gewahrung
von Prozesskostenhilfe ausgeschlossen sind. Darliber hinaus sind die Ausnahmen vom
Geltungsbereich zuumfangreich; sosind etwa Kosten im Zusammenhang mit Gerichten,
gerichtsadhnlichen Einrichtungen und Arbeitsgerichten ausgeschlossen. In einer aktuellen
Untersuchung wird empfohlen, Sammelklagen (multi-party action) zuzulassen, aber bisher wurden
keine konkreten Fortschritte erreicht. Auch die Gerichtsorganisation muss verbessert werden,
obwohl aufgrund der COVID-19-bedingten Rationalisierungen Fortschritte erzielt wurden.
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Irland ist starker von Korruption betroffen als die leistungsstarksten Landerim
Korruptionswahrnehmungsindex, obwohl angemessene Schutzvorkehrungen gegen
Machtmissbrauch existieren. Die aus demJahr 2012 stammenden Empfehlungen des Mahon-
Gerichts (das 1997 eingerichtet wurde, um mutmalRliche Korruptionszahlungen an Politiker zu
untersuchen) wurden teilweise umgesetzt, einschlieRlich Bestimmungen zur Verhinderung von
Interessenkonflikten und die Einsetzung eines Ausschusses, der fiir die Interessenerklarung sowie
Schenkungen und Spenden an Parteien und Politiker zustdndig ist. Allerdings miissen bestimmte
Empfehlungen, etwa bezliglich Haftungsfragen, noch umgesetzt werden. Den Teilnehmern zufolge
gibt es keinen Anlass zur Selbstzufriedenheit. Ein Teilnehmer dulRert Bedenken hinsichtlich der
Umsetzung des Lobbying-Gesetzes und des Gesetzes zum Schutz von Hinweisgebern sowie des
Phanomens des ,Drehtiireffekts” zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor.

Es wird darauf hingewiesen, dass es keine geeignete und strikte menschrechtsbezogene Analyse
der Rechtsvorschriften imZusammenhang mit COVID-19 gibt. Dies konnte auch mit dem Fehlen
eines parlamentarischen Ausschusses fiir Menschenrechte und Gleichstellung zusammenhangen.
Das Beschwerdesystem fiir Gefangene hat in den letztenJahren nicht ordnungsgemaR funktioniert,
was zu besonderen Herausforderungen bei der Meldung von Bedlrfnissen der Insassen oder
RechtsverstoRen wahrend der Pandemie gefiihrt hat. Erschwerend kommt hinzu, dass externe
Beobachter wie OZG wahrend der Pandemie keinen Zugang zu Gefangnissen erhalten haben.
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Bericht Gber den Besuch in der Tschechischen Republik
30. September-1. Oktober 2021

An dem Lénderbesuch in der Tschechischen Republik nahmen finf Mitglieder teil. Die Delegation
traf  mit mehreren Vertretern der Zivilgesellschaft, inshesondere zivilgesellschaftlicher
Organisationen, der Sozialpartner, Medien und der Rechtsberufe sowie der tschechischen Behdrden
zusammen. Ziel dieses Berichts ist es, die Standpunkte der Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu
abzubilden und wiederzugeben.

1.  Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Sozialpartner bewerteten den sozialen Dialog in der Tschechischen Republik positiv. Sowohl der
Austausch zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften als auch der dreigliedrige soziale Dialog mit
der Regierung, der von der Ministerebene bis hin zu verschiedenen Arbeitsgruppen reicht,
funktionierten ihrer Ansicht nach gut. Zwar ndhmen zivilgesellschaftliche Organisationen an diesen
dreigliedrigen Dialogen nicht direkt teil, doch wirden ihre wichtigsten Anliegen, z. B. die Inklusion
von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsplatz, von den Sozialpartnern selbst thematisiert.

Die Sozialpartner merkten ferner an, dass der starke soziale Dialog bei der Bewaltigung von
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie eine entscheidende Rolle
gespielt habe, da er in verschiedenen rechtlichen Fragen, z. B. in Bezug auf die Telearbeit, fir
Klarheit gesorgt habe. Sie legten anhand von Beispielen dar, wie eine unklare Rechtslage wahrend der
Krise das Leben von Arbeitgebern und Arbeitnehmern erschwerte. Problematisch war beispielsweise
der Mangel an Rechtsvorschriften tiber Kurzarbeit wahrend des wirtschaftlichen Lockdowns. Das
Wirtschaftsleben wurde zudem durch unklare Vorschriften fiir das Uberschreiten von Grenzen und
den freien Waren- und Arbeitnehmerverkehr beeintréchtigt. Ferner herrschte Verwirrung hinsichtlich
der Frage, ob Arbeitgeber nicht geimpften Arbeitnehmern den Zugang zum Arbeitsplatz verwehren
mussen.

Fur die Sozialpartner bargen bestimmte rechtliche Aspekte des Arbeitsgesetzbuchs die grofiten
Probleme. Insbesondere beklagten Gewerkschaftsvertreter, dass nach § 24 des Arbeitsgesetzbuchs der
Abschluss eines Tarifvertrags mit dem Arbeitgeber nur im gegenseitigen Einvernehmen aller
Gewerkschaften in einem Unternehmen moglich ist. Dies erschwere den Abschluss von
Tarifvertrdgen erheblich. In diesem Zusammenhang wurde angemerkt, dass die Zahl der
abgeschlossenen Tarifvertrdge in den letzten Jahren zuriickgegangen sei. Ein Arbeitgebervertreter
wies darauf hin, dass aus dem Arbeitsgesetzbuch nicht klar hervorgehe, ob Arbeitgeber zur
Aushandlung von Tarifvertragen verpflichtet sind.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Vertreter der Zivilgesellschaft stimmten darin Uberein, dass das tschechische Recht die
Versammlungsfreiheit gut schiitzt. Ein Vertreter verwies auf die Bewegung ,,Million Moments for
Democracy*, die seit ihrer Griindung im Jahr 2018 nicht von den Behdrden eingeschrénkt worden sei.
In den letzten Jahren seien wenige Falle GberméaRiger Gewaltanwendung durch die Polizei vor Gericht
gebracht worden, wobei die Verfahren noch nicht abgeschlossen seien. Zwar wurden
Massenveranstaltungen auf dem Hoéhepunkt der COVID-19-Pandemie eingeschrénkt, doch wurde die
zul&ssige Teilnehmerzahl jeweils an die Entwicklung der Lage angepasst.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass keine rechtliche Beschrankung der Vereinigungsfreiheit
vorliege, dass aber die konkreten Hindernisse in den letzten Jahren zugenommen hatten. In der breiten
Offentlichkeit sei ein Trend hin zu einem starkeren Misstrauen gegeniiber zivilgesellschaftlichen
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Organisationen zu verzeichnen, wobei diesbeziiglich Risiken einer Polarisierung der tschechischen
Gesellschaft bestiinden. Tatsachlich gingen einige Politiker auf Konfrontationskurs. Sie sehen sich als
einzige legitime Stimme der Gesellschaft und erkennen die Rolle zivilgesellschaftlicher
Organisationen nicht an. Bei zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Uber die Bereiche der
sozialen Dienste oder des Sports hinaus titig sind, handele es sich ihrer Ansicht nach um ,,politische
zivilgesellschaftliche Organisationen®, denen es an Transparenz mangele. In diesem Zusammenhang
merkten die tschechischen Behdrden an, dass die Standpunkte einzelner Politiker nicht unbedingt jene
der Regierung widerspiegeln und dass die offiziellen Tatigkeiten der Behérden darauf abzielen,
gunstige Rahmenbedingungen fir alle zivilgesellschaftlichen Organisationen zu schaffen.

Angesichts dieser Entwicklungen sei der Zugang zu Finanzmitteln fir zivilgesellschaftliche
Organisationen immer schwieriger geworden. Die Teilnehmer erklarten, dass der Grof3teil der Mittel
flr zivilgesellschaftliche Manahmen im Sportbereich bereitgestellt worden sei, was zulasten anderer
Themen wie insbesondere Nichtdiskriminierung, Menschenrechte und Interessenvertretung gehe.
Bereiche wie Umwelt oder Korruptionsbekampfung seien unterfinanziert, und es sei besonders
schwierig, Finanzmittel fur Malnahmen zu hochaktuellen Themen wie der Gleichstellung der
Geschlechter oder der Integration der Roma zu erhalten. Die Teilnehmer wiesen auf die im Jahr 2020
zwischen zwei mehrjéhrigen Finanzrahmen der EU entstandene Licke hin, die die Téatigkeiten
zivilgesellschaftlicher Organisationen beeintréchtigt und diesen die Suche nach Kofinanzierungen
zusatzlich erschwert habe. Ein Teilnehmer sprach wichtige administrative und birokratische
Hindernisse bei der Registrierung zivilgesellschaftlicher Organisationen an. Ferner wurde auf Studien
verwiesen, denen zufolge sich die meisten zivilgesellschaftlichen Organisationen durch die
COVID-19-Krise in ihren Téatigkeiten stark beeintréchtigt sahen. Die tschechischen Behdrden merkten
an, dass zivilgesellschaftlichen  Organisationen  Mittel ~ zur  Durchfihrung  von
Sensibilisierungskampagnen zur Korruptionsbekdmpfung zur Verfiigung stiinden und dass der
nationale Rat fiir Korruptionshekdmpfung auch zivilgesellschaftlichen Organisationen offen stehe.

Im Hinblick auf den Zugang zur Entscheidungsfindung bestehe nach Ansicht der Teilnehmer
Verbesserungshedarf. Zwar sei die Strategie der Regierung fir die Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft gut, doch misse sie besser umgesetzt werden. Zivilgesellschaftliche Organisationen
seien zwar formell in beratenden Ausschiissen vertreten, allerdings bestinden bei den
Nominierungsverfahren Unterschiede zwischen den verschiedenen zustdndigen Verwaltungen. Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen selbst kritisierten, dass ihr Sektor nicht adaquat vertreten sei
und dass Behdrden ohne angemessene Feedback-Mechanismen frei entscheiden kdnnten, ihre
Beitrdge zu bericksichtigen oder zu verwerfen. In den vergangenen Jahren seien einige Vertreter
zivilgesellschaftlicher Organisationen von dem aus zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Regierungsbeamten bestehenden Beratungsgremium zuriickgetreten. Das Amt des Blrgerbeauftragten
habe sich als Institution durch eine sehr gute Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen ausgezeichnet. Dennoch Kritisierten die zivilgesellschaftlichen Organisationen die
umstrittenen 6ffentlich geduBerten Standpunkte des Amtsinhabers. Insbesondere habe die Weigerung
des Birgerbeauftragten, sich mit bestimmten Themen wie Minderheiten und insbesondere Roma zu
befassen, das allgemeine Vertrauen in die Institution und ihre Autoritét geschwacht. Auf operativerer
Ebene seien im Umweltbereich tétige zivilgesellschaftliche Organisationen mit Hindernissen beim
Zugang zu Raumplanungsverfahren bzw. zu damit verbundenen Entscheidungsprozessen konfrontiert
gewesen.

Die Teilnehmer vertraten ferner die Auffassung, dass die COVID-19-Krise die Wirksamkeit der
Verfahren fir die Konsultation von zivilgesellschaftlichen Organisationen weiter gemindert habe. Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen beméngelten, nicht angemessen in die Ausarbeitung des
nationalen Aufbau- und Resilienzplans der Tschechischen Republik einbezogen worden zu sein. So
hétten sie sich direkt an Brissel wenden mussen, um entsprechende Informationen zu erhalten.
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3. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Die Medienvertreter stimmten darin tUberein, dass Journalisten in der Tschechischen Republik von
einem sicheren Umfeld profitieren und dass die Gesamtlage diesbeztiglich besser sei als in einigen
Nachbarlandern. Die tschechische Charta der Grundrechte und Grundfreiheiten biete einen
umfassenden Schutz der Meinungs- und Medienfreiheit.

Die Teilnehmer merkten jedoch auch an, dass der allgemeine Trend in die falsche Richtung gehe. In
der Regel mussten Journalisten in der Tschechischen Republik nicht um ihr Leben bangen, wie dies
etwa in einigen anderen Landern der Fall sei. Einzelne Versuche, Journalisten unter Druck zu setzen,
seien gescheitert. Beispielsweise sei vor einigen Jahren ein ,,Maulkorb“-Gesetz*“ vorgeschlagen
worden, das die Arbeit von Journalisten hatte einschranken konnen, allerdings sei dieses nie
verabschiedet worden. In Bezug auf Verleumdung entschied das Verfassungsgericht zudem, dass
Personlichkeiten des offentlichen Lebens nicht denselben Schutz vor Verleumdung genielen wie
Privatpersonen, was die Gefahr diesbeziiglicher rechtsmissbréuchlicher Klagen gegen Journalisten
mindert.

Der Einfluss von Politikern (auch héchsten Rangs) auf die Medien hingegen wurde als besonderes
Problem angesehen. VVon den wenigen grofRen Medieneigentiimer des Landes wurde behauptet, dass
sie finanzielle Geschéftsergebnisse mit politischem Einfluss kombinieren wirden, auch durch die
Verbreitung von Falschmeldungen. Die Teilnehmer zeigten sich besorgt dariiber, dass Vertreter
internationaler Medien kirzlich von einer Pressekonferenz des Ministerprésidenten mit seinem
ungarischen Amtskollegen ausgeschlossen wurden. Dies habe ein beispielloses Ereignis dargestellt.
Nachfragen der EWSA-Delegation zu den Griinden fiir diesen Ausschluss und zu einem mdglichen
Zusammenhang mit laufenden Gerichtsverfahren gegen den Ministerprésidenten wurden von den
Vertretern der Behdrden nicht beantwortet. Nach Ansicht der Teilnehmer laufen vor allem lokale
Medien Gefahr, von lokalen Mandatstragern beeinflusst zu werden. Es gebe jedoch auch eine
oOffentliche Nachfrage nach hochwertigen und unabh&ngigen Informationen, was den Erfolg einiger
Medienprojekte in diesem Bereich erklére. Die tschechischen Behérden gaben an, dass 6ffentliche
Bedienstete durch Rechtsvorschriften iber Interessenkonflikte zwar daran gehindert wiirden, direkt
Fernseh- oder Radioinhalte oder Zeitschriften herauszugeben, dass dies allerdings nicht fir
Beteiligungen am Medienmarkt gelte.

Die Teilnehmer waren der Ansicht, dass die Medien aufgrund der zunehmenden wirtschaftlichen
Fragilitat der Branche anfalliger fur Einflussnahmen seien. Ein Grofteil der Werbeeinnahmen
wirden von Social-Media-Plattformen absorbiert, sodass fur die traditionellen, Inhalte produzierenden
Medien nur ein geringer Anteil bliebe. Diese Tendenz habe sich mit der COVID-19-Krise
beschleunigt, da die wirtschaftlichen Folgen der Krise zu einem Einbruch der Werbeeinnahmen
gefiihrt habe. Infolgedessen hatten einige der kleinsten und schwachsten Medienunternehmen
schlieBen oder Umstrukturierungen vornehmen mdssen. Dies habe die prekéaren Bedingungen fiir
Journalisten verschérft. Viele Journalisten seien im Rahmen prekérer Arbeitsvertrdge oder als
Freiberufler tatig, und die Mitgliederzahlen der Journalistengewerkschaften seien zurtickgegangen.
Dies folge einem Trend, der auch in anderen europdischen Landern verzeichnet werde.

Zwar gibt es nach Ansicht der Medienvertreter keine Themen, die von Journalisten im Land nicht
behandelt werden konnten, doch nehme das Risiko von Selbstzensur zu. Nur wenige investigative
Journalisten seien in der Lage, langwierige Untersuchungen anzustellen, und junge Menschen wiirden
sich nur selten zu einer solchen Karriere berufen fiihlen. Nach Ansicht der Teilnehmer muss
Qualitatsjournalismus unbedingt starker geférdert werden, unter anderem durch Schulungen zur
Verarbeitung und Analyse von Informationen.
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Die Teilnehmer waren zudem der Ansicht, dass die Unabhangigkeit der ¢ffentlichen Medien
bedroht sei. Lange habe es keine echten Versuche einer politischen Einflussnahme auf Inhalte durch
vom Parlament gewahlte Mitglieder der Medienaufsichtsbehdrden gegeben. Allerdings sei zuletzt eine
solche Tendenz zu verzeichnen, insbesondere im Zusammenhang mit der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt Ceskd televize.

4, Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Nach Ansicht der Sitzungsteilnehmer wird Vielfalt in der tschechischen Gesellschaft noch nicht als
positives Prinzip verstanden. In diesem Zusammenhang wiesen sie auf einen Mangel an offiziellen
Daten tber Diskriminierung hin und merkten an, dass der wirksame Schutz vor Diskriminierung
nach wie vor eine Herausforderung darstelle. Auch der Zugang zur Justiz fur Diskriminierungsopfer
und schutzbedurftige Gruppen sei ein Problem. Es wurde angemerkt, dass es der Polizei an einer
angemessenen Ausbildung in diesem Bereich mangeln wirde und dass Ermittlungen durch die
Generalinspektion ~ der  Polizei nicht zu greifbaren  Ergebnissen  gefihrt  hatten.
Rechtsberatungsangebote seien sehr formell; beispielsweise muissten sich Migranten an private
Anwalte wenden, wenn keine ausreichenden Finanzmittel flr zivilgesellschaftliche Organisationen
mit a&hnlichen, kostenlosen Hilfsangeboten zur Verfligung stehen. Die tschechischen Behdrden wiesen
darauf hin, dass tatsdchlich Daten Uber Hassverbrechen erhoben wurden, wenn auch nicht fur alle
Diskriminierungsgriinde. Sie informierten tiber Schulungsprogramme fiir bessere Identifizierung und
besseren Schutz von Opfern.

Nach Angaben der Teilnehmer gibt es mehrere Institutionen, die sich mit Diskriminierungsfragen
befassen, deren Arbeitsweise allerdings verbessert werden misse. Der nationale Rat flr
Menschenrechte (Rada vlady pro lidsk& prava) habe in den vergangenen Jahren nicht regelméaRig
getagt, und der nationale Rat fiir die Gleichstellung der Geschlechter (Rada viady pro rovnost zen a
muzit) hat nach Ansicht einiger Teilnehmer keinen ausreichenden Einfluss. Es wurde angemerkt, dass
das Amt des Ministers fir Menschenrechte und Chancengleichheit einige Jahre zuvor gestrichen
worden sei und dass der Blrgerbeauftragte kein Interesse zeige, sich mit Fragen im Zusammenhang
mit Minderheiten, Migranten und der Gleichstellung der Geschlechter zu befassen. Finanzmittel fir
zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich mit Diskriminierung befassen, beispielsweise in den
Bereichen Migration und Gleichstellung, wiirden hauptsachlich von der EU und nicht von staatlichen
Stellen bereitgestellt. Die tschechischen Behdrden rdumten ein, dass der nationale Rat fir
Menschenrechte fur eine gewisse Zeit nicht getagt habe, dass die Sitzungen jedoch mittlerweile
wieder aufgenommen worden seien und wahrend der COVID-19-Pandemie auch in virtueller Form
stattgefunden hatten. Derzeit werde eine Ausweitung des Mandats des Biirgerbeauftragten erwogen.

Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen legten dar, dass die tschechische Charta der Vielfalt
(Charta diverzity v Cesku) von einigen groRen — auch multinationalen — Unternehmen angenommen
worden sei. Allerdings séhen Arbeitgeber in kleineren Unternehmen Migranten eher als eine Quelle
billiger Arbeitskréafte denn als einen positiven Beitrag zur Vielfalt. Ein Teilnehmer war auch der
Ansicht, dass die Gewerkschaften nicht gentigend Migranten in ihre Arbeiten integrieren und sie allzu
oft mit Sozialdumping in Verbindung bringen. Auch Stadtverwaltungen in Industriegebieten wissten
nicht, wie sie die Integration von Wanderarbeitnehmern bewerkstelligen sollen. Die Teilnehmer
wiesen ferner darauf hin, dass Drittstaatsangehdrige keinen uneingeschrankten Zugang zur
Gesundheitsversorgung hatten. Sie kdnnten keine 6ffentliche Versicherungen in Anspruch nehmen
und mussten private Versicherungen abschliel3en, die weniger Schutz und geringere Erstattungen
boten.

Nach Auffassung der Teilnehmer gebe es nur ein geringes allgemeines Bewusstsein und wenig
politische Unterstltzung fir Fragen im Zusammenhang mit der Geschlechtergleichstellung. Mit
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einigen Ausnahmen auf héchster Ebene sei die Stellung von Frauen in der Politik unzureichend. Bei
den Parlamentswahlen sei ein positiver, wenn auch zogerlicher Trend zu mehr weiblichen
Kandidatinnen verzeichnet worden. Im Allgemeinen wirden Frauen ein gutes Bildungsniveau
aufweisen, was sich jedoch nicht in einer starkeren Vertretung von Frauen in Spitzenpositionen
offentlicher Unternehmen duBere. Frauen konnten einen langen Mutterschaftsurlaub in Anspruch
nehmen, was zwar positiv sei, den Frauen allerdings auch den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
erschwere, insbesondere wenn keine angepassten Teilzeitstellen verfiigbar sind.

Es wurde dargelegt, dass die geschlechtsspezifische Gewalt wéahrend der COVID-19-Krise
zugenommen habe. Trotz dieser besorgniserregenden Entwicklung werden die staatlichen Mittel fur
zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich mit der Gleichstellung der Geschlechter und
geschlechtsspezifischer Gewalt befassen, als sehr gering erachtet. Die Teilnehmer wiesen auf eine
Desinformationskampagne einiger Politiker hin, mit der samtliche Tatigkeiten in diesem Bereich mit
einer aus dem Ausland gesteuerten ,,Gender-Ideologie in Verbindung gebracht worden seien. Dies
sei als Argument fur die Einschrankung der finanziellen und politischen Unterstiitzung genutzt
worden. Die Teilnehmer hofften, dass das Ubereinkommen von lIstanbul zur Verhiitung und
Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt in den folgenden Monaten auf der
Tagesordnung des Parlaments stehen wirde. Nach Ansicht der tschechischen Behdrden miisse
zwischen der Ratifizierung des Ubereinkommens von Istanbul und konkreten MaRnahmen der
Regierung unterschieden werden. So funktioniere der nationale Rat fur die Gleichstellung der
Geschlechter gut.

Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen erklérten, dass Schwule und Lesben seit 2006 eine
eingetragene Partnerschaft eingehen konnten, dass seither aber keine Rechtsvorschriften zum Schutz
der Rechte von LGBTIQ-Personen verabschiedet worden seien. Einerseits begriifiten sie, dass eine
deutliche Mehrheit der tschechischen Bevolkerung eine Offnung der Ehe fir alle befiirworte,
andererseits bedauerten sie jedoch, dass es Politikern an Mut mangele. So seien bei einer
entsprechenden Gesetzesvorlage im Parlament seit 2018 keine Fortschritte erzielt worden. Auch ein
Gesetz (iber das Recht unverheirateter Paare, Kinder in Pflege zu nehmen, sei im Parlament bereits in
der anfanglichen Phase blockiert worden. Zudem bedauerten die Vertreter zivilgesellschaftlicher
Organisationen, dass die vom Ausschuss fur sexuelle Minderheiten des nationalen Rats fir
Menschenrechte ausgearbeitete Strategie nicht der Regierung ubermittelt worden sei. Die Teilnehmer
wiesen auch darauf hin, dass sich LGBTIQ-Personen, die Opfer von Hetze oder Hasskriminalitét
werden, in den meisten Féllen nicht an die Polizei wenden wiirden. Sie merkten ferner an, dass das
Land nach wie vor seine Rechtsvorschriften anpassen misse, um einen Beschluss des Europdischen
Ausschusses fir soziale Rechte in Bezug auf Transgender-Personen umzusetzen. In diesem Beschluss
sei festgestellt worden, dass das tschechische Gesetz das Recht von Transgender-Personen auf
Gesundheit verletze. Denn es verlange, dass sich betroffene Personen einer Sterilisation unterziehen,
bevor ihre Geschlechtsidentitat in personlichen Dokumenten gedndert werden kann. Nach Angaben
der tschechischen Behorden sei ein Gesetzesentwurf zur Anpassung der entsprechenden Vorschriften
ausgearbeitet worden, der von der n&chsten Regierung nur noch gepruft werden musse.

Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen gaben an, dass die Situation der Roma von den
Behorden im Allgemeinen eher als soziales Thema und nicht als ein Problem der Diskriminierung
behandelt werde. Roma erflihren Diskriminierung beim Zugang zu Wohnraum,
Gesundheitsversorgung, Bildung und Beschéftigung, obwohl es Programme zur Forderung der
Inklusion durch Arbeit gebe. Bei den speziellen Schulen fiir Roma-Kinder handele es sich de facto um
segregierte Schulen. Kirzlich sei ein Gesetz zur Entschadigung von Roma-Frauen, die Opfer von
Zwangssterilisationen wurden, verabschiedet worden. Allerdings ist seine angemessene Umsetzung
nicht sicher, da es sich als schwierig erweisen konnte, dem fur die Prifung von
Entschadigungsanspriichen zustandigen Ausschuss Beweise vorzulegen oder ohne eine wirksame
Prozesskostenhilferegelung Rechtsmittel einzulegen.
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5. Rechtsstaatlichkeit

Angehorige der Rechtsberufe bewerteten die allgemeine Lage der Rechtsstaatlichkeit in der
Tschechischen Republik als gut, wenn auch fragil. lhrer Ansicht nach sei die Unabhangigkeit der
Justiz gewadhrleistet und die allgemeine Situation hinsichtlich der Justiz besser als in bestimmten
Nachbarlandern.

Besonderen Anlass zur Sorge bereite ihrer Ansicht nach der von der Exekutive auf den
Generalstaatsanwalt ausgeiibte Druck. So kdnne letzterer jederzeit durch die Exekutive entlassen
werden. Dies sei insbesondere im Zusammenhang mit der Untersuchung von Interessenkonflikten auf
hochster staatlicher Ebene problematisch. Der friihere Generalstaatsanwalt sei aufgrund dieses Drucks
zuruckgetreten. Die tschechischen Behdrden hétten das Gesetz noch nicht dahin gehend gedndert,
dass es die vollstandige Unabhéngigkeit des Amtes des Generalstaatsanwalts gewahrleistet, wie es
insbesondere von der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) des Europarats empfohlen
worden sei. Zwar konne die Situation nicht verallgemeinert werden, doch seien Richter an den
obersten Gerichten nach Ansicht der Teilnehmer eher Druck durch Politiker ausgesetzt als Richter an
Gerichten der unteren Instanzen.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass eine Unterwanderung des Staates drohe, wenn Félle von
Interessenkonflikten auf hoher Ebene nicht angemessen angegangen wirden. So kdnnten solche
Falle in Verbindung mit der Einflussnahme von Politikern auf die Medien und dem auf der héchsten
Justizebene lastenden Druck langfristig auch das Offentliche Vertrauen in die Institutionen
untergraben. Angehorige der Rechtsberufe vertraten die Ansicht, dass das Bewusstsein der breiten
Offentlichkeit fiir Rechtsstaatlichkeitsfragen und wichtige Grundsétze wie die Gewaltenteilung — wie
auch in anderen Landern — zu gering sei und verstarkt geférdert werden misse. Dennoch zeuge die
Bewegung ,,Million Moments for Democracy* davon, dass die Bevolkerung tiber einen wirklichen
Gerechtigkeitssinn verfiigt und fiir ein gerechtes und transparentes politisches System eintritt.

Ein positives Beispiel flr die Bedeutung einer unabhangigen Justiz habe sich im Zusammenhang mit
der COVID-19-Krise ereignet. Konkret hatten einige Birger den Staat wegen unverhéltnisméaliger,
unklarer oder ungerechtfertigter rechtlicher Entscheidungen verklagt, woraufhin der Oberste
Gerichtshof einige dieser Entscheidungen aufgehoben habe. Nach Ansicht der Teilnehmer habe es
keine ausreichende allgemeine Debatte Gber die Entscheidungsprozesse bei der Bewaltigung der Krise
gegeben. Ferner seien einige legitime Kritikpunkte der Zivilgesellschaft nicht berticksichtigt worden.
Zusammen mit der angesprochenen Aufhebung gewisser behdrdlicher Entscheidungen durch die
Justiz habe dies dazu beigetragen, dass die Bevolkerung den Behorden eine angemessene
Bewaltigung der Krise nicht langer zutraue.

Eine weitere Herausforderung stellt nach Ansicht der Teilnehmer die Strafverfolgung dar. Ein
Teilnehmer wies darauf hin, dass Tschechien Uber kein einheitliches Rechtsprechungssystem verfiige
und dass es in Bezug auf die Strenge von Gerichtsentscheidungen je nach Gerichtsstand und
Rechtsgebiet problematische Inkonsistenzen gebe. So wiirden im baurechtlichen Bereich viele
rechtswidrige Handlungen nie strafrechtlich verfolgt, wohingegen das Gesetz auf dem Gebiet des
Schuld- und des Zwangsvollstreckungsrechts sehr streng angewandt werde. Letzteres habe
inshesondere fiir die Bevolkerung mit niedrigem Einkommen Folgen gehabt. Viele Menschen seien in
Schuldenfallen geraten, da sie GeldbuRen oder Schulden nicht hétten begleichen kénnen und Zinsen
aufgelaufen seien, was zur Beschlagnahme ihres Wohneigentums gefiihrt habe.
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Bericht liberden Landerbesuchin
Spanien, 14./15. Oktober 2021

Sechs Mitglieder des EWSA nahmen am Landerbesuchin Spanien teil. Die Delegation traf mit
Vertretern der Zivilgesellschaft, insbesondere Organisationen der Zivilgesellschaft (0ZG),
Sozialpartnernund den Medien, sowie mit Vertretern mehrerer Regierungs-und Justizbehorden
zusammen. Ziel dieses Berichts ist es, die Ansichten der Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu
widerzuspiegeln und wiederzugeben. Die Ansichten der Behorden finden sich in ihrer Antwort auf
den Bericht wieder.

11. Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Teilnehmer erklarten, dass der soziale Dialog in Spanien recht gut funktioniert. Im Gegensatz zur
Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 schlossen Arbeitgeberverbiande, Gewerkschaften und die
Regierung Vereinbarungen, die es ermoglichten, Arbeitsplatze wahrend der COVID-19-Pandemie zu
erhalten. Ein besonderes Beispiel war die Einigung {iber die Erhéhung des Mindestlohns.

Nach Ansicht der Teilnehmer missen die Transparenz und das Recht auf Information noch
verbessert werden. Die Sozialpartner erklarten, dass das Transparenzgesetz nicht ordnungsgemaf
umgesetzt wurde und dass bestimmte 6ffentliche Informationen nicht offengelegt wurden (z. B.
Ausgaben fiir den Erwerbvon medizinischer Ausristung wahrend der Pandemie). Sehr haufig seider
Gang vor die Gerichte der einzige Rechtsbehelf fiir Einzelpersonen und Organisationen, die
Informationen erhalten wollten. Die Gerichtsverfahrenseien jedoch oft langwierig, und es konne
vorkommen, dass die angeforderten Informationen Jahre nach dem Ersuchen tbermittelt werden,
wenn sie nicht mehr relevant sind. Um Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen zu
Uberwinden, vertratendie Teilnehmer daher die Auffassung, dass die Transparenzvorschriften
wirksamer geférdert werden miissen und die Uberpriifung und Uberwachung institutionell
unterstitzt werdensollte.

Verbesserungensind den Teilnehmern zufolge insbesondere im Hinblick auf das Organgesetz4/2015
vom 30. Marz iiber den Schutz der Sicherheit der Biirger erforderlich (von den Teilnehmern auch als
»Knebelgesetz” bezeichnet). Ihres Erachtens werden mit dem Gesetz die Meinungsfreiheit, das Recht
auf Protest und das Streikrecht verletzt und unter bestimmten Umsténden das Streik- und
Protestrecht sowie die Personen, die diese Rechte verteidigen, kriminalisiert. Das Gesetz habe die
Bestrafung von Demonstranten ermoglicht: Die Teilnehmer nannten Fille, in denen Gewerkschafter
nach der Teilnahme an Protesten mit Geldstrafen belegt, strafrechtlich verfolgt oder verurteilt
wurden. Wahrend die Teilnehmer der Ansicht waren, dass die Bestimmungen des Gesetzes einer
Kriminalisierung bestimmter Verhaltensweisen Vorschub leisten, erklarten die Behérden, dass mit
dem Organgesetz 4/2015 kein Verhalten als Straftat eingestuft wird, da es lediglich
verwaltungsrechtliche Sanktionen vorsieht. Sie gaben ferner an, dass im Parlament derzeit ein
Vorschlag im Hinblick auf mégliche Anderungen des Gesetzes erdrtert wird.

Die Teilnehmer wiesen ferner auf weitere Hindernisse hin, mit denen die Arbeitnehmer in ihrem
taglichen Leben konfrontiert sind. Zum einen erklartensie, dass der Zugang zu Sozialwohnungen
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sehrschwierigist. Die Sozialpartner forderten eine nationale konsolidierte Politik fiir Sozialmieten,
die sich an die bewahrten Verfahren der Regionalpolitik im Baskenland und in Katalonien anlehnt.

Zum anderen beklagten die Teilnehmer, dass die Lohne und Gehalter mancher Arbeitnehmer,
insbesondere junger Arbeitnehmer, nicht ausreichen, um ihren Bedarfzu decken. Sie wiesenauch
auf ein starkes geschlechtsspezifisches Lohngefille hin, wobei die durchschnittlichen Jahresgehalter
von Frauen um etwa 16 % unter den Durchschnittsgehalternvon Mannern liegen, insbesonderein
KMU, in denen die Gewerkschaftenweniger prasent sind und kaum Tarifvertrage bestehen. Darliber
hinaus stelltensie fest, dass trotz der spiirbaren Verlangerung des Vaterschafts-und
Mutterschaftsurlaubs Frauen nach wie vor weitgehendfir die Unterstiitzung der Familie
verantwortlich sind. Zudem erschwere der Mangel an 6ffentlichen Dienstleistungen wie
Kinderkrippen die Vereinbarkeit von Arbeit und Kinderbetreuung.

Als besorgniserregend wurde ferner der Zugang von Wanderarbeitnehmern, insbesondere im
Gastgewerbe, zur Gesundheitsversorgung betrachtet, der den Teilnehmern zufolge starker
eingeschranktist als bei anderen Arbeitnehmern. Ein Dekret von Juli 2018, das den allgemeinen
Zugang zur Gesundheitsversorgung gewahrt, wurde jedoch als positive Anstrengung in diesem
Bereichdargestellt.

12. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Die Teilnehmer erklarten, dass die Vereinigungs-und Versammlungsfreiheit in Spanien in der
Verfassung verankert ist. Sie duBerten jedoch Bedenken hinsichtlich der tatsachlichen Umsetzung
dieser Freiheiten.

Ihre Bedenken bezogen sich in erster Linie auf die Umsetzung des Gesetzes iiber die Sicherheit der
Biirger, das ihrer Ansicht nach zu einer Einschrankungdes zivilgesellschaftlichen Raums gefiihrt hat.
Nach Ansicht der Teilnehmer verstoRen die Bestimmungen des Gesetzes gegeninternationale
Standards und sind duBert mehrdeutig, das heift, sie konnen nach Belieben ausgelegt werden; sie
betonten, dass im Rahmen des Gesetzes Hunderttausende BulRgelder verhangt wurden.

Sie gaben an, dass mit dem Gesetz eine Vielzahlvon Verhaltensweisen bestraft werden kénnen, die
Ublicherweise mit dem Recht aufProtest und dem Streikrecht verbundensind.

So erklartendie Teilnehmer, dass mit dem Gesetz unverhaltnismalig hohe Buligelder gegen
Demonstranten verhdangt werden kénnen (GeldbuBen bis zu 600 000 EUR fiir besonders schwere
Straftaten gemal Artikel 39 des Gesetzes).

Die Teilnehmer hoben dariiber hinaus zweispezielle Artikelin diesem Zusammenhang hervor:
Artikel 36 Absatz 6 Gber schwerwiegenden Ungehorsam gegeniiber der Staatsgewaltund Artikel 37
Absatz 4 Uber die Missachtung von Sicherheitskraften.

Die Teilnehmer gaben an, dass die Polizei bei der Auslegung dieser beiden Artikel Gber einen groRen
Ermessensspielraum zur Verhdangung von BulRgeldern verfligte. Dieser groRe Ermessensspielraum
der Polizei bei der Anwendung eines Gesetzes, mit dem das Verhalten des Einzelnen geregelt wird,
beeintrachtigt nach Ansicht der Teilnehmer das Krafteverhaltnis zum Nachteil der Justiz.
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Die Teilnehmer zeigtensich auch besorgt Gber die Artund Weise, in der Demonstrationen, in
einigen Fallen auch unter GbermaRiger Gewaltanwendung, von der Polizei aufgelost wurden. Sie
nannten in diesem Zusammenhang das Urteil des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte in
der Rechtssache, Laguna Guzmangegen Spanien”, in der es um einen Demonstranten ging, der bei
der gewaltsamen Auflésung einer Demonstration durch die Polizei verletzt worden war.

Dieses Problem hdangt nach Ansicht der Teilnehmer auch mit der Schwierigkeit zusammen,
Polizeibeamte in Fillen mutmaRlich GbermaRiger Gewaltanwendung anhand der Kennzeichnung
ihrer Uniform eindeutig zu identifizieren. Die Teilnehmer wiesen auf ein bewahrtes Verfahrenin
Katalonien hin; dort ist die Identifikationsnummer von Polizeibeamten nun auf deren Riicken, Brust
und Helm deutlich angegeben. Sie zeigtensichferner besorgt dariiber, dass Polizeibeamte, die
wegen Ubermaliger Gewaltanwendung vor Gericht standen, selten verurteilt wurden.

Die Teilnehmer gingen auch auf die Einschrankungen der Versammlungsfreiheit wahrend der
COVID-19-Pandemie ein. Sie berichteten, dass die Polizei ibermafRige und unverhaltnismalige
Gewalt anwendete, um die Einhaltung der Lockdown-Bestimmungenwahrend des ,, Alarmzustands”
sicherzustellen. Die Behorden betonten, dass das Vorgehen der Polizei stets strikt im Einkla ng mit
dem Gesetz stand, und bestritten Behauptungenim Zusammenhang mit einer GbermaRigen und
unverhaltnismaRigen Anwendung von Gewalt.

13. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Die Teilnehmer erklarten, dass die Meinungsfreiheit in Spanien ein verfassungsméaRiges Recht ist. Sie
vertratenjedoch auch die Auffassung, dass dieses Rechtinden letztenJahrendurch das
Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Sicherheit der Blirger im Jahr 2015 verletzt wurde.

Das Gesetz wurde von den Teilnehmern als VerstoR gegeninternationale Standards im Bereich der
Meinungs-und Medienfreiheit angesehen. Den Teilnehmern zufolge haben die
Verwaltungsbehorden das Gesetz seit seinem Inkrafttreten genutzt, um gegenJournalisten,
insbesondere Fotografen und Kameraleute, die Aufnahmen von der Polizei gemacht haben,
GeldbuRen zu verhangen.

Die Teilnehmer kritisierten auch die Unklarheit einiger Artikel des Strafgesetzbuchs zu
Medienfreiheit und Redefreiheit, die eine allzu weite Auslegung und eine missbrauchliche
Anwendung der Bestimmungen durch die Polizei ermoglichten. Die Teilnehmer berichteten tiber
Falle, in denen Journalisten bei ihrer Arbeit wegen Mangelan Respekt, Behinderung oder
Ungehorsam gegeniiber der Staatsgewalt mit Geldstrafen belegt wurden.

Sie kritisiertenferner das Gesetz tiber die Sicherheit der Biirger, mit dem ihrer Ansicht nach
bestimmte Formen der MeinungsduBerung als Beleidigung der Religion, der koniglichen Familie oder
der spanischen Flagge betrachtet und unter Strafe gestellt wurden. Sie berichteten, dass ein Komiker
vor Gericht verurteilt wurde, weil er sich wahrend eines Sketches in die spanische Flagge geschneuzt
hatte, und dass Rap-Sanger wegen Liedtexten, die angeblich den Terrorismus propagierten,
inhaftiert wurden.

Die Teilnehmer erklarten, dass in Spanien das Recht auf Zugang zu Informationen inder Verfassung
als verwaltungsrechtliches Recht und nicht als Grundrecht verankertist, wodurch ein geringeres
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Schutzniveau besteht. Im Hinblick auf den Zugang zu Informationen bedauerten die Teilnehmer, dass
das Transparenzgesetz (das es Journalisten oder Einzelpersonen ermdoglichen soll, Informationen von
der Regierung oder der 6ffentlichen Verwaltung anzufordern) nicht ordnungsgemaR umgesetzt
wurde. Die Teilnehmer gaben an, dass Journalisten Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen
Uber die Gehalter von Beamten hatten. Dariliber hinaus wurde das Transparenzgesetzden
Teilnehmern zufolge wahrend der COVID-19-Pandemie ausgesetzt, wodurch der Zugang zu
Informationen liber GesundheitsmaBnahmen verhindert wurde.

Die Teilnehmer berichteten, dass Gewalt gegen Journalisten zunimmt, hauptsachlich durch
Polizeibeamte, zuweilen aberauch durch die Demonstrantenselbst. Sie gingen auch auf die
mutmalliche Schwierigkeit ein, Polizeibeamte im Falle von Angriffen oder GbermaRiger
Gewaltanwendung gegenJournalisten eindeutig zu identifizieren. Den Behérden zufolge hat Spanien
seit 1979 nicht gegen die Bestimmungen der Europaischen Menschenrechtskonvention verstofRen,
die Interaktionen zwischen dem Staat und Journalistenregeln oder deren Unabhangigkeit angesichts
von Drohungen durch die Regierung schiitzen. Die Behorden informierten auch tber die
verschiedenen Vereinbarungen zwischen dem Innenministerium und Journalistenverbanden zum
Schutz von Journalisten vor Bedrohungen und Gefahrensituationen.

Die Teilnehmer duRerten lGberdies Bedenken gegeniiber dem Informationspluralismus. Sie
betonten, dass es schwierig ist, Informationen liber die Bereitstellung 6ffentlicher Mittel fiir
institutionelle Werbung zu erhalten. Sie bedauertenferner, dass es in Spanien keinen Rat fiir
audiovisuelle Medien gibt, um die Unabhangigkeit der 6ffentlichen Medien zu gewahrleisten.

Die Teilnehmer erklarten, dass einige Journalisten daran gehindert wurden, an Pressekonferenzen
mit Regierungsvertretern sowie mit bestimmten Parteienteilzunehmen. Sie unterstrichen, dass
bestimmte lokale Behorden Fragenvon Journalisten bei Pressekonferenzen nicht zugelassen haben.
Die Teilnehmer teilten ferner mit, dass die Regierung wahrend der Pandemie Angehdrige der
Gesundheitsberufe daran hinderte, Erklarungen gegeniiber den Medien abzugeben.

Die Teilnehmer erlduterten, dass es in Spanien keine besonderen Rechtsvorschriftenzu
Falschmeldungen gibt und dass die Faktenpriifung von Journalisten und Medienunternehmen
mithilfe eines professionellen Mechanismus durchgefihrt wird. Im Hinblick auf Desinformation
erklartendie Teilnehmer, dass es Fortschritte gibt und dass das spanische Ministerium flir nationale
Sicherheit Arbeitsgruppen eingerichtet hat, um ein WeiRbuch zur Bekdmpfung von
Desinformationskampagnen auszuarbeiten.

Die Teilnehmer duBerten ihre Besorgnis dariber, dass Spanien die EU-Richtlinie zum Schutzvon
Hinweisgebern nicht umgesetzt hat.

Sie zeigten sich zudem besorgt iber die Regulierung des Internets. Die Teilnehmer vertraten die
Auffassung, dass das Konigliche Gesetzesdekret 14/2019 vom 31. Oktober zur Festlegung von
SofortmaRBnahmen aus Griinden der &ffentlichen Sicherheit in den Bereichen digitale Verwaltung,
Vergabe offentlicher Auftrdage und Telekommunikation es der Regierung ermoglicht, die Kontrolle
Uber das Rundfunknetz zu Glbernehmen. Nach Ansicht der Teilnehmer sieht das Gesetzesdekret vor,
dass das Netz zunehmend vom Staat verwaltet wird, ohne dass eine gerichtliche Entscheidung zur
Beschrankung des Zugangs erforderlichist.
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14. Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Den Teilnehmern zufolge fehlt im spanischen Rechtsrahmen ein Rahmengesetz zum Schutz und zur
Ahndung von Diskriminierung aus allen Griinden. Die Organisationen der Zivilgesellschaft warensich
darin einig, dass auf nationaler Ebene ein umfassendes Gleichstellungsgesetz benétigt wird, um
gegenalle Artenvon Diskriminierung vorzugehen. Sie erklarten ferner, dass es in Katalonien ein
Gleichstellungsgesetz gibt. Ein Gesetz liber die Gleichbehandlung werde derzeit im
Abgeordnetenhaus erortert. Die Behorden teilten ferner mit, dass sie Schulungsgruppen einrichten,
um das Bewusstseinfiir die Gleichstellung in der 6ffentlichen Verwaltung zu scharfen, und
Informationen Uber Initiativen zur Gewahrleistung einer wirksamen Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Spanien bereitstellen (das Organgesetz 3/2007 vom 22. Marz 2007 Uber die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern, das seit 2007 in Kraft ist, das vorgeschlagene umfassende
Gesetz Uber Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, Manahmen zur Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben, der Gesetzentwurf iber die Vielfalt der Familie und die Unterstiitzung von Familien
oder die institutionelle Reaktion auf geschlechtsspezifische Gewalt).

Die Teilnehmer berichteten lber Fortschritte in mehreren Bereichen. Sie betonten, dass Spanien die
Uberarbeitete Européische Sozialcharta des Europarats im Mai 2021 ratifiziert hat. Ebensowurde im
Marz 2021 der Aktionsplan zur Bekampfung von Hassverbrechen aufgestellt,um Hetze im
Allgemeinen und im Internet zu bekdmpfen. Dieses Protokoll wurde von der spanischen Regierung
unter Beteiligung der Zivilgesellschaft sowie von Angehorigen der Rechtsberufe und von
Internetunternehmenvorgelegt. Die Teilnehmer wiirdigten auch die grofRe soziale Vielfalt bei den
Polizeibeamten. Die Behorden erklarten, dass die Bekampfung von Diskriminierung durch das
Innenministerium auf die Bekdmpfung von Hassverbrechen aus Griinden der Rasse, der nationalen
oder ethnischen Herkunft, der Sprache, der Hautfarbe, der Religion, des Geschlechts, des Alters,
einer geistigen oder korperlichen Behinderung, der sexuellen Ausrichtung oder anderer dahnlicher
Faktoren konzentriert ist. Der Aktionsplan 2019-2021 sei kiirzlich bewertet worden, diese Bewertung
werde in den zweiten Aktionsplan gegen Hassverbrechen einflieRen.

Roma galten nach wie vor als die am starksten diskriminierte Minderheit in Spanien, die in allen
Bereichen des taglichen Lebens, insbesondere bei der Kommunikation, in den sozialen Medien sowie
beim Zugang zu Beschéaftigung und Wohnraum, allgemein diskriminiert wird. Den Angaben zufolge
ist ethnisches Profiling von Roma durch die Polizei sehr haufig; Roma wiirden von der Polizei
zehnmal haufiger angehalten als die (ibrige Bevolkerung. Die Teilnehmer forderten, dass
Gleichstellungsstellen wie der Rat fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung aufgrund der Rasse oder
der ethnischen Herkunft starker in die Bekdmpfung des Antiziganismus einbezogen werden. In
diesem Zusammenhang legten die Behorden Informationen lber den Strategischen Plan fiir
Inklusion, den Interinstitutionellen Plan zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
LGBTI-Phobie und anderen Formen der Intoleranz sowie die nationale Strategie fiir die
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2021-2030 vor. Es wurde auch auf einige
Fortschritte hingewiesen, wie etwa die Einrichtung eines Ausschusses des Abgeordnetenhauses zur
Bekampfung von Antiziganismus, an dem die Zivilgesellschaft beteiligt ist.

Frauen waren weiterhin durch familiare Aufgaben belastet, was ihren Zugang zu Politik, Wirtschaft
und Beschéftigung erschwerte. Die Teilnehmer erklarten, dass mehr Frauen als Manner in prekédren
oder befristeten Beschaftigungsverhaltnissen tatig sind, die Arbeits losigkeit unter Frauen héher ist
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und sie weniger verdienen als Manner. Die Teilnehmer hoben auch die geschlechtsspezifische
Gewalt hervor; Morde an Frauen hattenwahrend der Pandemie erheblich zugenommen. Sexuelle
Gewalt nehme ebenfalls zu. Die Behérden gabenan, dass sie MaBnahmen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und zum Ausbau von Betreuungseinrichtungen ergreifen,
um die Gleichstellung der Geschlechter zuférdern.

Die LGBTIQ-Gemeinschaft dullerte sich besorgt liber die Zunahme von Hetze in sozialen Medien,
insbesondere gegen Transgender-Personen. Die Teilnehmer waren ferner der Ansicht, dass Hetze
gegendie LGBTIQ-Gemeinschaft hauptsadchlich von bestimmten Parteien ausgeht. Die Teilnehmer
erklartenferner, dass die Meldung von Diskriminierung oder Hassverbrechen bei der Polizei
schwierigist. Zudem seien die spanischen Rechtsvorschriften liber Hassverbrechenihres Erachtens
nicht wirkungsvoll. AuBerdem dullerten sich die Teilnehmer unzufrieden mit der Auslegung der
Gesetze durch die Justiz, durch die die Freiheit der Gemeinschaft zuweilen eingeschrankt worden
sei.

Alle Teilnehmer forderten eine Reform der spanischen Einwanderungsvorschriften, die ihrer Ansicht
nach Uberholt sind und den Bedirfnissen der Migranten nicht entsprechen. DenTeilnehmern
zufolge sind Migranten besonders prekdren Bedingungen und Menschenrechtsverletzungen
ausgesetztund haben nur begrenzten Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen (z. B.
Gesundheitsversorgung und Bildung). Die Teilnehmer duBerten Bedenken hinsichtlich des Umgangs
mit nach Spanien einreisenden Migrantenin spanischen Internierungszentren (Centros de
Internamiento de Extranjeros). Die Teilnehmer erklarten, dass einige Personen bis zu 60 Tage ohne
Zugang zu einem Rechtsbeistand oder die Moglichkeit, Rechtsberatung zuerhalten, festgehalten
wurden. Sie gaben an, dass die meistenvon ihnen per Flugzeug in ihr Herkunftsland abgeschoben
wurden.

Als weiteres Problem nannten die Teilnehmer, dass eine , rassifizierte” Person oder ein Migrant etwa
siebenmal haufiger festgenommenwurde als die tibrige Bevélkerung. Die Teilnehmer berichteten,
dass das Gesetz Uber die Sicherheit der Birger eine Reihe von Bestimmungen vorsieht, die eine
Zurlickweisung von Migranten, die die Grenze Uberschreiten, ermoglichen, ohne dass ihre Situation
geprift wird oder sie Asyl beantragenkoénnen.

Menschen mit Behinderungen wurden nach wie vor in mehreren Bereichen wie Gesundheit,
Beschaftigung, Wohnraum und Bildung diskriminiert. Daher forderten die Teilnehmer einen
bereichslbergreifenden Ansatz, der alle diese Bereiche abdeckt. Die Teilnehmer zeigtensich
besonders besorgt liber die medizinische Zwangsbehandlung von Menschen mit geistigen
Behinderungen sowie dariber, dass diese Personen keine Informationen Uber ihre medizinische
Behandlung erhalten. Die Teilnehmer beklagten auch sonstige Schwierigkeitenim Zusammenhang
mit Behinderungen. Die EWSA-Delegation bedauerte, dass auch eines ihrer Mitglieder wahrend des
Landerbesuchs mit diesen Problemen konfrontiert war. Beider Ankunft am Flughafen Madrid stand
kein Rollstuhl fiir EWSA-Mitglied Pietro Vittorio Barbieribereit. Polizeibeamte halfen ihm aus dem
Flugzeug, nachdem er mehr als eine Stunde auf seinen Rollstuhl gewartet hatte. Die Teilnehmer
erortertenauch die Rechtsfahigkeit von Menschen mit Behinderungen gemaR Artikel 12 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Sie
stellten fest, dass die Behorden Schritte zur Umsetzung der Rechtsfahigkeit unternommen haben. So
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wurden beispielsweise Fortschritte aufgrund einer Reform des Zivilgesetzbuchs erzielt, die eine
bessere rechtliche Unterstitzung flir Menschen mit Behinderungen vorsieht.

Zudem hoben die Teilnehmer die schwierige Lage alterer Menschen wahrend der COVID-19-
Pandemie hervor, deren Menschenrechte in Altenheimen und Altenpflegezentren verletzt wurden.

15. Rechtsstaatlichkeit

Trotz einiger Herausforderungen, so erklartendie Teilnehmer, sei die Rechtsstaatlichkeit stabil. Sie
betonten, dass das spanische System rechtebasiert ist und den Bilirgern Garantien bietet.

Die grolte Herausforderung in diesem Bereich bestehe in der Verzégerung beider Neubesetzung
des leitenden Organs der Judikative (Generalrat der rechtsprechenden Gewalt). Aufgrund der
Schwierigkeiten, eine Einigung zwischen den Parteien zu erzielen, sei der Generalrat seit dreiJahren
nicht neu besetzt worden. Die Behorden bestatigten, dass keine politische Einigung tber die
Neubesetzung des Generalrats erreicht wurde. Nach Ansicht der Teilnehmer gefahrdet die nicht
erfolgte Neubesetzung des Generalrats die Unabhangigkeit der Justiz; zudem ist die Wahl der
Mitglieder des Generalrats zu stark politisiert.

Die Teilnehmer schlugen vor, das Verfahrenfiir die Wahl des Generalrats zu andern, um
sicherzustellen, dass seine Mitglieder direkt von Richtern statt von den Gesetzgebungskammern
gewahlt werden. Die Teilnehmer waren jedoch der Ansicht, dass die Justiz, abgesehen vom Problem
des Verfahrens fir die Ernennung der Mitglieder des Generalrats, insgesamtunabhangig ist. lhres
Erachtens konnten spanische Richter ihre tagliche Arbeit unabhangig und ohne politischen Druck
ausuben.

Die Teilnehmer vertraten die Auffassung, dass fiir die Arbeit der Justiz nicht genligend Ressourcen
zur Verfliigung stehen. Den Teilnehmern zufolge war die Zahlder Richter pro Einwohner
unzureichend, was zu libermaRig langwierigen Verfahren, insbesondere an den héheren Gerichten
und beim Obersten Gerichtshof, fiihrte. Die Behtérden wiesen jedoch darauf hin, dass die Zahl der
Richter pro 100 000 Einwohner in Spanien dhnlich hoch ist wie in den benachbarten Landern mit
ahnlicher Bevoélkerungszahlwie Frankreich oder Italien.

Den Teilnehmern zufolge ist die Korruptionin Spanien recht ausgepragt, insbesondere im Bereich
der offentlichen Auftragsvergabe. Beider Verfolgung und Ahndung von Korruption seien Fortschritte
erzielt worden, doch seien weitere Verbesserungen notig. Die Teilnehmer schlugen beispielsweise
vor, die Uberwachungsbefugnisse des Rechnungshofs zu starken, der fiir die Uberwachung der
Verwendung 6ffentlicher Gelder zustandig ist. Die spanischen Behérden waren der Ansicht, dass sie
Fortschritte bei der Verfolgung und Ahndung von Korruption erzielt haben, und verwiesen auf einen
zusatzlichen Rahmen zur Bekdmpfung von Korruption in Spanien, mit dem auch die nationale
Strategie zur Betrugsbekampfung verstarkt wurde.

Was die Verfolgung von Polizeibeamten wegen Gewalt- und Hassverbrechen betrifft, so hatten die
Teilnehmer nicht den Eindruck, dass Polizeibeamte besonderen Schutz der Justiz zum Nachteil der
Allgemeinheit erhalten.
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Nach Ansicht der Teilnehmer hatte die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die
Lage der Rechtsstaatlichkeit in Spanien.
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Bericht iiber den Besuch in Zypern

25./26. November 2021

Sechs Mitglieder des EWSA nahmen am Landerbesuchin Zypern teil. Die Delegation traf mit
Organisationen der Zivilgesellschaft (OZG), Sozialpartnern und den Medien sowie mit Vertretern
mehrerer Regierungs-und Justizbehdrden zusammen. Ziel dieses Berichts ist es, die Ansichten der
Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu widerzuspiegeln und wiederzugeben. Die Ansichten der Behorden
finden sich in ihrer Antwort auf den Bericht wieder.

1. Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Die Teilnehmer an dieser Sitzung vertraten die Auffassung, dass in Zypern eine sehr starke Tradition
des sozialen Dialogs besteht und es eine hohe gewerkschaftliche Prasenz und ein gutes
Zusammenspiel zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen gibt. Die Sozialpartner
wurden im Rahmen von Mechanismen wie dem Beirat fiir Arbeitsfragen (Labour Advisory Board),
dem hochsten Beratungsgremium des Arbeitsministeriums, regelmaRig zu arbeitsbezogenen
MaRnahmen und anderenrelevanten Bereichen konsultiert. Die Teilnehmer bezeichnetenes als
Paradox, dass die Zahl der Arbeitnehmer mit Tarifvertragenim Privatsektor trotz einer
Uberdurchschnittlichen gewerkschaftlichen Vertretung im Land gering ist. Dies gelte insbesondere
flr nicht-zyprische Arbeitnehmer, unabhangig davon, ob sie aus der EU oder aus einem Drittstaat
stammen.

Es wurde auch darauf hingewiesen, dass Konsultationen zuweilen umgangenwurden, da die
Parteien Legislativvorschlage vorlegten, die nicht mit Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbanden
erortert worden waren. Dariber hinaus beklagten die Sozialpartner, dass ihre Beratung weder bei
der Umsetzung des Arbeitsrechts noch bei einschlagigen Rechtsvorschriften wie beispielsweise zur
Korruption oder dem Schutz von Hinweisgebern eingeholt oder beriicksichtigt wurde.

Die Teilnehmer vertraten die Auffassung, dass die Umsetzung des Arbeitsrechts in Zypern nach wie
vor ein Schwachpunkt ist, insbesondere, weil die Arbeitsaufsichtsbehorde nicht tiber ausreichend
Personal verfiigte. Infolgedessen wurden MaRnahmen im Hinblick auf Diskriminierung, gleiches
Entgelt fir Manner und Frauen, Schutz von Wanderarbeitnehmern in Zypern und andere
Rechtsvorschriften nicht ordnungsgemafl durchgesetzt.

Im Jahr 2020 wurden die Sozialpartner zum ersten Nationalen Plan fiir die Integration von
Migranten konsultiert. Die Teilnehmer waren der Ansicht, dass staatliche MaBnahmenin diesem
Bereichdringend ergriffen werden miissen, da Migranten haufig missbraucht und ausgebeutet
werden. Dies sei zum Teil darauf zurlickzufiihren, dass sie — unabhangig von ihrer Qualifikation und
ihrem Hintergrund — Gberwiegend als ungelernte Arbeitskrafte tatig waren. Ferner wurde berichtet,
dass die offentlichen Arbeitsamter Asylbewerber davon abhielten, sich eine Beschaftigung in Zypern
zu suchen. Die Teilnehmer wiesen auch darauf hin, dass Wanderarbeitnehmer im 6ffentlichen Raum
Hetze und Diskriminierung ausgesetzt sind, zuweilen selbst von Beamten.
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In Bezug auf COVID-19 erklarten die Sozialpartner, dass der traditionelle soziale Dialog in der ersten
Phase der Pandemie vernachladssigt wurde. Sie waren jedoch der Ansicht, dass sie zu einer Reihe von
Aspektenwie GesundheitsmaRnahmen, Finanzhilfe und dem Aufbau- und Resilienzplanangemessen
konsultiert wurden. Darlber hinaus wiesen die Sozialpartner darauf hin, dass die Konsultationen zu
arbeitsrechtlichen Fragenseit Juli 2021 wieder ihren Stand vor der Pandemie erreicht haben.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Vertreter der Zivilgesellschaft waren der Ansicht, dass trotz eines angemessenen Schutzes der
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit auf Ebene der Verfassung bestimmte MalRnahmen der
Behorden zu einem raschen Schrumpfen des zivilgesellschaftlichen Raums gefiihrt haben. Als erstes
Beispielwurden die Schlielung des nationalen Registers fiir zivilgesellschaftliche Organisationen und
seine Ersetzung durchregionale Register genannt. Diese MalRnahme habe in Verbindung mit einer
mangelnden Abstimmung zwischen lokalen und zentralen Behérden zu langwierigen
Registrierungsverfahren mit einer Dauer von bis zu 18 Monaten und zu uneinheitlichen
Bestimmungen fir die Griindung und Arbeitsweise von OZG gefiihrt. Darliber hinaus waren die
Vertreter der Ansicht, dass das Registrierungsverfahren auch durch die zahlreichen bestehenden
Moglichkeiten des Status von OZG erschwert wurden, die als Vereinigungen, gemeinnitzige
Unternehmen oder Sportvereine eingestuft werden konnten.

Die Teilnehmer beklagten auch die hohen und unnétigenbiirokratischen Anforderungen an OZG.
Als Beispiel hierfiir wurde die Verpflichtung von Organisationen mit einem Jahreseinkommenvon
Uber 40 000 EUR genannt, eine jahrliche Priifung durchzufiihren. Die Teilnehmer erkannten zwar an,
dass Priifungen zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung legitim sind,
bedauerten jedoch, dass die Schwelle zu niedrig angesetzt wurde, wodurch kleine Organisationen
benachteiligt werden, die nur Gber begrenzte Kapazitaten oder Ressourcen zur Durchfiihrung einer
solchen Priifung verfiigen. Ein weiteres Beispiel fir einen zweifelhaften Verwaltungsaufwand war die
Verpflichtung von Vorstandsmitgliedern, einen Strafregisterauszug vorzulegen. Da es keine
ausreichenden Informationen dariiber gegeben habe, welche strafrechtlichen Verurteilungen mit
dem Amt unvereinbar sind, seinicht klar gewesen, aus welchen Griinden Antrdage abgelehnt wurden.

Die Teilnehmer erklarten, dass die zyprischen Behoérden im Jahr 2020 eine Liste von mehr als

2 500 OZG veroffentlichten, die wegen Nichterflllung bestimmter administrativer Verpflichtungen
aus dem Register gestrichen wurden. Inden meisten Féllen hattensie es versaumt, gepriifte
Abschlisse vorzulegen oder satzungsgemalie Versammlungen und Wahlversammlungen abzuhalten.
Einige Organisationen seien angeblich aus dem Register gestrichen worden, obwohl sie ihren
Verpflichtungen innerhalb der zweimonatigen Frist nachgekommen waren. Nach Ansicht der
Vertreter von OZG war dieses Verfahren unverhaltnismaRig, wurde ohne ausreichende offizielle
Kommunikation durchgefiihrt und stellte einen Versuch dar, den Raum der Zivilgesellschaft
einzuschranken. Den zyprischen Behorden zufolge diente die Streichung aus dem Register jedoch
der Starkung der Zivilgesellschaft, da nicht mehr tatige Vereinigungen aus dem Register gestrichen
wurden. Sie wiesen daraufhin, dass die betreffenden Organisationenlange vor der Verdéffentlichung
der Liste schriftlich Giber ihre UnregelmaRigkeiteninformiert worden waren und dass einige von
ihnen die Mitteilung nicht erhalten hatten, weil sie die Anschrift ihrer Hauptverwaltung nachihrem
Umzug nicht aktualisiert hatten.
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Die Teilnehmer erklarten, dass einige Beamte bestimmte Organisationen haufig allein deshalb
diffamieren, weil diese mit Migranten arbeiten oder Verbindungen zu Organisationen aus dem
Gebiet haben, das in der Praxis von der tlirkisch-zyprischen Gemeinschaft kontrolliert wird. Dies
flhre zu einem Klima, in dem bestimmte Organisationen der Zivilgesellschaft als Gegner der
Behdrden betrachtet wiirden. Die Teilnehmer wiesen auch darauf hin, dass Organisationen, die der
Regierung kritischer gegeniiberstehen, tendenziell schwerer Zugang zu 6ffentlichen Mitteln erhalten.

Sie erklarten, dass sie zu Fragen beziglich Rechtsvorschriften, die ihren Tatigkeitsbereich betreffen,
nicht aktiv konsultiert wurden. So wurde beispielsweise angefiihrt, dass die Regierung lediglich die
Sozialpartner zum Aufbau- und ResilienzplanZyperns konsultierte und andere Organisationen nicht
einbezog.

Im Hinblick auf die Versammlungsfreiheit merkten die Teilnehmer an, dass die COVID-19 bedingten
Einschrankungen fir offentliche Demonstrationen viel spater aufgehoben wurden als die
Einschrankungen fiir andere gesellschaftliche Veranstaltungen. Dies bedeutete, dass Personen fiir
die Teilnahme an Protesten mit einer Geldstrafe belegt wurden, wohingegen die Teilnahme an
gesellschaftlichen Veranstaltungen wie Hochzeiten zuldssig war.

3. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Die Teilnehmer waren der Ansicht, dass die Medienfreiheit und das Recht auf freie
MeinungsauRerung in Zypern insgesamt gut geschiitzt sind, sowohl durch verfassungsrechtliche
Bestimmungen als auch durch das allgemeine Recht. lhres Erachtens ist der institutionelle Rahmen
fir die Medien jedoch veraltet. Seit fast siebenJahren wiirden Gesprache mit Interessentragern
Uber die Aktualisierung der Rechtsvorschriften gefiihrt; die Teilnehmer hofften, dass bis zum Ende
der laufenden Legislaturperiode ein neuer Rechtsrahmen zustande kommt. Die Teilnehmer waren
der Ansicht, dass die neuen Rechtsvorschriften Journalisten eine Selbstregulierung ermoglichen
sollten, insbesondere im Hinblick auf Disziplinarverfahren und ethische Fragen —diese Maglichkeit,
besteht laut einer spateren Stellungnahme der zyprischen Behorden bereits, dabei ist der vom
zyprischen Ausschuss fiir Medienbeschwerden aufgestellte Verhaltenskodex einzuhalten. Die
Teilnehmer dulRerten auch Bedenken gegeniiber dem Entwurfeines Gesetzes Uber strategische
Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPP-Klagen).

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass der Medienpluralismus in Zypern gut entwickelt ist, da es
zahlreiche Veréffentlichungen sowie Radio- und Fernsehsender gibt. Die geltenden
Rechtsvorschriften sdshen MaBnahmen gegen die Medienkonzentration vor, darunter die
Verpflichtung von Medienunternehmen, alle Aktiondre zu nennen, die mehr als einen kleinen Anteil
am Unternehmen besitzen, und das Verbot des Besitzes von mehr als einem Viertel der Anteile.
Einige Teilnehmer warenjedoch der Ansicht, dass diese MalRnahmen von Aktiondren umgangen
wurden, die Uber Dritte operierten, und dass die Behorden nur liber begrenzte Kapazitaten
verfiigten, um dagegenvorzugehen.

Nach Ansicht der Teilnehmer sind die Rechtsvorschriften tiber Verleumdung im Geschaftsverkehrin
Zypern sehr streng. So wurde beispielsweise darauf hingewiesen, dass die Gerichte aufgrund
bestimmter Vorschriften den Medien untersagen koénnen, ein bestimmtes Unternehmen, eine
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bestimmte Person oder eine bestimmte Organisationin Veroffentlichungen zu erwahnen. Die
Teilnehmer berichteten (iber eine Tendenz zur Selbstzensur bei bestimmten Themen, die finanzielle
Auswirkungen auf die betreffende Nachrichtenagentur haben kénnten, oder bei bestimmten
sensiblen Themen. So hattenJournalisten beispielsweise Themen wie Migration oder die tiirkisch-
zyprische Gemeinschaft aus Angst davor, stigmatisiert zuwerden oder als unpatriotisch zu gelten,
vermieden. Uber einige Fille von Korruption in Zypernsei in den internationalen Medien umfassend
berichtet worden, nicht jedoch in den nationalen Medien.

In Bezug auf Hetze hatte der zyprische Ausschuss fir Medienbeschwerden mehrere Beschwerden
Uber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit erhalten. Es gab zahlreiche Félle, in denen die Wortwahl
bei Themen im Zusammenhang mit Migration unangemessenwar.

Die Teilnehmer waren der Auffassung, dass Falschmeldungenim Internet haufigerals in den
klassischen Medien vorkommen. Nach Ansicht einiger Teilnehmer waren bestimmte
Medienproduktionen jedoch sehr einseitig, insbesondere im Zusammenhang mit dem Zypern-
Problem, oder wurden bestimmte Themen wie Migrationin Ubertriebener Weise behandelt. Die
zuverldssigste Nachrichtenquelle waren nach Ansicht der Teilnehmer die Printmedien, die strengen
Standards entsprachen.

4. Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Die Teilnehmer bedauerten die mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Behérden und OZG, die
sich fur die Bekdmpfung von Diskriminierung einsetzen, sowie das Fehlen eines intersektionalen
Ansatzes beider Gestaltung von MalRnahmen zu Themen wie hauslicher Gewalt und Migranten.

In Bezug aufdie Rechte der Frau erklartendie Teilnehmer, dass unterstiitzte Abtreibung in Zypern
seit 2018 legalist. Das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt sei im selben Jahrin Kraft getreten, es gebe jedoch nach wie
vor wenig statistische Daten zur Haufigkeit hduslicher Gewalt.

Die Teilnehmer duRerten sich besorgt (iber die Unterreprasentation von Frauen aufhéchster
administrativer und politischer Ebene und Uber das Fehlen staatlicher MaRnahmen zur Losung des
Problems. Sie wiesen auch darauf hin, dass Frauen in Zypern rund 10 % weniger Lohn und Gehalt als
ihre mannlichen Kollegen bekommen und dass ihre Renten fast viermal niedriger sind. Frauen (iber
65 Jahre seien starker von Armut betroffen als Manner im gleichen Alter, was die Teilnehmer einer
konservativen Gesellschaft und fehlenden Tageszentren fiir dltere Menschen zuschrieben. Dariiber
hinaus ist nach Angaben der Sozialpartner die Zahl der Frauen, die informelle und
Teilzeitbeschaftigungenausiiben, inden letztenJahrenstarkgestiegen.

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass Migranten (einschlieBlich Asylbewerber) besondere
Schwierigkeiten haben, da einige Personlichkeiten des offentlichen Lebens die Fliichtlingsfrage als
Bedrohung fiir die nationale Identitdt Zyperns darstellten, was die allgemeine negative
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Wahrnehmung von Migrantenin der Offentlichkeit noch verstarkt. Ein Teilnehmer stellte fest, dass
eine muslimische Frau, die einen Hijab tragt, in der Regel Schwierigkeiten hat, einen Arbeitsplatzin
Zypern zu finden. Die Teilnehmer erklarten ferner, dass es ein Dekret gibt, das Migranten das
Anmieten von Wohnraum in einem bestimmten Gebiet untersagt; diese MaRnahme werde damit
begriindet, dass ein demografischer Wandel verhindert werden miisse.

Die Vertreter von OZG begrifRten einige positive Schritte der Regierung zur Integration
minderjahriger Migranten, wie etwa die Einstellung zweisprachiger Lehrkrafte. Die Situation sei
jedoch nach wie vor problematisch, da minderjahrige Migrantenin der Schule Schwierigkeiten
hatten; beispielsweise wiirden sie willklrlich und ohne weitere Beriicksichtigung ihres Hintergrunds
oder Bildungsstands Klassen zugeteilt. Der COVID-19-Lockdown sei flir minderjahrige Migranten, die
in Migrantenzentrenisoliert worden seien, besonders schwierig gewesen. Sie hatten allgemein
Probleme beim Zugang zum Gesundheitssystem.

Die Teilnehmer wiesen auf einen akuten Mangel an Finanzmitteln fir die Unterbringung von
Menschen mit Behinderungen hin. Sie bedauerten ferner, dass die Europaische Strategie zugunsten
von Menschen mit Behinderungen noch nicht vollstandig umgesetzt wurde. Sie erklarten, dass es
kein spezielles Schiedsverfahrenfiir Beschwerdenvon Menschen mit Behinderungen gibt. Die
Ausiibung des Wahlrechts sei flir Menschen mit Behinderungen ebenfalls weiterhin ein Problem. Die
Teilnehmer waren ferner der Ansicht, dass die Behdrden nicht genug unternommen haben, um die
Aufnahme von Kindern mit Behinderungen in regulare Schulen zu unterstitzen.

In Bezug aufdie Rechte von LGBTIQ-Personen wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass eingetragene
Partnerschaftenseit 2015 in Zypern legal sind. Ihres Erachtens gibt es viel Hetze gegen LGBTIQ-
Personen, die Behorden untersuchen diese Falle jedoch.

5. Rechtsstaatlichkeit

Die Teilnehmer an dieser Sitzung erklarten, dass nach den Ereignissenvon 1963 bestimmte Aspekte
der bikommunalen Verfassung Zyperns nicht mehr anwendbar waren. Als SofortmafRnahme zur
Bewadltigung dieser Krise hatten die zyprischen Behorden eine , Doktrin der Notwendigkeit“
entwickelt, die vorlibergehend gelten sollte, aber seitdem angewendet werde, und die nach Ansicht
der Teilnehmer zu einer Machtkonzentration gefiihrt hat und ein Hindernis fiir ein angemessenes
System der Kontrolle und Gegenkontrolle darstellt. Die Teilnehmer nannten zahlreiche Beispiele fiir
im Rahmen dieser Doktrin bestehende Ermessensspielrdume, wie z. B. das Vorrecht des Prasidenten,
eine betrachtliche Zahl hochrangiger Beamter wie die Richter des Obersten Gerichtshofs von Zypern,
den Birgerbeauftragten und den Generalstaatsanwalt zu ernennen, die Moglichkeit der Regierung,
Stadtebauprojekte einer lokalen Behorde ohne Begriindung oder vorherige technische Bewertung
einzustellen, die dem Innenministerium eingeraumte Befugnis, inallen Migrationsangelegenheiten,
einschlieRlich Ausweisungen, einseitig tatig zu werden, und das friihere Vorrecht der Regierung,
Investorenim Rahmen des ehemaligen sogenannten Programms der ,goldenen Passe” die
Staatsburgerschaft zuverleihen.

Uberdies wurde berichtet, dass der Generalstaatsanwalt Zyperns als Rechtsberater der Exekutive
fungierte, aber auch fir die Strafverfolgung zustandig war. Die Teilnehmer vertraten die Auffassung,
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dass diese Nahe zwischen Exekutive und Judikative einen moglichen Interessenkonflikt darstellt, vor
allem, weil der derzeitige Generalstaatsanwalt in der Vergangenheit auch Justizminister war.

Die Teilnehmer bedauerten, dass Gerichtsverfahren trotzder Gesprache lber die Justizreformin
den letzten zehn Jahren weiterhin duBerst langwierig sind und zuweilen bis zu sieben oder acht
Jahrendauern. Die zyprischen Behorden wiesen darauf hin, dass ein Gesetzentwurfzur Reformvon
Gerichten zweiter Instanz im Parlament erdortert wird, mit dem die Wartezeiten fir Gerichtsurteile
verringert werden sollen.

Die Teilnehmer vertraten die Auffassung, dass es keine wirksamen Mittel zur Durchsetzungvon
gegen Behordenergangene Gerichtsurteile gibt und dass die Nichteinhaltung von Vorschriften
durch Behorden keine Sanktionen nach sich zieht. Die zyprischen Gerichte scheuten sich Berichten
zufolge auch, dem Gerichtshof der Europdischen Union Vorabentscheidungsersuchen vorzulegen.

Die Teilnehmer verwiesen auch auf bestimmte Félle, in denen Rechtsvorschriften nicht ausreichend
klar und transparent waren. So gebe es beispielsweise keine transparente, klare Migrationspolitik,
die es Migranten ermdgliche, sichumfassend liber die Bedingungen fiir die Einreise nach Zypern zu
informieren, bevor sie ihr Herkunftsland verlassen.

Die Teilnehmer waren der Ansicht, dass die Unschuldsvermutungin Zypern nicht ausreichend
durchgesetzt wird, und vertraten die Auffassung, dass Zivilgerichte zuweilen das Bestehen einer
strafrechtlichen Untersuchung als Beweis fiir ein Fehlverhalten ansahen, was die Behorden
entschieden bestritten.

Den Teilnehmern zufolge besteht in Zypern eine hohe Wahrnehmung von Korruption.Sie verwiesen
insbesondere auf das friihere Programm der sogenannten, goldenen Passe”, das es der Regierung
mehr als zehn Jahren ermoglicht hat, Investoren die Staatsbirgerschaft zu verleihen; dies seiein
Beleg dafiir, dass Korruption im gesamten politischen Bereich eine herausragende Rolle gespielt
habe. Die Teilnehmer warenferner der Ansicht, dass Korruption andere kriminelle Tatigkeiten wie
Menschenhandel fordert.

6. Probleme im Bereich der Grundrechte in den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten Zyperns

Die Teilnehmer stellten fest, dass die Menschenin den nicht von der Regierung kontrollierten
Gebieten nicht den gleichen Zugang zuihren Rechtenals EU-Blrger haben wie in den Gebieten, die
unter der tatsachlichen Kontrolle der Regierung der Republik Zypern stehen. Dies gelte insbesondere
fir die Anerkennung der Staatsbirgerschaft, auf die sie Anspruch haben, und die sich daraus
ergebenden Rechte. Die Teilnehmer erklarten ferner, dass Kinder aus Mischehen mit sogenannten
,Festlandturken” diskriminiert werden.

Eines der groRten Probleme, die von Vertreternder OZG aus den nicht von der Regierung
kontrollierten Gebieten Zyperns beschrieben wurden, war der Menschenhandel, zudem
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Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, Zwangsarbeit und Handel mit
menschlichen Eizellen Gber Kliniken flr In-vitro-Fertilisation (IVF) gehorten. Die Teilnehmer
erklarten, das die Unterstiitzung von Opfern schwierigist, da es keine Zeugenschutzprogramme,
Schutzunterkiinfte und finanzielle Hilfe gibt.

Die Vertreter von OZG aus den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten waren der Ansicht,
dass der Geltungsbereich des Rechts auffreie MeinungsaulBerung eingeschrankt ist; dies zeige sich
daran, dass einige Personen wegen ihrer Beitrdage in den sozialen Medien oder wegenihrer
AuRerungen in Fernsehsendungen festgenommen und inhaftiert wurden. Die Teilnehmer duRerten
sich auch besorgt tGiber Desinformation und fehlende Medienkompetenz, obwohl einige
Anstrengungen unternommen wurden, um letztere zuverbessern.

Die Teilnehmer duRerten Bedenken im Hinblick auf die Religionsfreiheit, wiesen auf gewisse
Tatigkeiten hin, mit denen Religion zu einem Teil des gesellschaftlichen Lebens gemacht werdensoll,
und erklarten, dass Druck auf religiése Minderheiten ausgetibt wird.

Die Teilnehmer stellten auch gewisse Riickschritte bei den Rechten von Frauen in einer
konservativer werdenden Gesellschaft fest.

Die Organisationen der Zivilgesellschaft gaben an, dass es fiir sie immer schwieriger wird,
Finanzmittel fir ihre Arbeit zu erhalten.
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Bericht Uber den virtuellen Besuch in Litauen
15.-17. Dezember 2021

Sechs Mitglieder nahmen an dem virtuellen Besuch in Litauen teil. Die Delegation traf sowohl mit
mehreren Vertretern der Zivilgesellschaft — insbesondere mit Organisationen der Zivilgesellschaft,
Sozialpartnern, Medien und Angehorigen der Rechtsberufe — als auch mit Vertretern litauischer
Behorden zusammen. Ziel dieses Berichts ist es, die Ansichten der Zivilgesellschaft wahrheitsgetreu
widerzuspiegeln und darzulegen.

Grundrechte der Sozialpartner

Die Sozialpartner waren sich dartber einig, dass zwischen dem rechtlichen Rahmen flr den sozialen
Dialog und der tatséchlichen Praxis eine Diskrepanz bestehe. Es wurde gedufRert, dass trotz glinstiger
rechtlicher Rahmenbedingungen die Bereitschaft der Behdrden zur Konsultation der Sozialpartner
und zur Verhandlung mit ihnen nicht ausreichend sei. Viele der Organisationen, die an der Diskussion
teilnahmen, sind Mitglieder des dreigliedrigen Rates, der ihnen den Zugang zum politischen
Entscheidungsprozess erdffne. Der Umfang, in dem die Sozialpartner von den Behdrden jedoch
tatsachlich angehort werden, sei ihrer Ansicht nicht zufriedenstellend.

Es wurde festgestellt, dass sowohl die Sozialpartner als auch die zivilgesellschaftlichen
Organisationen haufig eher informiert als konsultiert wirden (manchmal auch erst im Nachhinein),
und dass die Zeit, die sie fur die Ausarbeitung von Stellungnahmen bek&men, nicht ausreichend sei,
dass diese auch bei der Ausarbeitung von politischen Manahmen ber(icksichtigt werden kénnten. Die
litauischen Behorden erklérten dagegen, dass ihnen mit Blick auf den sozialen Dialog keine
Beschwerden vorlégen und dass die Zahl der Sitzungen aufgrund der durch die COVID-19-Pandemie
verursachten Digitalisierung sogar zugenommen und auf allen Ebenen eine Intensivierung
stattgefunden habe. Dies wurde auch von dem Vertreter eines Sozialpartners bestatigt. Aulerdem
wiesen die Vertreter der Behdrden darauf hin, dass alle Gesetzesentwiirfe auf der Website des
Parlaments 6ffentlich zugéanglich seien und kommentiert werden konnten.

Den Teilnehmern zufolge sei das Streikrecht zwar im litauischen Recht verankert, in der Praxis
werde die Organisation von Streiks jedoch durch den gesetzlichen Rahmen erheblich erschwert. Auch
konnten die Gewerkschaften dieses Recht nur in begrenztem Umfang wahrnehmen. Darliber hinaus
sei der Grad der gewerkschaftlichen Organisation sehr gering, lediglich ein verschwindend kleiner
Teil der Beschaftigten im privaten Sektor sei gewerkschaftlich organisiert. Gleichzeitig sehe das
Arbeitsrecht fur die Beschaftigten des 6ffentlichen Sektors strengere Bestimmungen vor.

SchlieBlich seien die Konsultationen zur Aufbau- und Resilienzfazilitdt nach Ansicht der
Teilnehmer nicht konstruktiv gewesen. Die Teilnehmerzahl der Sitzungen sei zu hoch, die Zeit
auBerst knapp und die vorgelegten Informationen haufig ungenau gewesen. Darlber hinaus habe es
keine Gelegenheit zu einer echten Diskussion gegeben. AuBerdem sei die Kontinuitat der
Konsultationen nicht gewahrleistet gewesen und die Sozialpartner hétten keinen Zugang zur
Beobachtung der Umsetzung der politischen MalRnahmen gehabt.

Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
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Die Teilnehmer vertraten die Ansicht, dass die COVID-Pandemie eine Herausforderung fiir die
Aktivitaten der organisierten Zivilgesellschaft darstelle, da Sitzungen per Videokonferenz zur
einzigen Option geworden seien. Es wurde jedoch angemerkt, dass es durch die Videokonferenzen
einem breiteren Kreis von Vertretern der Zivilgesellschaft ermdéglicht werde, an den von den
Ministerien  organisierten  Arbeitsgruppen  teilzunehmen.  Gleichzeitig  stimmten die
Diskussionsteilnehmer darin iberein, dass die Sitzungen haufig abgehalten wiirden, um die Vertreter
der Zivilgesellschaft zu informieren, nicht jedoch, um Diskussionen zu fiihren und Feedback zu
erhalten. Die Regierungsbeamten betonten mit Nachdruck, dass es wahrend der Pandemie viele
konstruktive Treffen mit zivilgesellschaftlichen Organisationen gegeben habe.

Zum Thema Finanzierung gaben die Vertreter der zivilgesellschaftlichen Organisationen an, dass
fehlende Geldmittel und zu wenig Mitarbeiter die groten Hindernisse bei der Erreichung ihrer
Ziele darstellten. Obwohl sich die COVID-19-Pandemie positiv auf die staatliche Finanzierung von
Nichtregierungsorganisationen (NGO) ausgewirkt hatte, fehlte es im Allgemeinen an einem
systematischen Ansatz und an Daten zur Erleichterung der Beantragung von Finanzmitteln. Die
Teilnehmer begruBten die Einrichtung eines dem Sozialministerium unterstellten NGO-Fonds, der im
Jahr 2021 seine Tatigkeit aufgenommen habe. Ein neues Gesetz, das die staatliche Finanzierung von
NGO vorsient, wurde 2021 verabschiedet, sei aber bisher nicht in Kraft getreten, da das
Verfassungsgericht verschiedene Anderungen fir notwendig erachte. Die Vertreter der
zivilgesellschaftlichen Organisationen zeigten sich besorgt dariiber, dass ineffizientes politisches
Handeln zu Verzdgerungen bei der Finanzierung fiihre und damit wiederum eine Unterbrechung ihrer
Téatigkeiten verursache. Ein weiterer negativer Aspekt, der von den Teilnehmern angemerkt wurde,
war, dass der fur den oOffentlichen Sektor vorgesehene Teil der Mittel der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt im Gegensatz zu dem Anteil fur die privaten Akteure, die 0Offentliche
Dienstleistungen erbringen, unverhéltnismaiig hoch sei. Der GroRteil der Mittel sei im Wesentlichen
flr den offentlichen Sektor bestimmt.

Daruiber hinaus hieR es, dass es beim Regierungswechsel im Herbst 2021 eine Unterbrechung der
Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und dem Staat gegeben habe. Diese
Unterbrechung sei aber nur voriibergehend gewesen, und die Zusammenarbeit sei bald darauf wieder
wie gewohnt fortgesetzt worden. Eine negative Entwicklung, auf die von den Vertretern der
zivilgesellschaftlichen ~ Organisationen hingewiesen wurde, war die hohe Anzahl von
Gesetzesvorschlagen und Anderungsantragen, die den ministeriellen Arbeitsgruppen vorgelegt
wurden. Oft sei es schwierig gewesen, den Uberblick iber die parallel ablaufenden Prozesse zu
behalten, worunter die Qualitat der Beitrdge der zivilgesellschaftlichen Organisationen fir die
politischen Entscheidungstréger habe leiden miissen.

Die Teilnehmer sprachen auch kiirzlich erfolgte Einschrankungen der Versammlungsfreiheit an.
So hétten beispielsweise im September 2021 verschiedene Kommunen Antrédge von
LGBTIQ+-Personen sowie von Gegnern der gleichgeschlechtlichen Ehe zur Genehmigung
offentlicher Kundgebungen abgelehnt. Die LGBTIQ+-Kundgebungen seien jedoch nach Beschreitung
des Rechtsweges schlieRlich genehmigt worden. Nach der Ausrufung des Ausnahmezustands an der
Grenze zu Belarus sei der Zugang zu diesem Gebiet fur Journalisten und NGO voriibergehend
eingeschrankt worden. Als die Beschrankungen aufgehoben wurden, hatten die NGO erfolgreich mit
dem Innenministerium zusammengearbeitet und den Migrantinnen und Migranten humanitére Hilfe
zukommen lassen kdnnen.

Ein Teilnehmer berichtete, dass in Litauen rund 200 belarussische Organisationen der
Zivilgesellschaft Zuflucht gefunden hétten, die in Belarus nicht mehr tétig sein kdnnten. In Litauen
als Auslénder eine zivilgesellschaftliche Organisation zu griinden, sei ein komplizierter Prozess, der
auch dadurch erschwert werde, dass litauische Banken sich bei der Erbringung von Dienstleistungen
flr belarussische Staatsangehdrige wenig kooperativ zeigten. Auch verwies der Teilnehmer darauf,
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dass die strengen Transparenzanforderungen fur litauische NGO den von Litauen aus operierenden
belarussischen Organisationen schaden konnten, wahrend ihre Mitglieder zu ihrer Sicherheit doch
haufig Schutz und Anonymitét brauchten.

Meinungs- und Medienfreiheit

In Bezug auf die Meinungsfreiheit in Litauen waren sich die Teilnehmer einig, dass die Medien
sicher und unabhéngig seien. AuRerdem herrschten Meinungsvielfalt und -pluralismus. Es gebe in
diesem Bereich keine ernsthaften Probleme. Vor allem in den Bereichen Radio und Fernsehen sei in
Litauen eine sehr grofle Medienvielfalt vorhanden (ungeachtet der hohen Konzentration des
Medienbesitzes). Es wurde jedoch festgestellt, dass die gedruckte Presse in Litauen im Vergleich zu
vielen anderen EU-Léandern an Bedeutung verloren habe, da es nur noch eine einzige Tageszeitung
gebe und das Internet derzeit die Hauptquelle fiir den Zugang zu den Medien darstelle. Der Markt fir
Nachrichtenportale im Internet sei hart umkampft. Der Grof3teil journalistischer Innovationen finde
dort statt. Das Fernsehen sei das einflussreichste und reichste Medium in Litauen, das Internet
hingegen wurde von den Teilnehmern als der am leichtesten zugangliche Kanal gesehen, wenn es
darum gehe, seine Meinung zu dufRern.

In Bezug auf Hetze und Aufstachelung zum Hass waren sich die Teilnehmer einig, dass dies in den
sozialen Medien, insbesondere in den Kommentarspalten, vorkomme, wobei die Hauptzielgruppen
durch Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit und sozialen Status definiert wiirden. Journalisten wiirden
in Litauen jedoch nicht durchgehend zur Zielscheibe von Hetze. AuBerdem wurde festgestellt, dass
die litauische Rundfunk- und Fernsehkommission befugt sei, die erneute Ausstrahlung von
Programmen aus anderen L&ndern in Litauen zu unterbinden, wenn darin Hetze oder andere VerstoRe
festgestellt werden. Diese Entscheidungen gélten jedoch nur fiir Wiederholungen im Fernsehen und
nicht fur das Internet.

Der Bereich der Medienfreiheit wurde als nicht als besonders problematisch gesehen, auch wenn
darauf hingewiesen wurde, dass Journalisten manchmal damit konfrontiert seien, dass versucht
worden sei, ihnen bestimmte Informationen vorzuenthalten. In diesem Zusammenhang erwahnten
mehrere Teilnehmer Aspekte der Umsetzung der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) in
Litauen, die ein langwieriger und komplexer Prozess gewesen sei. Ein Element, auf das die
Teilnehmer hinwiesen, war, dass die Umsetzung der Datenschutz-Grundverordnung manchmal von
den Behdorden als Vorwand benutzt worden sei, um Journalisten Informationen vorzuenthalten, zum
Beispiel wahrend journalistischer Untersuchungen.

Die Umsetzung der DSGVO wurde auch als der Bereich genannt, in dem Journalisten am starksten
hitten ,.kdmpfen miissen. Dies sei der sparlichen Rechtspraxis in Litauen geschuldet gewesen sowie
einigen (spater von Gerichten wieder aufgehobenen) Entscheidungen des dem litauischen Parlament
gegeniber rechenschaftspflichtigen Ethikinspektors des Amts des Inspektors fur journalistische Ethik.
Investigative Journalisten hatten diese Entscheidungen mit der Begriindung angefochten, dass sie an
wichtigen Themen im offentlichen Interesse arbeiteten. Wenn die Datenschutz-Grundverordnung
gegen sie als Mittel fir strategische Klage gegen 6ffentliche Beteiligung (SLAPP) eingesetzt werde,
um sie zum Schweigen zu bringen, stelle dies eine eklatante Verletzung der Meinungsfreiheit in
Litauen dar.

Daruiber hinaus wurde festgestellt, dass sich die Journalisten an ethische Standards hielten und die
Redaktionen viele Schritte unterndhmen, um die Sicherheit von Journalisten zu gewahrleisten und
Strafverfolgungen zu vermeiden. Es wurde auch angemerkt, dass der Qualitatsjournalismus ein
Comeback erlebe. Gegenwartig arbeiteten in den Medien vier investigative Journalistenteams.
Allerdings schien es so, als ob es in Litauen keine freiwillige Selbstkontrolle gebe. Dartiber hinaus
wurde ein erheblicher Bedarf an Schulungen und Beratungen fur Journalisten, insbesondere mit Blick
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auf soziale Medien, festgestellt, der sowohl in schriftlicher als auch in mindlicher Form vom Amt des
Inspektors fiir journalistische Ethik sowie durch Schulungsseminare gedeckt werde.

In Bezug auf die Finanzierung der Medien sdhen die kommerziellen Medien die staatlichen
Beihilfen flr die nationale Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt als Problem an, da davon
ausgegangen werde, dass diese Unterstiitzung hoher sei als sémtliche Betrage fur alle kommerziellen
Fernsehanbieter zusammengenommen. Die Medien kdnnten nur eingeschrankt nachvollziehen, wofur
die 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt diese Mittel verwendet und inwieweit diese Ausgaben durch
ihren 6ffentlich-rechtlichen Auftrag begriindet sind. Was die privaten Medien betrifft, so hief es, dass
sie oder auch einzelne Projekte mit Mitteln aus dem Medienférderungsfonds gefdrdert werden
konnten. Die Finanzierung wurde jedoch nicht als ausreichend angesehen.

Ein weiterer Punkt, der im Zusammenhang mit der Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
genannt wurde, war, dass die erhebliche Finanzierung, die er (Uber die Verbrauchs- und
Einkommenssteuer) aus dem Staatshaushalt erhalte, automatisch erfolge, ohne dass die
Rundfunkanstalt ihren Bedarf begriinden miisse. Dementsprechend waren mehrere Teilnehmer der
Meinung, dass so der gesamte Markt verzerrt werde. Aullerdem konne die offentlich-rechtliche
Rundfunkanstalt aufgrund dieses Kapitals die besten und erfahrensten Journalisten anwerben, was
sich auch auf die Gehélter der Journalisten in den privaten Medien auswirke.

Die COVID-19-Pandemie habe sich negativ auf die Qualitat des Journalismus ausgewirkt, da die
Werbeeinnahmen zurlickgegangen seien.

Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Die Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen stellten im Bereich der Nichtdiskriminierung in
Litauen sowohl negative als auch positive Aspekte fest. Das nationale Programm fir die
Chancengleichheit von Méannern und Frauen wurde 2021 mit der Absicht eingestellt, es durch eine
bereichsiuibergreifende Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter in sdmtlichen strategischen
Planungsinitiativen zu ersetzen. Ein Teilnehmer &ulerte die Beflrchtung, dass ein allgemein
fehlendes Verstandnis fur Gleichstellungsfragen Fortschritten in diesem Bereich entgegenstehe.
Andere stimmten zu, dass die Umsetzung einer diskriminierungsfreien strategischen Planung schwer
zu Uberwachen sei, insbesondere in Bereichen, in denen Diskriminierung seit Langem fester
Bestandteil des Systems sei. Dartiber hinaus wurde festgestellt, dass es kein eigenes Ministerium flr
Gleichstellung gebe und alle damit zusammenhédngenden Fragen in die Zustandigkeit des
Ministeriums fiir Soziales und Arbeit fielen, was jedoch nicht die Kapazitat habe, sich eingehend mit
Diskriminierungsféllen zu befassen.

Das ratifizierte Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen finde seit 2010
im Einklang mit der Verfassung im litauischen Recht direkte Anwendung. Dies bedeute einen Schutz
der Rechte von Menschen mit Behinderungen. Ein Diskussionsteilnehmer vertrat jedoch die Ansicht,
dass das litauische Parlament erst 2019 tétig geworden sei. So seien beispielsweise erst dann der
Begriff ,.arbeitsunfidhig” in Bezug auf Menschen mit Behinderungen abgeschafft und Gesetze zur
Verbesserung der Rechte von Kindern mit Behinderungen verabschiedet worden.

Es wurde unterstrichen, dass das aktuelle litauische Gesetz Uber Chancengleichheit eine
erschopfende Liste von 14 verbotenen Diskriminierungsgriinden auffiihre. 2019 sei dem Parlament
ein Anderungsantrag vorgelegt worden, um die Liste um die moglichen Diskriminierungsgriinde
Geschlechtsidentitat, Familienstand und Gesundheitszustand zu erweitern. In diesem Vorschlag sei
auch vorgesehen gewesen, dass samtliche staatlichen Einrichtungen, Arbeitgeber und Dienstleister
angemessene Vorkehrungen fur Menschen mit Behinderungen garantieren mussen. Jedoch habe es bei
der Verabschiedung dieser Anderung keine Fortschritte gegeben.
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In Bezug auf das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt erklérten die Vertreter der zivilgesellschaftlichen Organisationen, dass
die derzeitige Regierung das Ubereinkommen anscheinend zwar ratifizieren wolle, die Initiative
jedoch auf groRen Widerstand in der Offentlichkeit gestoRen sei. Diese 6ffentliche Empoérungsei das
groRte Hindernis fur Fortschritte bei der Ratifizierung, und der politische Willen sei nicht groR genug,
dem entgegenzutreten.

Auferdem sei der Zugang zu sicheren Schwangerschaftsabbriichen begrenzt und gesetzlich nicht
garantiert.  Der  gegenwartige  Président  Litauens  beflrworte ein  Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen, und auch der Einfluss der Kirche sei sehr grof3. Abtreibungen und
geschlechtsspezifische Gewalt seien in der litauischen Gesellschaft stark stigmatisierte Themen, was
den Druck auf Frauen weiter erhéhe. Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass im Hinblick auf
hausliche Gewalt intersektionale Gruppen wie Frauen mit Behinderungen besonders gefahrdet seien.
Kirzlich habe das Parlament einen Vorschlag zur Aktualisierung des Gesetzes zum Schutz vor
héuslicher Gewalt vorgelegt, in dem die ausdrlckliche Erwahnung von Gewalt gegen Frauen im
Zusammenhang mit h&uslicher Gewalt gestrichen werden sollte. Ein Vertreter des Ministeriums fir
Soziales und Arbeit erkldrte jedoch, dass mit diesem Gesetzentwurf die Kerngedanken des
Ubereinkommens von Istanbul umgesetzt wiirden.

Einem Teilnehmer zufolge reichten die Aktionspldne 2017-2019 und 2021-2023 nicht aus, die
Nichtdiskriminierung voranzubringen, da sie keine einzige Manahme enthielten, die speziell die
LGBTIQ+-Gemeinschaft betrifft. Das derzeitige Gesetz zur Chancengleichheit enthalte keinen
eigenen Bezug auf Diskriminierung aufgrund der Geschlechtsidentitat, wodurch Transgenderpersonen
rechtlich benachteiligt seien. 2019 sei ein kleiner Fortschritt erzielt worden, als das Verbot fir
Transgenderpersonen zur Ergreifung bestimmter medizinischer und juristischer Berufe aufgehoben
worden sei. AuBerdem habe das Justizministerium 2021 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die einen
Rechtsrahmen fir die Anerkennung und den Schutz von Transgenderpersonen schaffen soll.

Es hieB, dass es in Litauen rechtlich keine geschlechtsneutralen Partnerschaften gebe, da die
litauische Verfassung die Ehe als zwischen einem Mann und einer Frau geschlossen definiere. Ein
Vorschlag fir gleichgeschlechtliche Partnerschaften sei im Herbst 2021 im Parlament abgelehnt
worden. Generell schétzte ein Teilnehmer die Situation in Bezug auf die Rechte der
LGBTIQ+-Gemeinschaft in Litauen als ernst ein. Vertreter der litauischen Regierung erklarten, dass
keine Absichten bestinden, ein Programm speziell zum Schutz der LGBTIQ+-Gemeinschaft
aufzulegen, dieses Ziel solle vielmehr als Querschnittsziel in allen strategischen Planungsinitiativen
berlcksichtigt werden.

Ein Vertreter einer staatlich finanzierten Organisation, die Diskriminierungsopfer rechtlich berét,
erkléarte, dass es sich bei den meisten Klagen, mit denen sie sich 2021 beschéftigt hatten, um
Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, einer Behinderung und des Alters gehandelt habe. Das
Buro habe im vergangenen Jahr etwa 400 Anfragen bearbeitet, von denen jedoch viele nicht zu einem
Gerichtsverfahren gefuhrt hatten. Einem anderen Teilnehmer zufolge hielten die geringfligigen
Rechtsfolgen, mit denen Angeklagte im Falle einer Verurteilung zu rechnen hétten,
Diskriminierungsopfer haufig davon ab, den Rechtsweg zu beschreiten. Eine in der Offentlichkeit und
in Behdrden unzureichende Sensibilisierung fir Hetze und Hassverbrechen wurde als weiterer Grund
dafiir genannt, dass es zu relativ wenigen Klagen komme.

Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen &uferten die Ansicht, dass die staatlichen
Institutionen nicht darauf vorbereitet gewesen seien, den Andrang von Migranten, darunter viele
Kinder und Frauen, zu bewaéltigen, der an der Grenze zwischen Belarus und Litauen blockiert
gewesen war. Die Rechte dieser Menschen wirden nicht immer respektiert, und NGO und Freiwillige
leisteten oft die Hilfe, die staatliche Einrichtungen nicht erbréachten, angefangen von warmen Decken
im Winter bis hin zur rechtlichen Beratung. Darlber hinaus sei durch die Verhdngung des
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Ausnahmezustands in den Grenzregionen der Zugang zu diesem Gebiet fiir NGO eingeschrankt
worden. Ein Regierungsvertreter wies darauf hin, dass die Erlaubnis zum Betreten des Sperrgebiets
beim staatlichen Grenzschutzdienst eingeholt werden kdnne. Es wurde auch berichtet, dass Vertreter
von Regierungsinstitutionen und NGO wochenweise zusammenk&men, um relevante Informationen
auszutauschen und verschiedene Themen zu behandeln.

Alle Teilnehmer des Treffens waren sich dariiber einig, dass die katholische Kirche einen grofien
Einfluss auf die politischen Entscheidungstréger habe. Die Entscheidungstréger tréafen sich informell
mit hohen Kirchenvertretern, um alle wichtigen Themen zu besprechen. AufRerdem vertrete die
katholische Kirche eine radikale Haltung gegen das Ubereinkommen von Istanbul, den Zugang zu
sicheren Abtreibungen und das Gesetz (iber gleichgeschlechtliche Partnerschaften. Fortschrittliche
katholische Stimmen seien in der Minderheit. Gleichzeitig profitiere die katholische Kirche — Uber
den direkten Erhalt finanzieller Mittel ohne die Verpflichtung zur Angabe ihrer Einkinfte hinaus —
von zahlreichen Ausnahmeregelungen im litauischen Recht, die mit der Verabschiedung der
erwahnten Anderung des Gesetzes iiber die Chancengleichheit eingeschrankt werden wiirden.

Die Teilnehmer erorterten, dass sie zwar manchmal zu den von den Ministerien organisierten
Arbeitsgruppen eingeladen wirden, es aber nicht sicher sei, dass sie einen Sitz am Tisch erhielten.
Unklar sei auch, nach welchen Kriterien die Ministerien die Listen der einzuladenden Teilnehmer
zusammenstellen. Haufig blieb den teilnehmenden Organisationen der Zivilgesellschaft nur die
Mdglichkeit, ihre Meinung zum endgultigen Entwurf einer Rechtsvorschrift zu duBern, anstatt an
deren Ausarbeitung beteiligt zu werden. Andererseits meinte ein Vertreter, dass die
Regierungsbehdrden einen Grofteil der Arbeit, einschlieBlich der Entwicklung und Umsetzung von
Unterstlitzungsmechanismen, an die zivilgesellschaftlichen Organisationen delegierten.

SchlieBlich wurde festgestellt, dass die im Herbst 2020 gewéhlte Regierung mehr weibliche Vertreter
als je zuvor umfasse (die Halfte der Ministerposten sei von Frauen besetzt). Trotz dieser starkeren
Vertretung habe sich das geschlechtsspezifische Lohngefélle in den letzten Jahren nicht verringert.

Rechtsstaatlichkeit

Die grofite Sorge der an der Diskussion teilnehmenden Juristen bestand in der zunehmenden,
rechtlich nicht zu begrindenden geheimen Uberwachung von Privatpersonen durch
Strafverfolgungsbehdrden wie der Antikorruptionsbehdrde. Als strukturelles Problem wurde
angegeben, dass Richter in fast 100 % der Falle eine Uberwachung genehmigten, da ihre eigenen
Karriereaussichten direkt von den Informationsberichten abhingen, die die Antikorruptionsbehérde
den Entscheidungstrégern Uber ihre Person zur Verfugung stelle, ohne dass die Richter jedoch die
Mdglichkeit hétten, diese Informationen Uberhaupt nur einzusehen. Dies kénne als indirekter Druck
angesehen werden, da kaum ein Richter eine Entscheidung in Erwagung ziehen wiirde, die den
Interessen der Antikorruptionsbehdrde zuwiderliefe.

Als die litauische Anwaltskammer im Jahr 2019 in diesem Zusammenhang rechtliche Schritte
einleitete, weil sie glaubte, dass der Président der Anwaltskammer und sein Stellvertreter rechtlich
Uberwacht wiirden, gelangte der Fall bis zum Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR).
Der Vorfall habe dazu geflhrt, dass die Exekutive erheblichen Druck auf die Anwaltskammer
ausgelibt habe, was die Unabhéngigkeit der Anwaltskammer beeintrachtigt habe. 2020 wurde auch bei
der Europdischen Kommission eine Beschwerde wegen VerstolRes gegen das EU-Recht durch
Missbrauch der Datenschutzrichtlinie eingereicht, aber die litauische Anwaltskammer habe bis heute
noch keine Antwort erhalten.

Es wurde gedulRert, dass der litauische Rat der Richter keinen direkten Kontakt zum Justizministerium
habe und weder an der Aufstellung des Justizhaushalts beteiligt noch in der Regierung vertreten sei.
Einem Teilnehmer zufolge gebe es jedoch keine klaren Kriterien dafiir, wie die Entscheidungen tber
diesen Haushalt getroffen werden. Die Teilnehmer wiesen auf die unangemessen niedrigen Gehalter
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der Richter hin, die noch nicht wieder das Niveau von vor der Krise 2008 erreicht hatten. Richter
seien unter allen hochrangigen Beamten diejenigen, die am stérksten von der Krise betroffen seien, da
ihre Besoldung langsamer steige als die anderer hochrangiger Beamter. Dies stehe nicht im Einklang
mit dem Grundsatz der richterlichen Unabh&ngigkeit und habe zur Folge, dass die Gerichte
qualifizierte Juristen an den privaten Sektor verléren.

Die Teilnehmer &uRRerten auch Bedenken hinsichtlich des Verfahrens zur Auswahl von Richtern.
Obwohl die Sonderkommission fiir die Auswahl von Richtern dem litauischen Présidenten eine nach
Eignung der Kandidaten aufgestellte Rangliste vorlege, habe der Prasident, ohne Verpflichtung, seine
Entscheidung inhaltlich zu begriinden, die uneingeschréankte Macht, jeden beliebigen Kandidaten der
Liste auszuwahlen. In &hnlicher Weise wiesen Juristen auf die unklaren Regeln fir die
voribergehende Versetzung von Richtern zu einem anderen Gericht ohne deren Zustimmung hin. Der
Justizrat habe das Recht, einen Richter vorlibergehend an ein anderes Gericht zu versetzen, um das
ordnungsgemaéle Funktionieren des Gerichts zu gewahrleisten, doch gebe es keine klaren rechtlichen
Kriterien fir die Auswahl des zu versetzenden Richters. In diesem Zusammenhang wurde
hervorgehoben, dass an den Gerichten in Litauen etwa 20 % der erforderlichen Richter fehlten und
dass die Arbeitsbelastung der Richter dementsprechend haufig zu hoch sei, was wiederum dazu fiihre,
dass sich Verfahren langer hinzégen oder die Qualitét der Urteile leide.

Auflerdem wurde Besorgnis daruiber gedulRert, dass einige wichtige Gerichte aufgrund von Konflikten
zwischen den politischen Kréaften nicht vollstandig besetzt seien. Der Oberste Gerichtshof Litauens
habe seit 2019 keinen Vorsitzenden mehr, und auch im Verfassungsgericht gebe es unbesetzte
Richterposten. Dies fiihre zu verzdgerten Gerichtsverfahren, beeintrachtige die Qualitét der Urteile
und schadige den Ruf der Gerichte.

In Bezug auf Korruption wurde erwahnt, dass einige Anderungen vorgenommen worden seien, um
Korruption im Rechtsbereich zu erschweren. So sei beispielsweise das Verfahren zur Zuweisung von
Richtern zu Féllen auf EDV umgestellt und das System mit der Datenbank fir erklarte
Interessenkonflikte verknupft worden. Einige Teilnehmer vertraten jedoch die Ansicht, dass die
Antikorruptionsbehdrde nicht der effizienteste Weg zur Bekdmpfung dieses Problems sei, da es mit
Blick auf die Tatigkeit der Antikorruptionsbehdrde selbst an Transparenz mangele. Sinnvoller seien
vielmehr ein rigoroserer Rechtsranmen und eine stérkere wirtschaftliche Unabh&ngigkeit der Richter.

Hinsichtlich der Reaktion auf die COVID-19-Pandemie herrschte dahingehend Einigkeit, dass die
Krise Auswirkungen auf die Menschenrechte gehabt habe, bspw. eine Einschrankung der
Bewegungsfreiheit. Erst jetzt jedoch gingen bei den Gerichten Regierungsanfragen ein, mit denen
geklart werden soll, ob diese Einschrankungen verfassungsgemal gewesen seien. Es wurde jedoch
darauf hingewiesen, dass es auch schon vor der Pandemie vergleichbare Vorfélle gegeben habe, da
das Parlament Verordnungen haufig im Zuge eines ,,Dringlichkeitsverfahrens® verabschiede, das den
Gerichten und der Zivilgesellschaft die zeitliche Mdglichkeit einer Beteiligung an der
Politikgestaltung nehme. Es wurde jedoch betont, dass die Pandemie zu Verschlechterungen des
Gesetzgebungsprozesses in Litauen gefuhrt habe und Grund dafir sei, dass sich das Kréfteverhaltnis
von der Legislative zur Exekutive verschoben habe.
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Bemerkungen der dédnischenRegierung zum Entwurf des Berichts der Gruppe
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit (GGR) des EWSA anlasslich des virtuellen
Besuchs in Ddnemark am 21./22. Dezember 2020

Die danische Regierung dankt der Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit flr
die konstruktiven Diskussionenam 22. Dezember 2020. Nachfolgend werden
zusatzliche Bemerkungen zum Entwurf des Berichts tber den virtuellen Besuchin
Danemarkam 21./22. Dezember 2020 Uibermittelt.

Die danische Regierung betrachtet die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte als
das Fundament der demokratischen Gesellschaft. Daher unterstiitzt sie die
Bemiihungen der Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit, die Achtung
dieser Werte in den EU-Mitgliedstaaten zuférdern.

1. Grundrechte der Sozialpartner

Die Regierung hat eine Reihe von MaRnahmen zur Bekdmpfung des
Sozialdumpings ergriffen. Im Haushalt 2020 hat die Regierung die Gesamtmittel
fir die Bekdmpfung des Sozialdumpings um zusatzliche 245 Mio. DKK aufgestockt.
Die Mittel werden in den kommenden drei Jahre auf das héchste jemals erreichte
Niveau angehoben. Zu einem grolRen Teil werden dieser Mittelin eine
gemeinsame MaRnahme der Regierung investiert, die die danische
Arbeitsschutzbehorde, die Steuerbehdrde und die Polizei gemeinsam umsetzen.

Die Regierung hat ein neues staatliches Aufsichtsgremium geschaffen, das die
Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften Giberwachen wird. Auerdem soll es
dariiber wachen, dass private Auftragsnehmer und ihre Unterauftragnehmer, die
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flir den Staat arbeiten, bei grofden Bauvorhabenin Danemarkvollumfassend die
Vorschriften tiber Lohn- und Arbeitsbedingungen einhalten.

Weiterhin hat die Regierung die Anforderungen an danische und auslandische
Fahrer verscharft, um Lohndumping auf der StralRe zuverhindern. Alle Fahrer, die
zu Zwecken der Kabotage in Danemark arbeiten, miissen wie reprasentative
Berufsausiibende der Transportbranche entlohnt werden.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit
Aufgrund der COVID-19-Beschrdankungen wurden bestimmte Einschrankungen der

Vereinigungs-und Versammlungsfreiheit erlassen. Wie in der Sitzung dargelegt
wurde, sind diese Beschrankungen verhaltnismaRig, verfassungskonformund
nicht im Widerstreit zu der Europaischen Menschenrechtskonvention. Die
Regierung mochte ergdanzen, dass etliche Versammlungen, Veranstaltungen,
Aktivitaten usw. vom Verbot ausgenommen sind. So gilt die
Durchfiihrungsverordnung beispielsweise nicht fiir das danische Parlament,
Gerichte, politische Versammlungen, Veranstaltungen, Aktivitaten usw.

Im Berichtsentwurf wird auf den Gesetzentwurf,,Sicherheit fur alle Danen”

(, Tryghed for All danskere”) verwiesen. Mit diesem legislativen Vorschlag soll
unter anderem der Polizei die Moglichkeit an die Hand gegebenwerden, an einem
allgemein zuganglichen 6ffentlichen Ort ein allgemeines Aufenthaltsverbot
auszusprechen, wenn Personen ein Verhaltenan den Tag legen, das die Bewohner
und Passantenineinem Bezirk in Unsicherheit versetzt. Damit erhalt die Polizei
ein neues Instrument, um auf Personenkreise einzuwirken, die ein Gebiet in
Unsicherheit versetzen.

In Sachen Terrorismusbekdampfung wurden in den letztenJahrenund infolge der
Attentate in Kopenhagen von 2015 weitreichende Anti-Terror-Initiativen
unternommen. Die jlingsten Initiativen konzentrierten sich auf auslandische
Kampfer und die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung. Derzeit wird eine
Uberpriifung der Rechtsvorschriften Giber den dénischen Sicherheits- und
Nachrichtendienst unter Einbeziehung unabhangiger Sachverstandiger und
einschlagiger NRO durchgefiihrt.

3. Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Was die Bedenken hinsichtlich des demokratischen Tons in Danemarkangeht,
verweist die Regierung auf die Schlussfolgerungen der Kommission fir freie
MeinungsauBerung. Diese 2017 eingerichtete Kommission wurde damit
beauftragt, u.a. den libergeordneten Rahmen und die allgemeinen Bedingungen
fiir die freie MeinungsauRerung in Danemark zu beschreiben und entsprechende
Schlussfolgerungenvorzulegen. Im Jahr 2020 attestierte die Kommission
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Danemarkeinen insgesamt guten Schutz des Rechts auffreie MeinungsdauRerung.
Dennoch wurden auch gewisse Probleme in Bezug auf die freie
Meinungsaullerung festgestellt, die nicht verschwiegen werden dirfen. So gibt es
z. B. Situationen, in denen Menschendurch Einschiichterung, Zwang oder
versuchte Terrorhandlungen darangehindert werden, sich an der 6ffentlichen
Debatte zu beteiligen. Die Regierung wird die Bemerkungen und Empfehlungen

der Kommission in ihre weitere politische Arbeit in diesem Bereich einbeziehen.

Die Regierung betreibt derzeit die Umsetzung der EU-Richtlinie (iber den Schutz
von Hinweisgebernin nationales Recht. Das Umsetzungsgesetzsollim Friihjahr
2021 im dénischen Parlament vorgelegt werden. Der sachliche
Anwendungsbereich der Richtlinie ist auf VerstoRRe gegen bestimmte Bereiche des
Unionsrechts beschrankt. Um eine umfassende und kohadrente Rechtsgrundlage
fiir den Schutz von Hinweisgebernim nationalen Recht zu gewahrleisten, wird
vorgeschlagen, den sachlichen Anwendungsbereich des Umsetzungsgesetzes
unter anderem auf schwerwiegende VerstoRe gegen nationales und européisches

Recht auszuweiten.

4. Recht auf Nichtdiskriminierung

Diskriminierung in jeder Form ist verwerflich, und Danemarkstrebt die
Gleichbehandlung aller gesellschaftlichen Gruppen an. Das Gesetz liber das
Verbot der Diskriminierung aus Griinden einer Behinderung untersagt die
Diskriminierung aufgrund einer Behinderung in der ganzen Gesellschaft, auch
auBerhalb des Arbeitsmarktes. Das Gesetz ertffnet die Moglichkeit, Beschwerde
bei der danischen Gleichbehandlungsstelle gegen unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierungen einzulegen. Die Stelle kann Entschadigungen zusprechen und
Entlassungen riickgangig machen.

Am 1. Januar 2021 trat eine Anderung dieses Gesetzes in Kraft. Es verpflichtet
Schulen und Kindertagesstatten,angemessene Vorkehrungen fiir Kinder und
Jugendliche zutreffen. In Zuge der Anderung wird der dénischen
Gleichbehandlungsstelle auBerdem die Befugnis zugewiesen, Beschwerden liber
die Unterlassung solcher Vorkehrungen nachzugehen und Entschadigungenzu
gewadhren, wenn sich eine Beschwerde als begriindet erweist.

In Bezug aufden im Berichtsentwurferwahnten Paradigmenwechsel weist die
Regierung darauf hin, dass die (damalige) danische Regierung infolge der
Fltichtlingskrise und insbesondere mit Blick auf die Lage in Syrien eine neue Form
des voriibergehenden Schutzstatus eingefiihrt hat. Dieser ist in Fallen
anzuwenden ist, in denen die Verpflichtung zur Gewahrung von (subsididrem)

Schutz im Einklang mit internationalen Ubereinkommen auf einer besonders
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ernstenLagein einem Drittland beruht, bei der mit willkiirlicher Gewalt und

Angriffen auf Zivilpersonen gerechnet werden muss.

2015 wurde als Bedingung fiir die Familienzusammenfiihrung von Auslandern mit
voribergehendem Schutzstatus festgelegt, dassder voriibergehende Schutzstatus
nach einem Jahrverlangert wurde. Im Jahr 2016 wurde die Bedingung
dahingehend gedndert, dass der Familienangehérige in Ddnemarkdrei Jahre lang
voribergehend Schutz genossen haben muss. Diese Bedingung gilt nicht fir
Familienangehorige, die gemaR der Konvention von 1951 als Fllichtlinge gelten
oder Anspruch auf subsididren Schutz haben, weil sie Opfer einer individuellen
Verfolgung sind. Eine Ausnahmeregelung fiir den Aufschub greiftin allen Fallen, in

denen Danemarks internationale Verpflichtungen dies erfordern.

Was das ,,.Schmuckgesetz“ betrifft, das die Beschlagnahme wertvoller
Vermdgenswerte von Asylbewerbern ermoglicht, sogilt es nur bei Betrdagen tiber
10 000 DKK pro Person. Es betrifft auRerdem nur Gegenstande von hohem
finanziellen Wert (Gber 10 000 DKK). Personliche Wertgegenstande (Eheringe,
Verlobungsringe u.A.) werden nicht beschlagnahmt.

In Bezug aufdie Lagein den Abschiebungslagernteilt die ddanische Regierung mit,
dass Auslander ohne Aufenthaltsrechtin Danemarkverpflichtet sind, das Land
umgehend zu verlassen. Folglich raumt die Regierung den
Ruckfiihrungsbemiihungen hohe Prioritat ein. Die Regierung mochte klarstellen,
dass der Asylbewerber, dessen Asylantrag abgelehnt wurde, das Land gemal der
Ruckfihrungsentscheidung verlassen muss. Verlasst die Person das Land nicht
freiwillig, wird sie zundchst in ein Rickflihrungslager gebracht, was
erforderlichenfalls zwangsweise geschieht.

Eine Verwaltungshaft kann mit dem Ziel angeordnet werden, abgelehnte
Asylbewerber, die sich weigern, mit den danischen Behorden in Bezug auf ihre
Rickkehr zu kooperieren, zu motivieren. In der Regelkann ein Asylbewerber eine
Verwaltungshaft durch Kooperation mit den Behorden beenden. Die
RechtmaRigkeit einer Verwaltungshaft kannvor Gericht gepriift werden. Das

Gericht muss priifen, ob die Inhaftnahme gesetzmafig und verhaltnismaRig ist.

Was den CPT-Bericht des Europarats angeht, mochte die Regierung klarstellen,
dass internationale Berichte wie der genannte Bericht stets gebiihrend

berlicksichtigt werden.
In Bezug auf den im Jahr 2018 angenommenen Wohnraum-Aktionsplan ist

anzumerken, dass er dazu gedacht ist, Parallelgesellschaften zu vermeiden.
Ubergeordnetes Ziel des Aktionsplans ist die Schaffung offener, nicht
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abgeschotteter Wohngebiete, indenen Menschen aus verschiedenen
Einkommensklassen zusammenleben. Die Wohngebiete sollen die umgebende
Gesellschaft widerspiegeln und ein besseres Umfeld fiir eine positive soziale
Entwicklung bieten. Angestrebt wird, dass alle Menschen in Danemark
unabhangig von ihrem Hintergrund und ihrem Geburtsort mit den gleichen
Chancenim Leben aufwachsen.

Als Reaktion auf die ausgesprochene Empfehlung, einen nationalen Aktionsplan
gegen Antisemitismus auszuarbeiten, kann die Regierung der GGR mitteilen, dass
die Arbeit an einem nationalen Aktionsplan gegen Antisemitis mus aufgenommen
worden ist. Der Aktionsplan wird sich unter anderem auf die Information Gber
judisches Leben und die Aufklarung tber den Holocaust konzentrieren, um
Vorurteilen gegeniiber Juden entgegenzuwirken. Der Aktionsplan wird
voraussichtlich 2021 lanciert.

Die Regierung hatim August 2020 zehn Gesetzgebungsinitiativenvorgeschlagen,
um die Rechte von LGBTI-Personenin Danemarkbesser zuschitzen. Mit den
vorgeschlagenen Anderungen wird Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat, des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit und
der Geschlechtsmerkmale auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft
ausdricklich untersagt. Der Anspruch auf einen wirksamen Rechtsbehelf beim
danischen Ausschuss fiir Gleichbehandlung wird entsprechend folgen. Die
Anderungsantrige werden voraussichtlichim Herbst 2021 im Parlament
eingebracht.

Die Regierung weist daraufhin, dass Ddnemarkin Bezug auf die
Gesundheitsversorgung von Transgender-Personen internationale Standards und
Verfahren befolgt. In Bezug aufintersexuelle Personen stellt Danemarkfest, dass
chirurgische Eingriffe auf der Grundlage kosmetischer Indikationen fir Kinder
unter 18 Jahrenillegal sind. Chirurgische Eingriffe werden nur bei Vorliegen einer
medizinischen Indikation und nach griindlicher medizinischer Untersuchungin
einem multidisziplindaren Umfeld durch Fachmediziner durchgefiihrt. Sie werden
niemals ausschlieBlich zur Geschlechtsfestlegung eines Kindes oder zur
Geschlechtsnormalisierung durchgefiihrt. Die Ausbildung des
Gesundheitspersonals wird kontinuierlich verbessert, und die Leitlinien fir die
Behandlung intersexueller Personen werden kontinuierlich evaluiert und

bewertet.
5. Rechtsstaatlichkeit

Im Abschnitt iber die Rechtsstaatlichkeit wirdim Berichtsentwurf auf

Herausforderungen beim Zugang zu Rechtsbehelf und Justiz hingewiesen.
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Diesbezliglich kann mitgeteilt werden, dass ein Ausschuss eingerichtet wurde, um
die geltenden Verordnungen lber Rechtsberatung und Prozesskostenhilfe zu
Uberprifen. Der Ausschuss wurde ferner beauftragt, Empfehlungen zur
Verbesserung der geltenden Verordnung vorzulegen und wird die Prifung
voraussichtlich vor Sommer 2022 abschliel3en.

Die Teilnehmer haben auf die tendenziell zunehmende Uberwachung des
offentlichen Raums und die Vorratsdatenspeicherung entgegen den europaischen
Standards hingewiesen. Zur Vorratsdatenspeicherung merkt die Regierung an,
dass sie angesichts der jingsten Urteile des Europaischen Gerichtshofs und
insbesondere der Urteile vom 6. Oktober 2020 plant, dem Parlament im Oktober

2021 einen neuen Gesetzesentwurfzur Vorratsdatenspeicherung vorzulegen.

Die Regierung dankt der GGR abermals fiir ihren Besuchin Danemarkam
22. Dezember 2020. Vor dem Hintergrund dieser zusatzlichen Bemerkungen
beantwortet sie gerne Fragen zuden vorgebrachten Bemerkungen.

Hochachtungsvoll

Anders Sparholt Jgrgensen
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Berlin, den 7. Juli 2021

Bemerkungen der deutschen Behdrden zu dem Bericht der Gruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit tber ihre virtuelle Reise nach Deutschland am 21./22. April 2021

Deutschland misst der Achtung der Grundwerte der Européischen Union eine herausgehobene
Bedeutung bei. Rechtsstaatlichkeit — als einer der in Artikel 2 EUV genannten Grundwerte — bildet
die Voraussetzung fur den Schutz aller tibrigen Grundwerte und fiir das Funktionieren der EU als
regelbasiertes System. Wir setzen uns fir eine Weiterentwicklung der EU-Instrumente zur Stérkung
der Rechtsstaatlichkeit ein.

Unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft haben wir, basierend auf dem neuen jéhrlichen Bericht der
Kommission Uber die Lage der Rechtsstaatlichkeit in der EU, einen Rechtsstaatsdialog im Rat
etabliert, der erfolgreich unter portugiesischer Ratsprasidentschaft fortgefiihrt wurde. Ebenso sehr
begruRen wir, dass wahrend der deutschen Ratsprésidentschaft mit dem Konditionalitdtsmechanismus
im EU-Haushalt ein weiteres Instrument eingefuhrt wurde, mit dem kiinftig Rechtsstaatsverstolie
unter bestimmten Voraussetzungen geahndet werden kénnen.

Grundrechte mit Bezug zu den Sozialpartnern

Die Koalitionsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen sowie das Streikrecht sind in
Deutschland umfassend gewéhrleistet. Die Sozialpartner beschreiben den Rechtsrahmen fir die
Tarifautonomie als gut. Diese Einschatzung wird von der Bundesregierung geteilt. Soweit praktische
Schwierigkeiten seitens der Sozialpartner angesprochen werden, wie z. B. Unterschiede zwischen Ost
und West, der Umstand, dass der Uberwiegende Teil der groRen Unternehmen in den alten
Bundesléndern angesiedelt ist, die unterschiedlich hohe Arbeitslosenquote und das unterschiedliche
Lohnniveau in den jeweiligen Regionen sowie die geringere tarifliche Abdeckung in Kkleinen
Unternehmen, handelt es sich dabei insbesondere um Fragen der Wirtschaftskraft und struktureller
wirtschaftlicher Unterschiede in den jeweiligen Regionen, auf welche die Bundesregierung nur
begrenzt Einfluss hat. Da die Gestaltung der Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen zuvorderst
Aufgabe der Tarifvertragsparteien ist, welche sie autonom und grundsétzlich frei von staatlicher
Einflussnahme wahrnehmen, sieht auch die Bundesregierung die zuriickgehende Tarifbindung mit
Sorge. Die Bundesregierung hat deshalb unterstiitzende MalRnahmen ergriffen, wie in der letzten
Legislaturperiode das Tarifautonomiestarkungsgesetz, welches eine leichtere Erstreckung von
Tarifvertragen ermdglicht, wodurch die Breitenwirkung tariflicher Regelungen erhoht werden kann.

Der soziale Dialog in Deutschland ist ausgepragt. Die Sozialpartner werden bei
Gesetzgebungsvorhaben grundsétzlich frihzeitig eingebunden und gehort. Soweit eine z. T. weniger
intensive oder evtl. sogar mangelnde Einbindung in Gesetzgebungs- und Verordnungsverfahren
wahrend der COVID-19-Pandemie kritisiert wurde, war dies der besonderen Eilbedirftigkeit
einzelner MalRnahmen geschuldet, mit denen auf eine der schwersten Krisen seit Grindung der
Bundesrepublik z. T. unter extremem zeitlichen Druck reagiert werden musste. Dies stellt jedoch
keine Abkehr vom bewahrten sozialen Dialog dar.

Hinsichtlich der GrenzschlieBungen zu Tschechien und Polen weist die S&chsische Staatsregierung
darauf hin, dass der Gesundheitsschutz der Birgerinnen und Burger oberste Prioritét bei den von den
Regierungen ergriffenen MalRnahmen hatte. Die schnelle Verabschiedung und Umsetzung von
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Bestimmungen zur Einddmmung der Pandemie war daflir zwingend erforderlich. Um die Belastungen
flir Unternehmen und Beschéaftigte zu vermindern, die aus der zur Einddmmung des
Infektionsgeschehens erfolgten GrenzschlieBung zwischen Sachsen und Tschechien sowie Sachsen
und Polen resultierten, hat die S&chsische Staatsregierung ein Forderprogramm aufgelegt, das
Pendlerinnen und Pendler bei der Finanzierung von Ubernachtungskosten und Mehrkosten fiir
vorgeschriebene Corona-Tests unterstitzt.

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Die Bundesregierung hebt regelméRig die Bedeutung der Zivilgesellschaft, des birgerschaftlichen
Engagements und des Ehrenamtes hervor; im Koalitionsvertrag ist ihre Forderung und Starkung an
mehreren Stellen klar verankert; durch Kampagnen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und
Heimat sowie zahlreiche Aussagen der Ministerinnen und Minister wird sie regelmaRig in den
Blickpunkt geriickt und gewdirdigt.

Soweit laut dem Bericht bedauert wird, ,,dass es keine Bestimmung gébe, um zivilgesellschaftliche
Organisationen an der Menschenrechtsdebatte zu beteiligen, und es generell wenig Raum fiir ihre
Einbindung in politische Entscheidungsprozesse gibe®, ist darauf hinzuweisen, dass nach § 2 Abs. 5
des Gesetzes uber die Rechtsstellung und Aufgaben des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte das
Deutsche Institut fur Menschenrechte e. V. dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht Giber die
Arbeit der Institution sowie die Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland vorlegt, zu
der der Deutsche Bundestag Stellung nehmen soll. Zudem ist die Zivilgesellschaft grundsatzlich an
dem legislativen Rechtssetzungsprozess beteiligt. Ihr wird namentlich im Rahmen der Lander- und
Verbandebeteiligung Gelegenheit zur Stellungnahme zu Gesetzentwirfen der Bundesregierung
gewahrt. Uberdies werden Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen zu Expertenanhérungen in
den Deutschen Bundestag eingeladen.

Bezuglich der Gesetzesdnderung zum bayerischen Polizeiaufgabengesetz 2018 ist darauf
hinzuweisen, dass das ordnungsgemalie Gesetzgebungsverfahren durchlaufen wurde, bevor es vom
Bayerischen  Landtag als Legislative verabschiedet wurde. Die Regelung des
Gesetzgebungsverfahrens sient hierbei auch eine vorherige Beteiligung von Verbéanden,
Gewerkschaften und anderen berufsstandischen Vereinigungen vor, die im vorliegenden Fall auch
durchgefihrt wurde. Neben dieser Verbandsanhdrung hat im gegenstandlichen Gesetzesvorhaben
auch eine Expertenanhérung im Bayerischen Landtag stattgefunden, in der Vertreter der
Rechtswissenschaft und Rechtspraxis zum Gesetzentwurf ihre Stellungnahme abgegeben haben. Der
Darstellung, dass die Zivilgesellschaft nicht am Gesetzgebungsverfahren beteiligt war, wird daher
widersprochen.

Eine aus der Versammlungsthematik resultierende Ungleichbehandlung durch die Polizei erfolgt in
Bayern nicht. Polizeiliche MalRnahmen zur Gefahrenabwehr und in diesem Zusammenhang auch zur
Erkenntnisgewinnung vor, wéhrend bzw. nach Ende einer Versammlung werden stets auf Grundlage
einer einzelfallbezogenen polizeilichen Gefahrenprognose getroffen. Diese beinhaltet insbesondere
Erkenntnisse aus allgemein zuganglichen Quellen (Open Source Intelligence, OSINT-Erkenntnisse,
z. B. offentliche Aufrufe zu gewalttatigen Aktionen), Stdrungserkenntnisse bei zuriickliegenden
Versammlungen des gleichen Veranstalters oder &hnlichen Versammlungen sowie aktuelle
Lageentwicklungen bzw. das Stimmungsbild am Tage der Versammlung selbst.
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Sollte im Rahmen dieser polizeilichen Gefahrenprognose festgestellt werden, dass eine hohe
Wahrscheinlichkeit fir gewalttitige Ausschreitungen oder fiir sonstige Stérungen mit erheblicher
Bedeutung fiir die 6ffentliche Sicherheit vor, wahrend oder im Anschluss an eine Versammlung
bestent, so werden die polizeilichen Malinahmen zur Abwehr dieser Gefahren entsprechend
verdichtet. Eine anlasslose polizeiliche ,,Uberwachung“ von Versammlungen, insbesondere mit
technischen Mitteln, erfolgt jedoch in keinem Fall. Die mitgeteilten Bedenken hinsichtlich einer
polizeilichen Schlechterstellung von politisch links verorteten Versammlungen werden daher nicht
geteilt.

Recht auf freie Meinungsaul3erung und Medienfreiheit

Deutschland verurteilt jegliche Art von Bedrohungen, Angriffen und Belastigungen gegeniber
Journalistinnen und Journalisten. Wir nehmen derartige Vorkommnisse sehr ernst und setzen auf eine
konsequente Strafverfolgung. Die freie und ungehinderte Berichterstattung ist unbedingte
Voraussetzung fur eine lebendige Demokratie sowie fur die individuelle und Offentliche
Meinungsbildung. Das Recht auf freie journalistische Berichterstattung muss daher stets gewahrleistet
werden. Dies gilt auch im Kontext von Demonstrationen. Wir dirfen uns nicht damit abfinden, dass
Deutschland auf der internationalen Rangliste der Pressefreiheit von ,,Reporter ohne Grenzen* nur
noch als ,,zufriedenstellend* eingestuft wird. Unabhéngige Journalistinnen und Journalisten diirfen
weder eingeschiichtert noch mundtot gemacht werden. Wir werden daher weiterhin ein wachsames
Auge darauf haben, dass Gesetze und auch die gelebte Rechtspraxis einen hinreichend starken Schutz
fr eine unabhangige Berichterstattung bieten. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung ein
Gesetzespaket auf den Weg gebracht, das u. a. das Verbreiten sogenannter Feindeslisten unter Strafe
stellt, damit personliche Daten, wie beispielsweise Privatadressen kinftig nicht mehr zu
Einschiichterungs- und Drohungszwecken online gestellt werden,

Die Bundesregierung weist zudem darauf hin, dass der Zugang zu Informationen in Deutschland
rechtlich abgesichert ist. Das Informationsfreiheitsgesetz (IFG) gewéhrt jedermann gegeniber den
Behorden des Bundes einen voraussetzungslosen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen.
Entsprechende gesetzliche Regelungen finden sich in den Bundeslandern. Dariiber hinaus besteht
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ein Presseauskunftsrecht unmittelbar aus
Art. 5Abs. 1S.2GG.

Recht auf Nichtdiskriminierung

Die Schlussfolgerung im Bericht, der s&chsische Landesaktionsplan zur Akzeptanz der Vielfalt von
Lebensentwiirfen sei nicht vollstindig umgesetzt und in Teilen gescheitert, ist unbegrindet. Der
Landesaktionsplan befindet sich derzeit noch in der Umsetzung; es handelt sich um einen laufenden
Prozess. Unabhdngig davon haben transsexuelle Personen natiirlich Zugang zum deutschen
Gesundheitssystem. Im Hinblick auf das im Aktionsplan formulierte Ziel, die ,,diskriminierungsfreie
medizinische Versorgung von trans- und intergeschlechtlichen Menschen in Sachsen® zu verbessern,
wurde bereits als erster Schritt ein Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern der Community
durchgefuhrt, um den Handlungshedarf zu ermitteln. AnschlieRend erfolgte ein Gespréch mit der
Séchsischen Landesarztekammer sowie der Organisation Queeres Netzwerk Sachsen unter anderem in
Bezug auf die Aus- und Weiterbildung medizinischer Fachkrafte zur Thematik. Die Mal3nahme soll
fortgefiihrt werden. Der Landesaktionsplan enthélt aulerdem das Ziel ,,Sensibilisierung der Polizei,

14 Der Bundestag hat das Gesetz am 24.06.2021 verabschiedet.
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der Justiz, des Landespriventionsrates und der Opferberatungsstellen fiir das Thema ,hassmotivierte
Gewalt‘ gegen LSBTIQ**, zu dessen Erreichung ebenfalls fortlaufend MaBBnahmen ergriffen werden.
Hierzu zéhlt u. a. die Sensibilisierung angehender Polizeibediensteter im Rahmen der Aus- und
Fortbildung.

Im Hinblick auf die Kritik einiger Interessenvertreter an Altersgrenzen bzw. héheren Beitragen fur
bestimmte Dienstleistungen fur altere Menschen, insbesondere bei bestimmten Versicherungs-, Miet-
und Darlehensvertrégen, ist auf Folgendes hinzuweisen: Das deutsche Versicherungsvertragsrecht
sieht keine Restriktionen, die im Zusammenhang mit dem Alter eines Versicherungsnehmers stehen,
vor. Nach 8§ 19 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) ist eine Diskriminierung u. a.
wegen des Alters verboten. Nach § 20 ist eine unterschiedliche Behandlung wegen des Alters dann
zuléssig, wenn dies auf anerkannten Prinzipien risikoadéquater Kalkulationen beruht, insbesondere
auf einer versicherungsthematisch ermittelten Risikobewertung unter Heranziehung statistischer
Erhebungen. Dies kann in der Praxis dazu fuhren, dass das Alter z. B. bei der Pramienhohe
berticksichtigt wird; so kdnnen z. B. in der Kfz-Haftpflichtversicherung die Pramien fiir alte, aber
auch sehr junge Fahrer hoher sein als fir andere Versicherungsnehmer, wenn diese
Versicherungsnehmer nach statistischen Erhebungen tberdurchschnittlich viele Unfalle verursachen.
Ein Anspruch auf Abschluss eines Versicherungsvertrages besteht grundsétzlich nicht.
Kontrahierungszwang besteht allerdings in der Kfz-Haftpflichtversicherung und in der privaten
Krankenversicherung fur den Basistarif; der Abschluss eines Vertrages kann also verlangt werden;
das gilt auch fir altere Versicherungsnehmer. Weiter sieht das deutsche Recht auch keine
Restriktionen fiir die Darlehensaufnahme oder Miete durch &ltere Menschen vor. Es stellt vielmehr
ausdriicklich klar, dass das Lebensalter kein Hindernis einer Darlehensaufnahme ist. Wie im
Versicherungsbereich besteht aber auch im Darlehens- und Mietrecht kein Anspruch auf
Vertragsabschluss.

Die Bundesregierung betrachtet die Bekdmpfung von Rassismus, einschlieBlich Antiziganismus, als
wichtige politische Prioritdt (z. B. aktueller Abschlussbericht und MalRnahmenkatalog des
Kabinettsausschusses gegen Rechtsextremismus/Rassismus, Kabinettsbeschluss vom 12. Mai 2021).
Die wirksame Bekdmpfung von Antiziganismus ist auch Teil des breit angelegten
Konsultationsprozesses (auf Bundes- und Landerebene unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft) zur
nationalen Umsetzung des neuen strategischen EU-Rahmens fir Gleichstellung, Inklusion und
Teilhabe der Roma bis 2030.

Die Bundesregierung mdochte, dass Frauen und Ménner in den Parlamenten auf allen Ebenen
gleichberechtigt beteiligt sind. Um eine hdhere Représentanz von Frauen in der Politik zu erreichen
beinhaltet der Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode den Auftrag, das Helene-Weber-Kolleg
und den Helene-Weber-Preis zu verstetigen. Dieser Auftrag ist in der 19. Legislaturperiode unter
anderem durch Mentoring- und Empowerment-Programme fiir Frauen im Rahmen des Kollegs sowie
durch die Vergabe des Helene-Weber-Preises im Jahre 2020, der an herausragende
Kommunalpolitikerinnen ging, erfillt worden. Von Juni 2021 bis Dezember 2024 wird die
Bundesregierung zudem das Aktionsprogramm ,,Die Zukunft vor Ort — Kommunalpolitik gemeinsam
gestalten* von der EAF Berlin und dem Deutschen Landfrauenverband mit rund 1,7. Millionen Euro
fordern, um die anhaltende Unterreprésentanz von Frauen in den kommunalen Vertretungen
(Gemeinde-, Stadt- und Kreisrdte) sowie im Burgermeisteramt zu tberwinden. Das Programm
kombiniert regionale Aktivitaten bzw. Aktionsbindnisse mit bundesweiten, 6ffentlichkeitswirksamen
Aktivitaten zur Mobilisierung und Vernetzung.
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Rechtsstaatlichkeit

Eingangs ist anzumerken, dass die Aussagen in dem Bericht zum Thema Rechtsstaatlichkeit ob ihrer
Kirze sehr ungenau und pauschal ausfallen. Nachfolgend erfolgt daher eine etwas ausfuhrlichere
Erlauterung zu einzelnen Punkten:

Die Aussage, dass die Unabhédngigkeit von Gerichten und Richtern gewahrleistet, deren Struktur aber
durch das zustdndige Ministerium bestimmt sei, ist missverstandlich. Der Fehlvorstellung hinsichtlich
einer Einflussnahme der Exekutive auf die ,Struktur der Gerichte ist entgegenzutreten.
»Strukturentscheidungen® beschranken sich im Wesentlichen auf Standort, Planstellen und generelle
administrative  Ausstattung, wahrend die gerichtsinternen Abléufe (insbesondere die
Geschaftsverteilung) weitgehend durch das nur aus Richtern bestehende Prasidium gesteuert werden.

Die Feststellung, dass in einigen Bundeslandern die Auswahl, Ernennung und Befdrderung von
Richtern allein durch die zustandigen Justizministerien erfolge, l&sst unerwahnt, dass die jeweiligen
Ministerinnen und Minister wiederum dem Parlament gegentiber verantwortlich sind und dadurch die
Auswahl demokratisch legitimiert wird. Das Bayerische Richter- und Staatsanwaltsgesetz sieht
umfangreiche Beteiligungsrechte der von den Richterinnen und Richtern bzw. den Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalten gewéhlten Personalvertretungsgremien vor. Im Freistaat Sachsen ergeben sich die
Voraussetzungen fur die Ernennung und Beforderung von Richterinnen/Richtern aus dem
Grundgesetz und den Regelungen des Séchsischen Richtergesetzes. Hieriiber entscheidet jeweils das
sachsische Justizministerium auf der Grundlage dieser Bestimmungen und im Fall von Befdrderungen
anhand der Beurteilungen der Bewerberinnen/Bewerber. Dies entspricht der Praxis in zahlreichen
Bundeslédndern. Eine Beteiligung der Staatsregierung erfolgt in Sachsen ausschlieBlich bei der
Besetzung der Stellen zur Prasidentin/zum Préasidenten eines Obergerichts sowie zur
Generalstaatsanwaltin/zum Generalstaatsanwalt.

Die Formulierung ,Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte seien Staatsbedienstete/Beamte der
Justizministerien* wird ihrer besonderen Stellung in Deutschland nicht gerecht. Staatsanwaltinnen
und Staatsanwélte stehen zwar entweder im Dienst eines Landes oder im Dienst des Bundes. Fir ihre
Ernennung und Beforderung gelten aber in der Regel dieselben Kriterien wie fur Richterinnen und
Richter. Auch bei den Regelungen Uber die Entlassung gibt es viele Parallelen. Staatsanwaéltinnen und
Staatsanwalte werden zudem - genauso wie Richterinnen und Richter— zundchst in ein
Richterverhiltnis auf Probe berufen. Im Ubrigen gehéren Staatsanwéltinnen und Staatsanwalte zur
Exekutive, die der parlamentarischen Kontrolle unterliegt. Mit dem Demokratieprinzip geht einher,
dass Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte Weisungen der Justizministerien zu befolgen haben. Das
Weisungsrecht wird jedoch rechtlich eng begrenzt. Weisungen miussen insbesondere frei von
sachfremden Erwagungen sein. Danach darf eine sachgerechte Entscheidung einer Staatsanwaltschaft
nicht durch eine Entscheidung einer Justizministerin oder eines Justizministers ersetzt werden, die auf
verfahrensfremden Erwagungen rein politischer ZweckmaRigkeit beruht.

Zur Leistungsféahigkeit und Resilienz der Justiz in Deutschland trégt der Pakt fiir den Rechtsstaat bei.
Der Freistaat Bayern hat seine Verpflichtungen aus dem Pakt fiir den Rechtsstaat durch die Schaffung
und Besetzung von 322,75 neuen Stellen fur Richter und Staatsanwalte bereits jetzt Ubererfullt.
Darlber hinaus werden bis Ende 2021 seit 2017 ressortuibergreifend 315,71 Stellen im nicht-
richterlichen und nicht-staatsanwaltlichen Bereich in Bayern neu geschaffen sein. Der Altersaufbau
der bayerischen Justiz ist gesund. Trotz des bevorstehenden Eintritts der geburtenstarken Jahrgange in
den Altersruhestand ist im Hinblick auf die erfolgreiche Gewinnung einer groRen Zahl von
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Nachwuchskraften fur den richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst in den letzten Jahren zu
erwarten, dass auch in Zukunft ausreichend Bewerberinnen und Bewerber zur Verfligung stehen
werden. Befuirchtungen, dass es zu Engpéssen bei der Personalausstattung kommen kénnte, bestehen
vor diesem Hintergrund nicht.

Die sdchsische Justiz steht in den néchsten Jahren vor groen Herausforderungen infolge einer
deutlich erhdhten Anzahl von Altersabgdngen auch im Bereich der Richterschaft. Dieser Entwicklung
wird aber bereits seit einigen Jahren durch verstérkte Neueinstellungen entgegengewirkt. Eine weitere
Herausforderung ist die im Bericht angesprochene Problematik, dass sich Richterinnen/Richter im
Rahmen ihrer Arbeit zunehmend Drohungen oder Beleidigungen von Verfahrensbeteiligten oder
Dritten ausgesetzt sehen. Dabei ist unstreitig, dass keine Drohungen von staatlicher Seite erfolgen.
Um Richterinnen/Richtern vor dem Hintergrund der stetig wachsenden beruflichen
Herausforderungen zu unterstiitzen, wurde im vergangenen Jahr ein Supervisionsangebot im
Geschaftsbereich des Justizministeriums etabliert, um damit das bereits seit langerer Zeit bestehende
Angebot der justizeigenen Konfliktberatung zu erganzen.

90/124



Anmerkungen der irischen Regierung zum Entwurf eines Berichts der Gruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses iiber ihren virtuellen
Besuchin Irland am 28./29. Juni 2021

Irland dankt der Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (EWSA) fiir ihren virtuellen Besuch im Juni 2021.

Irland setzt sich weiterhin fiir die Wahrung und Férderung der Rechtsstaatlichkeit in der gesamten
EU ein und begriiRt die Moglichkeit, sich an diesem Prozess zu beteiligen.

Wir erkennen den wichtigen Beitrag an, den die Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit zur
Forderung der Achtung der grundlegenden Werte der EU leistet.

1. Brexit und Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Das Protokoll zu Irland/Nordirland, das integraler Bestandteil des Austrittsabkommens zwischender
EU und dem Vereinigten Konigreich ist, schiitzt das Karfreitagsabkommen, die Nord-Sid-
Zusammenarbeit und die Wirtschaft der gesamten Insel. Mit dem Protokoll wird eine harte Grenze
auf der irischen Insel vermieden; gleichzeitig werden die Integritdt des EU-Binnenmarkts und die
diesbezigliche Stellung Irlands gewahrt. Das Protokoll enthdlt u. a. Verpflichtungen, die
gewdhrleisten sollen, dass die Rechte, Garantien und Chancengleichheit, so wie im
Karfreitagsabkommen festgelegt, nicht beeintrachtigt werden, und bekraftigt, dass irische Biirger in
Nordirland weiterhin ihre Rechte als EU-Blrger wahrnehmen werden.

Auch wenn das Protokoll von der EU und dem Vereinigten Konigreich konzipiert und vereinbart
wurde, um die durch den Brexit auf der irischen Insel verursachten unvermeidlichen Stérungen so
gering wie moglich zu halten, hat die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der EU
auszutreten, zu erheblichen und dauerhafte Veranderungen gefiihrt. Die irische Regierung ist sich
der Tatsache bewusst, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU, wie im Bericht des
EWSA dargelegt, bei einigen Menschen, die in Nordirland leben und arbeiten, Anlass zur Sorge lber
die damit verbundenen Folgen fiir ihre Rechte und Anspriiche gegeben hat.

Die irische Regierung ist sich auch bewusst, dass viele Menschen auf der Inselihren Alltag beiderseits
der Grenze gestalten und dass Tausende jeden Tag die Grenze lberqueren, um zu arbeiten, zu
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studieren, einzukaufen oder am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Wahrend des gesamten
Brexit-Prozesses bestand eine Prioritdt darin, diese Lebensweise weiterhin zu schiitzen. Die
Wirtschaft der gesamten Insel, die vielen Menschen auf der irischen Insel den Lebensunterhalt
ermoglicht, ist in dieser Hinsicht von besonderer Bedeutung. Die irische Regierung arbeitet auch
systematisch mit Interessentragern, einschlieRlich Unternehmen und der Zivilgesellschaft, auf
beiden Seiten der Grenze zusammen, auchin Bezug auf die Herausforderungeninfolge des Brexits.

Das einheitliche Reisegebiet (CTA), das im Protokoll anerkannt wird, stellt sicher, dass irische und
britische Staatsangehorige, die auf der irischen Insel (oder zwischen Irland und GroRbritannien)
leben und arbeiten, auch als Grenzganger keine MalRnahmen ergreifen missen, um weiterhin in
einem der beiden Rechtsrdume zu arbeiten und/oder sich dort aufzuhalten. Ab dem 1. Januar 2021
fiihrte das Vereinigte Kénigreich Anderungen fiir Grenzgénger (und andere Arbeitnehmer) ein, die
keine Iren oder Briten sind. Die irischen Behorden haben diesbeziiglich mit den Behdrden des
Vereinigten Konigreichs eingehend zusammengearbeitet und umfassende Informationen {ber die
neuen Anforderungen des Vereinigten Kdnigreichs auf gov.ie veroffentlicht.

Hinsichtlich der Befiirchtung, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU zu
Unterschieden zwischen den Rechten der Arbeitnehmer in Irland und Nordirland fiihren kdnnte, ist
darauf hinzuweisen, dass das Handels- und Kooperationsabkommen Bestimmungen Uber gleiche
Bedingungen enthilt, um einen offenen und fairen Wettbewerb zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich zu gewahrleisten. Wie bereits erwahnt, verpflichtet das Protokoll das
Vereinigte Koénigreich auch dazu, gemall dem Karfreitagsabkommen dafiir zu sorgen, dass die
Rechte, Garantien und Chancengleichheit nicht beeintrachtigt werden. Dazu gehort das Recht auf
Chancengleichheit bei allen sozialen und wirtschaftlichen Tatigkeiten, unabhangig von Klasse,
Behinderung, Geschlecht oder ethnischer Zugehorigkeit. Der Nord-Stud-Ministerrat wird ebenfalls

eine Rolle dabei spielen, einschlagige Fragen unter Nord-Sid-Aspekten zu prifen.

In Bezug auf die Besorgnis der Teilnehmer, dass die Grenze zwischen Irland und Nordirland infolge
des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU fiir bestimmte Personengruppen ,verfestigt”
werden konnte, sei darauf hingewiesen, dass das Protokoll keine harte Grenze auf der irischen Insel
gewdhrleistet. In beiden Rechtsrdaumen gelten jedoch weiterhin die betreffenden
Einwanderungsvorschriften, sowie vor dem Brexit.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

In Bezug auf die Besorgnis der Teilnehmer Uber die Auswirkungen des Wabhlgesetzes auf die
Moglichkeiten zivilgesellschaftlicher Gruppen, Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, weisen die
irischen Behorden auf folgenden Aspekt hin:
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3.

Die Regierung plant, dass die Wahlkommission (nach ihrer Einsetzung) eine umfassende
Uberpriifung des Wahlgesetzes von 1997 vornehmen soll, um Empfehlungen abzugeben und
damit u. a. den von der Zivilgesellschaft gedul3erten Bedenken Rechnung zu tragen. Der sog.
allgemeine Aufbau eines Gesetzentwurfs fur eine Wahlreform, womit die Einsetzung einer
Wahlkommission vorgesehen ist, wurde Anfang dieses Jahres verdffentlicht, und die Arbeiten
zur Weiterentwicklung des Gesetzes sind bereits im Gange.

Meinungsfreiheit und Medienfreiheit

Was die Reform der irischen Verleumdungsgesetze betrifft, so weisen die irischen Behorden auf

folgende drei Punkte hin:

4,

Die Revision des Verleumdungsgesetzes von 2009 ist eine gesetzgeberische Prioritat der
Regierung, wie sie im Regierungsprogramm zum Ausdruck kommt, in dem es heif3t, dass
Verleumdungsgesetze Uberprift und Uberarbeitet werden sollen, um einen ausgewogenen
Ansatz in Bezug auf das Recht auf freie Meinungsduerung, das Recht auf Schutz der Ehre
und des Ansehens und das Recht auf Zugang zur Justiz zu gewahrleisten.

Ziel der Revision ist es, im Einklang mit der irischen Verfassung und der Européischen
Menschenrechtskonvention sicherzustellen, dass unser Verleumdungsgesetz weiterhin das
richtige Gleichgewicht zwischen dem Schutz der Ehre und der Privatsphére eines Einzelnen
und dem Schutz des Rechts auf freie MeinungsaulRerung schafft, wobei es die entscheidende
Rolle einer freien und unabhangigen Presse in unserer Demokratie zu berticksichtigen gilt.

Es wird erwartet, dass der Bericht Uber die Revision vorbehaltlich der Zustimmung der
Regierung in Kurze veroffentlicht wird. Wie im sog. Justizplan 2021 dargelegt, soll bis Ende
2021 ein allgemeiner Aufbau eines Gesetzentwurfs fir eine Wahlreform ausgearbeitet
werden.

Das Recht auf Nichtdiskriminierung

In Bezug auf LGBTIQ-Fragen weisen die irischen Behorden daraufhin, dass die ressortiibergreifende
und mafnahmenorientierte ,LGBTI+ National Youth Strategy 2018 — 2020“ bis 2021 verlangert

wurde,

um etwaige durch die Pandemie verursachte Verzogerungen bei der Umsetzung

auszugleichen.

Hinsichtlich des Themenkomplexes ,sexuelle Gewalt” verweisen die irischen Behorden auf eine
aktuelle Entwicklung, die nach dem Besuch der GGR des EWSA im Juni 2021 stattgefunden hat. Am
2. September 2021 richtete das Justizministerium im Rahmen der Kampagne #NoExcuses ein Portal

ein, das es Opfern einer nichteinvernehmlichen Verbreitung intimer Bilder und Videos ermdglicht,

entsprechende Bilder und Videos zu melden und zu entfernen. Die Funktionsweise dieses Portals
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(hotline.ie) steht im Einklang mit den Bestimmungen des sog. Gesetzes Uiber Beldstigung, schadliche
Kommunikation und einschlagige Straftaten aus dem Jahr 2020, mit dem die Aufzeichnung,
Verbreitung oder Androhung der Verbreitung intimer Bilder ohne Einwilligung und mit oder ohne
Schadigungsabsicht unter Strafe gestellt werden. Indem hotline.ie es den Opfern ermoglicht wird,
diese Bilder zu melden, und dann Anordnungen zur Anzeige und Entfernung von Inhalten veranlasst,
bekampft das Portal sexuelle Gewalt und sexuellen Missbrauch im Internet und tragt dazu bei, eine
Reviktimisierung der betroffenen Person zu verhindern. Das Portal erleichtert auch die mégliche
Meldung dieser Bilder an An Garda Siochana im Hinblick auf potenzielle strafrechtliche Ermittlungen.

5. Rechtsstaatlichkeit

Bezliglich der Behauptung, dass Irland starker von Korruption betroffen ist als die leistungsstarksten
Lander im Korruptionswahrnehmungsindex, obwohl angemessene Schutzvorkehrungen gegen
Machtmissbrauch existieren, haben die irischen Behorden folgende Anmerkungen.

Strafjustizgesetz (Korruptionsdelikte) 2018

Mit dem Strafjustizgesetz (Korruptionsdelikte) 2018 wurden die sieben friiheren Gesetze zur
Korruptionspravention von 1889 bis 2010 aufgehoben und ersetzt. Dieses Gesetz besteht in einem
einzigen konsolidierten und modernen Rechtsakt, der umfassender und leichter zuganglich ist. Das
Gesetz ist nicht nur eine Konsolidierung, sondern entspricht auch Empfehlungen des Mahon-
Gerichts, der GRECO (Staatengruppe des Europarats gegen Korruption), der OECD-Arbeitsgruppe zur
Bekdmpfung von Bestechung und des Mechanismus zur Uberpriifung der Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC). Zu den wichtigsten Aspekten
des Gesetzes gehoren die Einfiihrung neuer Straftatbestidnde und strengerer Strafen im
Zusammenhang mit Schenkungen, unerlaubter Einflussnahme und Urkundenfdlschung sowie eines
Gefahrdungstatbestands fir juristische Personen in Fallen, in denen eine Person in Verbindung mit
dem Unternehmen der Korruption schuldig gesprochen wurde.

Uberpriifung der Strukturen und Strategien zur Verhiitung, Untersuchung und Bestrafung von

Wirtschaftskriminalitdt und Korruption

Im Dezember 2020 verdffentlichte der Justizminister einen ressortiibergreifenden Bericht, in dem
untersucht wird, wie Wirtschaftskriminalitdt und Korruption in Irland am besten bekampft werden
konnen: ,Review of Structures and Strategies to Prevent, Investigate and Penalise Economic Crime

and Corruption”. AnschlieRend wurde im April 2021 ein Umsetzungsplan fir die gesamte Regierung

veroffentlicht, um die Empfehlungen des Berichts voranzubringen. Im Plan werden die
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Empfehlungen in folgende allgemeine Kategorien unterteilt: 1. strukturell/systemisch, 2.
ressourcenbezogenund 3. legislativ.

Zu den Empfehlungen gehoérenu. a.:

e Einrichtung eines Beirats fir Wirtschaftskriminalitdt und Korruption, der der Regierung
Vorschlage flr Strategien und MaRnahmen zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitat und
Korruption unterbreiten soll.

e Ein standiges Forum hochrangiger Vertreter staatlicher Stellen, um eine starkere
Zusammenarbeit und einen besseren Informationsaustausch zu erleichtern.

o Uberprifung der Ethik im offentlichen Dienst im Hinblick auf die Stirkung der
diesbeziiglichen Rechtsvorschriften.

e Entwicklung von FortbildungsmaBnahmen fir Ermittler im Bereich Wirtschaftskriminalitat
und Korruption.

e Zusammenarbeit mit der Justiz im Hinblick auf die Entwicklung von AusbildungsmafBnahmen
im Bereich Wirtschaftskriminalitat/Korruption und das Potenzial fir eine richterlichen
Spezialisierung in diesem Bereich.

Uberpriifung der Ethikrechtsvorschriften

Das Ministerium fiir 6ffentliche Ausgaben und Reformen (berpriift derzeit den Rechtsrahmen fiir
Ethik im offentlichen Leben, der folgende Elemente umfassensoll:

e Uberpriifung des in Irland bestehenden Ethikrechtsrahmens, einschlieRlich einer
Neubewertung des Gesetzes von 2015 (iber Standards fiir den 6ffentlichen Sektor;

o Uberpriifung der Empfehlungen der relevanten Untersuchungsgerichte;

e Uberpriifung der Empfehlungen der Kommission fiir Standards im 6ffentlichen Dienst (SIPO)
auf der Grundlage der Nutzung des derzeitigen Systems und unter Berticksichtigung ethischer
Fragen, die seit 2017 aufgetreten sind;

e Konsultationen mit dem  Ministerium  fir  Wohnungswesen, Planung und
Kommunalverwaltung zu den die lokalen Gebietskorperschaften betreffenden Aspekten eines
konsolidierten Rechtsrahmens;

o Uberpriifung der derzeitigen bewahrten Verfahren auf EU-/internationaler Ebene; und

e (ffentliche Konsultation — Anhdrung verschiedener Parteien.

Was den Hinweis auf das nicht funktionierende Beschwerdesystem fiir Gefangene betrifft, machen
die irischen Behorden auf eine Reihe von Aspekten aufmerksam:
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Das Beschwerdesystem flr Gefangene im irischen Strafvollzugsanstalten ist voll
funktionsfahig und funktioniert auch weiterhin wéhrend der COVID-19-Pandemie.

Im Anschluss an die vom Biiro des Gefangnisinspektors aufgeworfenen Fragen wird derzeit
eine neue Strategie und ein neues Verfahren fiir Beschwerden von Inhaftierten ausgearbeitet,
die sich auf ein neues IKT-System stiitzen, das die Bearbeitung und Verwaltung von
Beschwerden erleichtern soll.

Obwohl einige Probleme bei der Bearbeitung von Beschwerden im Rahmen des derzeitigen
Systems aufgetreten sind, ist es nicht richtig zu behaupten, dass das System nicht
funktioniere.

Gefangene konnen auch weiterhin Uber das derzeitige Beschwerdesystem auf Probleme
aufmerksam machen.

Zwar gab es Einschrankungen bei nicht unbedingt notwendigen Besuchen in Geféngnissen,
doch war die Uberwachung wéhrend der gesamten COVID-19-Pandemie gewahrleistet.

Der  Geféngnisinspektor  hatte  wéhrend der COVID-19-Pandemie  weiterhin
uneingeschrénkten Zugang zu Haftanstalten und fuhrte Inspektionen durch, die zu zahlreichen
thematischen Inspektionsberichten im Zusammenhang mit COVID-19 fiihrten.

Daruber hinaus veroffentlichte der Gefangnisinspektor im Juli 2020 in Zusammenarbeit mit
der Universitdt Maynooth den Bericht ,,Ameliorating the impact of cocooning on people in
detention* (,,Abmilderung der Folgen des ,Einigelns‘ von Inhaftierten”). Dieser Bericht
beruht auf einer bahnbrechenden Zusammenarbeit zwischen dem Biro des
Gefangnisinspektors und Kriminologen mit dem Ziel, Personen, die sich wahrend des
Lockdowns in Haft befanden, zu befragen und ihre Erfahrungen zu dokumentieren.

Die per Gesetz ernannten Mitglieder der sog. Besuchsausschiisse hatten wéhrend der
COVID-19-Pandemie weiterhin Zugang zu den Geféngnissen. Ihre Aufgabe besteht darin, die
Haftanstalt, fir die sie ernannt wurden, in regelméRigen Abstdnden zu besuchen und den
Beschwerden, die jeder Gefangene vorbringen kann, Gehor zu schenken.

Die Gefangenen hatten wahrend der Pandemie weiterhin die Moglichkeit, sich mit dem
Geféangnisinspektor und anderen offiziellen Stellen wie den Besuchsausschissen in
Verbindung zu setzen.

96/124



Anmerkungen der tschechischen
Behdrden zum Bericht der Gruppe
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit Uber
ihren Besuch in der Tschechischen
Republik vom 30. September/1. Oktober
2021

Bemerkungen zu spezifischen Fragen
4) Recht aufNichtdiskriminierung

Rechtsbeistand fiir Opfer von Diskriminierung und Hassverbrechen

GemiR dem Gesetz Uber Opfer von Gewalttaten (Gesetz Nr. 45/2013 Slg.) wird Rechtsbeistand fir
Opfer im Allgemeinen durch Akteure erbracht, die im Register fiir die Erbringer von Rechtsbeistand
fir Opfer von Gewalttaten eingetragen sind. Dieses Register ist auf der Website des
Justizministeriums?®> zugénglich. Diese Akteure, die sowohl Organisationen der Zivilgesellschaft als
auch Rechtsanwadlte sein kdnnen, missen ihre Dienste kostenlos im Rahmen des Geltungsbereichs
der Registrierung erbringen. Im Register findet sich auch eine weitere Moglichkeit, Hilfe zu erhalten,
und zwar vom Dienst fir Bewahrungshilfe und Mediation. Dies ist eine vom Staat gegriindete
staatliche Einrichtung mit Giber 74 Dienststellen in der gesamten Tschechischen Republik, die auch
kostenlose Dienstleistungen flir Gewaltopfer erbringt.

Dartiber hinaus stehen allen besonders schutzbedirftigen Opfern laut Strafprozessordnung die
kostenlosen Dienste eines Beistands zur Verfligung. Der Beistand ist berechtigt, im Namen des
Geschadigten Vorschlage zu unterbreiten und Petitionen und Beschwerden einzureichen. Erist auch
berechtigt, anallen Verfahren teilzunehmen, an denen die geschadigte Person beteiligt seinkdnnte.
Sind weitere rechtliche Voraussetzungen erfiillt, ist der Beistand ebenfalls berechtigt, bei
ErmittlungsmaRnahmen zur Klarung des Sachverhalts fiir die Geltendmachung von Rechten der von
ihm vertretenen Person anwesend zu sein, deren Ergebnis als gerichtliches Beweismittel verwendet
werden kann. Die Opfer entscheiden selbst, durch wen sie vertreten werden bzw. wer ihr Beistand
sein soll. Auf Antrag des Opfers kann der Beistand auch bestellt werden. Dies erfolgt in erster Linie
Uber das oben genannte Register, zweitens liber die Pflichtverteidiger.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Behauptung, ausschlielllich zivilgesellschaftliche
Organisationen wiirden Hilfe leisten und die einzigen sein, die kostenlos Unterstiitzung erbringen,

15 https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf
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unzutreffend ist. Vielmehr stehen auch die Dienste von Rechtsanwdlten und der Dienst fir
Bewadhrungshilfe und Mediation zur Verfligung. Im Falle einer Unterstlitzung im Rahmen des
Gesetzes (ber Opfer von Straftaten leistet der Dienst fir Bewdhrungshilfe und Mediation,
Rechtsanwailte sowie zivilgesellschaftliche Organisationen im Geltungsbereich der Registrierung
kostenlose Hilfe. Im Falle eines Beistands fiir besonders schutzbediirftige Opfer in Strafverfahren ist
diese Vertretung kostenlos. Daher ist die Behauptung, dass Unterstiitzung ausschlieBlich von den
zivilgesellschaftlichen Organisationen geleistet werde und dass ein Rechtsbeistand durch Anwilte
immer kostenpflichtig sei, haltlos.

5) Rechtsstaatlichkeit

Angeblicher Druck der Exekutive auf den Generalstaatsanwalt und dessen Riicktritt

Weder der offiziellen Erklarung des ehemaligen Generalstaatsanwalts noch seinem
Rucktrittsschreibenist ein Grund flir seinen Rucktritt zu entnehmen. Darlber hinaus sieht das Gesetz
Uber die Staatsanwaltschaft keine Verpflichtung des Generalstaatsanwaltsvor, seinen Ricktritt von
seinem Amt zu begriinden.

Da fir die im Bericht enthaltene Behauptung keine Quellen angegeben und nur Vermutungen
vorgebracht werden, ldsst sie sich nicht Uberprifen. Daher sollten aus solchen Vermutungen keine
Schliisse gezogen werden. Das tschechische Recht verfiigt Gber angemessene Vorschriften, mit
denen sichergestellt wird, dass im Falle von Interessenkonflikten an der Spitze des Staates
Ermittlungen durchgefiihrt und diesbezliglich eindeutige Ergebnisse erzielt werden kénnen.
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Anmerkungen der spanischen Behérden zum Bericht der Gruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit (GGR) des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) im
Anschlussan den Besuch der GGR in Spanien am 14./15. Oktober.

Einleitende Bemerkungen:

Spanien mochte von vornherein betonen, dass der Bericht der Gruppe Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit (GGR) des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA)im Anschluss
an den Besuch der GGR in Spanien am 14./15. Oktober in keiner Weise eine Analyse der Lage der
Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit in Spanien darstellt. Er spiegelt lediglich die Meinungen der
Vertreter der Zivilgesellschaft wider, die von den Mitgliedern der GGR als Gesprachspartner bei
ihrem Besuch ausgewahlt wurden. Spanien weist darauf hin, dass die Erstellung von Berichten zu
diesen Themen ein strenges methodisches Vorgehen erfordert, um die Glaubwirdigkeit der Berichte
zu erhéhen und damit den Zielen dieses Vorhabens zu dienen.

Anmerkungender spanischen Behorden:

Im Bericht werden mehrere Erklarungen der Teilnehmer zum Organgesetz 4/2015 vom 30. Mérz
liberden Schutz der Sicherheit der Biirger (Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de
la seqguridad ciudadana) erwéhnt, die einer Klarstellung bedirfen.

Durch das Organgesetz Uber die Sicherheit der Blirger wurde weder das Strafgesetzbuch gedndert
noch eine neue Kategorie von Straftaten geschaffen. Das Gesetz sieht lediglich
verwaltungsrechtliche Sanktionen vor. Artikel 36 Absatz 6 bezieht sich auf schwere Verstoile, die mit
einer Geldstrafe zwischen 600 EUR und 30 000 EUR, Artikel 37 Absatz 4 auf geringfligige VerstolRie,
die mit einer Geldstrafe von bis zu 600 EUR geahndet werden. Geldstrafen von bis zu 600 000 EUR
kénnen nur bei besonders schweren VerstoRen verhangt werden.

Die im Bericht zitierten Teilnehmer geben auch an, dass Polizeibeamte diese beiden Artikel bei der
Verhdangung von Geldstrafen weit auslegen konnten, und sich dies auf das Kraftegleichgewicht zum
Nachteil der Justiz auswirkte. Dies ist nicht korrekt, da die Strafverfolgungsbehorden keine
Geldstrafen verhdngen, sondern sie nur mittels eines polizeilichen Berichts vorschlagen.!® Das
Organgesetz Uber den Schutz der Sicherheit der Biirger sieht vor, dass Strafen von der
Verwaltungsbehorde gegebenenfalls nach einem geregelten Verfahrenverhdngt werden, gegen das
Rechtsmittel bei Gericht eingelegt werden konnen. Jede Strafe unterliegt der gerichtlichen
Uberpriifung, die Richter sind uneingeschrankt befugt, nicht nur die RechtmaRigkeit der Strafe zu
beurteilen, sondern auch ihre Hohe unter Beriicksichtigung der besonderen Umstande des Falles zu
andern.

Die im Bericht genannte Entscheidung in der Rechtssache ,Laguna Guzman gegen Spanien“ kann
nicht als Beweis fiir eine weit verbreitete Praxis der GbermaRigen Anwendung von Gewalt gegen
Demonstranten durch die spanische Polizei angefiihrt werden, wie dies der Bericht nahelegt,
sondern ist vielmehr als eine Entscheidung in einem konkreten Fall zu betrachten. Ein Beleg dafiir ist,
dass die Rechtssache ,Laguna Guzman gegen Spanien” der einzige Verstol3 Spaniens gegen Artikel 11
der Européaischen Menschenrechtskonvention seit dem Jahr 197917 ist und dass es seit diesem Urteil
keine weitere Entscheidung gibt, mit der ein VerstoR gegen die Konvention in diesem Bereich

16 Die polizeilichen Verfahren im Zusammenhang mit dem Organgesetz 4/2015 wurden zusétzlich in der Anweisung 13/2018 des

Staatssekretars fur Sicherheit vom 17. Oktober 2018 uber die Praxis der Leibesvisitation, die Auslegung bestimmter Straftaten
und Verfahrensfragen im Zusammenhang mit dem Organgesetz 4/2015 vom 30. Marz 2015 Uber den Schutz der Sicherheit der
Birger geregelt.

17 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2021 ENG.pdf.
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festgestellt wurde. Darlber hinaus steht dieser Fall nicht im Zusammenhang mit dem
Organgesetz 4/2015 Uber den Schutz der Sicherheit der Birger, da die in der Rechtssache Laguna
dargelegten Vorkommnisse mehr als ein Jahr vor seiner letzten Reformim Jahr 2015 stattfanden.

Im Bericht werden auch Schwierigkeiten bei der Identifizierung von Polizeibeamten erwahnt. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die nationalen Polizeibeamten, sowohl der
Cuerpo Nacional de Policia als auch die Guardia Civil, seit 2007 gemaR der Anweisung 13/2007 des
Staatssekretars fir Sicherheit ihre personliche Identifikationsnummer auf ihren Uniformen deutlich
sichtbar anbringen missen. Die einschlagigen Verordnungen sehen auch das Recht der Biirger vor,
Polizeibeamte aufzufordern, sich bei Polizeieinsatzen auszuweisen. Die bewahrten Verfahren einer
Autonomen Gemeinschaft, auf die in dem Dokument verwiesen wird, wurden im Anschluss an
nationale Rechtsvorschriften eingefiihrt.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass das Organgesetz 4/2015 Uber den Schutz der Sicherheit der
Blirger Gegenstand zweier Urteile des Verfassungsgerichts war (Rechtssache 172/2020 vom
19. November 2020 und Rechtssache 13/2021 vom 28. Januar 2021). Mit diesen Entscheidungen
wurde der Wortlaut des Organgesetzes mit Ausnahme eines Verweises im Gesetzestextbestatigt. In
der Entscheidung Nr. 13/2021 des Verfassungsgerichts vom 28. Januar 2021 wurde festgestellt, dass
die Bezugnahme auf die ,unbefugte” Verwendung von Bildern oder personenbezogenen oder
beruflichen Daten von Behorden oder Mitgliedern von Strafverfolgungsbehorden in Artikel 36
Absatz 23 gegen die spanische Verfassung verstolt, diese spezielle Bestimmung wurde
infolgedessenfir nichtig erklart.

In Bezug auf den Schutz der Menschenrechte ist auf die Einrichtung des Nationalen Amtes fiir die
Garantie der Menschenrechte (Oficina Nacional de Garantia de los Derechos Humanos) hinzuweisen,
das dem Staatssekretar fiir Sicherheit unterstellt ist. Diese Initiative zeigt deutlich, dass sich die
spanischen Polizeikrafte fiir die Wahrung der Menschenrechte und die Verbesserung der Verfahren
zur Gewahrleistung ihres Schutzes einsetzen.18

Zu den Behauptungen hinsichtlich der Schwierigkeiten beim Zugang zu Sozialwohnungen ist
anzumerken, dass der Zugang zu angemessenem Wohnraum ein in Artikel 47 der Verfassung
verankertes Rechtist. Das Recht auf angemessenen Wohnraum wird durch den Birgerbeauftragten
geschitzt, die Anerkennung, die Achtung und der Schutz dieses Rechts stehen im Zentrum des
Sekundarrechts, der gerichtlichen Praxis und des Handelns der Behérden. In diesem Zusammenhang
seiauf Folgendes hingewiesen:

- Das Konigliche Dekret 42/2022 vom 18. Januar zur Regelung des Mietzuschusses fir junge
Menschen und des staatlichen Plans flir den Zugang zu Wohnraum 2022-2025 (Real Decreto
42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el
acceso a la vivienda 2022-2025)1° wurde kiirzlich angenommen.

- Mit dem Koniglichen Gesetzesdekret 2/2022 vom 22. Februar wurde eine Reihe von
MaBnahmen verlangert, darunter die Aussetzung von Raumungen und Beschlagnahmen von
Hauptwohnungen schutzbediirftiger Personen und Familien bis zum 30. September 2022 in den
Fallen, die im Koniglichen Gesetzesdekret 11/2020 vom 31. Marz und im Koniglichen
Gesetzesdekret 37/2020 vom 22. Dezember vorgesehen sind.

- Derzeit wird der Entwurf eines Gesetzes Uber das Recht auf Wohnraum im Rahmen des
Dringlichkeitsverfahrens durch das Parlament behandelt. Dies ist die erste nationale
Rechtsvorschrift mit Gesetzesrang, mit der diese Frage geregelt wird. Mit ihr sollen fir das

18 Instruccion 1/2022 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

19 https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2022-802.
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gesamte spanische Hoheitsgebiet die grundlegenden Voraussetzungen fur die Sicherstellung der
Gleichbehandlung bei der Austibung von Rechten und der Erfiillung verfassungsrechtlicher
Pflichten im Zusammenhang mit Wohnraum festgelegt werden.

Im Bericht wird auch auf die Transparenz und den Zugang zu 6ffentlichen Informationen Bezug
genommen. Das Recht auf Zugang zu offentlichen Informationen wird durch die spanische
Verfassung selbst, insbesondere in Artikel 105 Buchstabe b, garantiert, in dem es heiRt, dass der
Zugang der Birger zu Verwaltungsarchiven und -registern gesetzlich geregelt ist; ausgenommen
davon sind Angelegenheiten, die die Sicherheit und Verteidigung des Staates, die Untersuchung von
Straftaten und die Privatsphare des Einzelnen betreffen.

Dieses Recht wurde durch das Gesetz 19/2013 vom 9. Dezember Uber Transparenz, Zugang zu
offentlichen Informationen und verantwortungsvolle Staatsfilhrung gestarkt, mit dem das Recht
jeder Person auf Zugang zu o6ffentlichen Informationen anerkannt wird und das von der spanischen
Verwaltung strikt angewendet wird. Mit dem Gesetz 19/2013 wird ein Verfahren eingefiihrt, nach
dem Birger bei 6ffentlichen Verwaltungen vorhandene Informationen anfordern kénnen. Laut den
offiziellen Statistiken des Rates flir Transparenz und verantwortungsvolle Staatsfiihrung, der die
Anwendung des Gesetzes 19/2013 Giberwacht und kontrolliert, wurde 46 % der Auskunftsersuchen
in erster Instanz stattgegeben und Zugang zu den angeforderten Unterlagengewiahrt,2° so dass die
Informationen nicht vor Gericht eingeklagt werden mussten.

Das Gesetz 19/2013 orientiert sich weitgehend am Ubereinkommen des Europarats tiber den Zugang
zu offentlichen Dokumenten (,Tromsg-Ubereinkommen®), das Spanien im November 2021
unterzeichnet hat. Spanien verfiigt tiber einen institutionellen und rechtlichen Rahmen, der alle vom
europaischen Recht vorgeschriebenen Vorschriften umfasst und durch Vorschriften erganzt wird, die
Uber die Anforderungen der EU hinausgehen, wodurch Spanien im Hinblick auf Transparenz,
Pravention von Korruption und verantwortungsvolle Staatsfiihrung Vorbildfunktion hat.

In diesem Zusammenhang wurde vom Uberpriifungsmechanismus der Open Government Alliance im
Rahmen des Evaluierungsberichts hervorgehoben, dass mit der Umsetzung des dritten spanischen
Plans fiir offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln (Open Government) die Steuerung des
Prozesses der Open-Government-Partnerschaft durch die Einrichtung des Open-Government-
Forums gestarkt wurden, das Raum fiir den Dialog und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft bietet.
Durch das hohe MalR an Konformitat, das in diesem Zyklus erreicht wurde, konnten erhebliche
Fortschritte bei der Offnung der Regierung, insbesondere in den Bereichen Zugang zu Informationen
und Birgerbeteiligung, erreicht werden. 2!

GemaR dem Gesetz 19/2013 vom 9. Dezember missen Informationen, die Transparenzpflichten
unterliegen, auf den einschlagigen Websites in klarer, strukturierter und fir alle Interessentrager
verstandlicher Weise veroffentlicht werden. Darliber hinaus verfiigt die Allgemeine
Staatsverwaltung Uber ein Transparenzportal?2, aufdem es einen Bereichfiir die aktive Offenlegung
gibt und das den Bilirgern den Zugang zu allen Informationen erleichtern soll (Artikel 10). Auch der
Consejo General del Poder Judicial (Generalrat der rechtsprechenden Gewalt), das
Abgeordnetenhaus und der Senat besitzen jeweils Transparenzportale. Das Gesetz sieht auch die
Einrichtung von Transparenzportalen fiir die Autonomen Gemeinschaften und die lokalen Behorden

20 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Datos-actividades/Estadisticas2021.html

21 Der Bericht ist auf dem Transparenz-Portal unter folgendem Link abrufbar:
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fb5b3e9-d444-4ec7-8472-
464fa3c61927/Spain_ImplementationReport 2017-2019.pdf

22

https://transparencia.gob.es/
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vor. Alle offentlichen Einrichtungen sowie Parteien, Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande und
private Einrichtungen, die wahrend eines Zeitraums von einem Jahr offentliche Beihilfen oder
Subventionen erhalten, bei denen bestimmte Schwellenwerte Uberschritten werden, unterliegen
ebenfalls aktiven Offenlegungspflichten.

Auf dem Transparenzportal der Allgemeinen Staatsverwaltung werden proaktiv die jahrlichen
Bezlige von hohen Beamten und Leitern der in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden
Einrichtungen sowie die Verglitung, die diese Personen gegebenenfalls bei ihrem Ausscheiden aus
dem Amt erhalten, veroffentlicht (Artikel 8 Absatz 1 Buchstabef des Gesetzes 19/2013 vom
9. Dezember).23

Was den Zugang zu Informationen (liber die Vergabe offentlicher Auftrage betrifft, so werden auf
dem Transparenzportal alle einschlagigem Informationen lber einen Vertrag, einschlieRlich der
Daten des Auftragnehmers, veroffentlicht. Diese Informationen werden von einer zentralen Stelle
innerhalb der Allgemeinen Staatsverwaltung (der Plattform fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage des
Finanzministeriums und des 6ffentlichen Dienstes) koordiniert.

Im Zusammenhang mit COVID-19 sei darauf hingewiesen, dass das Transparenzportal der
Allgemeinen Staatsverwaltung wahrend des Ausnahmezustands im Hinblick auf die aktive
Offenlegung normal funktionierte und weiterhin relevante und aktualisierte o6ffentliche
Informationen im Einklang mit den Bestimmungen des Gesetzes 19/2013 veroéffentlicht wurden.
Samtliche Beschaffungen medizinischer Ausriistung wahrend der Pandemie fallen unter die
Verpflichtung zur Veroffentlichung offentlicher Auftrdage, einschlieBlich solcher von geringerem
wirtschaftlichen Wert.2*

Mit dem Koniglichen Erlass 463/2020 vom 14. Marz zur Ausrufung des Alarms zur Bewaltigung der
durch COVID-19 verursachten Gesundheitskrise wurde eine allgemeine Aussetzung aller
Verwaltungsfristen, einschlieBlich der Fristen flir bestehende Antrdage auf Zugang zu o6ffentlichen
Informationen, eingefiihrt. In diesem Zeitraum raumten alle Ministerien Auskunftsersuchen im
Zusammenhang mit dem Alarmzustand Vorrang ein, um einen Rickstau bei den Anfragen zu
vermeiden und alle Anfragen durch eine entsprechende Entscheidung abzuschlieBen, sobald der
Alarmzustand beendet war. Nach dem Ende des Ausnahmezustands am 1. Juni 2020 wurden die
Fristen fir die Verfahren im Zusammenhang mit dem Recht auf Zugang zu offentlichen
Informationen vollstandig wiedereingefihrt.

In Bezug aufden Schutz von Journalisten sei darauf hingewiesen, dass in Spanien in letzter Zeit kein
Verstoll gegendie Bestimmungen der Europdischen Menschenrechtskonvention festgestellt wurde,
die Interaktionen zwischen Staat und Journalisten regeln oder deren Unabhangigkeit angesichts von
Bedrohungen durch die Regierung schiitzen.

Neben dem Schutz, den die spanische Verfassung fiir die wirksame Ausiibung des Grundrechts auf
freie MeinungsauBerung und Informationsfreiheit (Artikel 20 der Verfassung) gewahrt, sind die
einschldagigen Kooperationsabkommen und operativen Anweisungen des Innenministeriums
hervorzuheben, mit denen geregelt ist, in welcher Weise Polizeibeamte tatig werden missen, um
die Arbeit professioneller Journalisten zu schitzen:

23 https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/AltosCargos/Retribuciones -de-altos-
cargos.html).
24

Alle Informationen Uber die Vergabe von Auftragen fir die Lieferung medizinischer Ausristung sowie die entsprechenden Betrage

konnen auf dem Transparenzportal unter folgendem Link abgerufen werden: https://transparencia.gob.es/servicios-
buscador/buscar.htm?pag=1&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101&his

torico=false&lang=en
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e die im Dezember 2020 verldngerte Vereinbarung tber die Zusammenarbeit zwischen dem
Innenministerium und der Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia
(Zusammenschluss der spanischen Journalistenverbande), an der auch die Asociacion
Nacional de Informadores Gréaficos de Prensa y Television (Nationaler Verband der
Bildjournalisten im Bereich Presse und Fernsehen) beteiligt ist, und durch die
Informationsfachleute bei Ereignissen, die ein Eingreifen der Polizei erfordern, ermittelt und
geschitzt werden sollen. Ziel dieser Vereinbarung ist es, die Zusammenarbeit zwischen
Polizeibeamten und Journalisten zu verbessern, um vor allem die Arbeit von
Informationsfachleuten zu erleichtern, damit sie ihre Tatigkeit in einem sicheren Umfeld
austiben kdnnen, auch wenn sie von Orten und Ereignissen berichten, in deren Rahmen es zu
Gefahrensituationen oder Gewalt kommen kann.

e Das Innenministerium tberwacht standig die Lage von Opfern, insbesondere derjenigen, die
(beispielsweise aufgrund ihrer Schutzbedurftigkeit, ihres Alters, ihrer sozialen Situation oder
ihrer Beschéaftigung) eher Opfer einer rechtswidrigen Handlung werden kdnnen, mit der ihre
Freiheiten und Grundrechte verletzt werden. In diesem Sinne wird derzeit eine Reform des
Sistema Estadistico de Criminalidad (System flr Kriminalitatsstatistik) durchgefuhrt. In
dieses System flieBen die Daten ein, die in der nationalen Berufssystematik enthalten sind;
dadurch konnen die Berufe aller Opfer von Straftaten — sofern sie angegeben werden —
klassifiziert und registriert werden. Die nationale Berufssystematik wird eine besondere
Kategorie fiir Journalisten enthalten.

Im Hinblick auf den Informationspluralismus muss das Dokument an einigen Stellen prazisiert
werden:

Institutionelle Werbung ist in Spanien sowohl durch staatliche als auch durch regionale Vorschriften
geregelt. Die Allgemeine Staatsverwaltung, das Gesetz 29/2005 vom 29. Dezember (iber
institutionelle Werbung und Kommunikation und das Koénigliche Dekret 947/2006 zur Regelung der
Kommission fiir institutionelle Werbung enthalten Bestimmungen, mit denen die Verdffentlichung
von Ausgabenschatzungen und deren Ausflihrung im Zusammenhang mit institutionellen
Werbekampagnen sichergestellt werdensollen.

Die Bestimmungen sehen vor, dass der Ministerrat zu Beginn jedes Jahres einen Werbe- und
Kommunikationsplan genehmigt, der alle von der Allgemeinen Staatsverwaltung geplanten
institutionellen Kampagnen umfasst. GemaR Artikel 12 des Gesetzes 29/2005 vom 29. Dezember
2005 enthalt der Plan mindestens die erforderlichen Angaben Uber das Ziel jeder Kampagne, die
voraussichtlichen Kosten, den Durchflihrungszeitraum, die verwendeten Kommunikationsmittel
sowie die Bedeutung der Botschaften, ihre Empfanger und die betroffenen Stellen und
Einrichtungen. Sobald der Jahresplan umgesetzt ist, muss dem Parlament ein Bericht Uber seine
Umsetzung vorgelegt und allen Berufsverbanden des Sektors zur Verfligung gestellt werden.

Informationen (iber die Zuteilung offentlicher Mittel fir die institutionelle Werbung in der
Allgemeinen Staatsverwaltung sind daher dem Jahresplan, der Angaben lber die Haushaltsmittel
enthdlt, die fiir die von den einzelnen Ministerien geplanten Kampagnen vorgesehen sind, sowie
dem entsprechenden Jahresbericht, in dem die Hohe der Gesamtausgaben angegeben ist, zu
entnehmen.?> Die zustdndigen Dienststellen unterliegen ferner den Informationsanforderungen
gemidR dem Gesetz 19/2013 vom 9. Dezember (ber Transparenz, Zugang zu offentlichen
Informationen und verantwortungsvolle Staatsflihrung.

25 Seit Inkrafttreten der Bestimmungen im Jahr 2006 wurden alle Jahresplane und -berichte allgemein veroffentlicht und kénnen

von allen interessierten Parteien auf der Website des Ministerprasidenten
(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesElnformes.aspx) und auf  der Website  des
Transparenzportals (https://transparencia.gob.es/ abgerufen werden)
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Im Hinblick auf die im Bericht geduBerte Behauptung, dass es keinen Medienrat gibt, ist
anzumerken, dass in Spanien eine unabhangige Aufsichtsbehorde fiir audiovisuelle Medien, die
Nationale Kommission fir Markte und Wettbewerb (Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, CNMC), besteht. Das Gesetz 3/2013 vom 4. Juni 2013 sieht vor, dass diese Stelle das
reibungslose Funktionieren des Marktes fiir audiovisuelle Kommunikation, einschlieRlich der
Ubereinstimmung audiovisueller Inhalte mit den geltenden Rechtsvorschriften und Kodizes fiir die
Selbstkontrolle, sowie die Erflllung der Offentlichen Dienstleistern (bertragenen
gemeinwirtschaftlichen Aufgaben liberwacht und kontrolliert.

Was die Behauptung angeht, dass einige Journalisten nicht an Pressekonferenzen mit
Regierungsmitgliedern teilnehmen durften, sei darauf hingewiesen, dass es trotz der Mallnahmen
zur Beschrankung der Sitzplatzkapazitat bei Veranstaltungen aufgrund von COVID-19 keine Hinweis e
darauf gibt, dass ordnungsgemalR akkreditierte Medien nicht an von der Regierung durchgefiihrten
Pressekonferenzen teilnehmen konnten. Dariber hinaus ist das Akkreditierungsverfahren fiir
Medienunternehmen fiir vom Biiro des Ministerprasidenten durchgefiihrte Veranstaltungen
offentlich und steht allenan der Teilnahme interessierten Fachleuten offen.2¢

Im Berichtsentwurf wird auf Bedenken der Teilnehmer hingewiesen, dass Spanien die Richtlinie zum
Schutz von Hinweisgebern nicht umgesetzt hat. Das Justizministerium koordiniert derzeit die
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die VerstdBe gegen das Unionsrecht melden
(,Hinweisgeber”). Der Gesetzentwurf wird derzeit abschlieBend formuliert und soll dem Ministerrat
in Klirze zur zweiten Lesung vorgelegt werden.

Im Hinblick auf die Bekdmpfung von Diskriminierung wird im Bericht nicht auf die zahlreichen
MafRnahmen eingegangen, die die spanischen Behdrden ergriffen haben (und die auf dem Treffen
mit den Behorden am 15. Oktober erldutert wurden), um Hassverbrechen aus Griinden der Rasse,
der nationalen oder ethnischen Herkunft, der Sprache, der Hautfarbe, der Religion, des Geschlechts,
des Alters, einer geistigen oder korperlichen Behinderung, der sexuellen Ausrichtung oder anderer
dhnlicher Faktoren zu bekampfen.

Zunachst ist hervorzuheben, dass jeder Birger den Schutz der in Artikel 14 (Grundsatz der
Gleichheit) und Titel 1 (Grundlegende Rechte und Pflichten) Kapitel 2 Abschnitt 1 (Grundrechte und
offentliche Freiheiten) der Verfassung anerkannten Freiheiten und Rechte vor den ordentlichen
Gerichten im Wege eines Verfahrens, das auf dem Praferenzprinzip und dem Grundsatz des
beschleunigten Verfahrens beruht, und gegebenenfalls durch eine Verfassungsbeschwerde vor dem
Verfassungsgericht geltend machen kann.

In diesem Zusammenhang und erganzend zum Gesetz Uber Gleichbehandlung, das derzeit im
Parlament erortert wird und auf das im Bericht Bezug genommen wird, muss darauf hingewiesen
werden, dass das Organgesetz zur Bekdmpfung von Rassismus, Rassendiskriminierung und damit
zusammenhangenden Formen der Intoleranzin den jahrlichen Gesetzgebungsplanfiirdas Jahr 2022
aufgenommen wurde. Am 22. Marz 2022 wurde eine 6ffentliche Konsultation eingeleitet, um die
Standpunkte von Biirgern, Organisationen und Verbanden einzuholen.

26 Das Verfahren kann auf der Website des Amtssitzes des Ministerprasidenten (Moncloa-Palast) eingesehen werden; es betrifft

lediglich die organisatorischen und sicherheitstechnischen Erfordernisse offizieller Veranstaltungen

(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/acredita/Paginas/index.aspx).
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Das Verbot der Diskriminierung im audiovisuellen Bereich ist in Artikel 4 Absatz 2 des
Gesetzes 7/2010 vom 31. Médrz 2010 festgeschrieben, in dem es heilt, dass audiovisuelle
Kommunikation niemals zu Hass oder Diskriminierung aufgrund des Geschlechts oder personlicher
oder sozialer Umstande anstiften darf und die Menschenwiirde und die verfassungsmafRigen Werte
achten muss, wobei besonderes Augenmerk auf die Bekampfung von Verhaltensweisenzulegenist,
die die Ungleichheit von Frauen begiinstigen.

Ebenso wurden im Entwurf eines allgemeinen Gesetzes iiber audiovisuelle Kommunikation, der
derzeit im Parlament erdrtert wird, die Grundsatze des Gesetzes 7/2010 vom 31. Marz erweitert und
gestarkt. Zu diesem Zweck heift es in Artikel 4 Absatz 2 des Entwurfs, dass audiovisuelle
Kommunikation nicht zu Gewalt, Hass oder Diskriminierung gegen eine Gruppe oder Mitglieder einer
Gruppe aus Grinden des Alters, des Geschlechts, einer Behinderung, der sexuellen Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitat, der geschlechtlichen Ausdrucksform, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, der Geschlechtsmerkmale oder genetischen Eigenschaften, der Sprache, der
Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Uberzeugungen, der
Staatsangehorigkeit, des Erbes oder der Geburt anstiften darf.

Artikel 71 des Organgesetzes 4/2000vom 11. Januar Uber die Rechte und Freiheiten von Auslandern
in Spanien und ihre soziale Integration sieht die Einrichtung der Spanischen Beobachtungsstelle fiir
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (OBERAXE) vor. Diese Stelle befasst sich mit der Bekampfung
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und anderen Formen der Intoleranz, der Férderung von
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, der Sensibilisierung und Schulung sowie der
Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Einrichtungen und Interessentragern bei
Pravention, Meldung und Opferschutz.

Im Jahr 2020 wurden mit dem Strategischen Rahmen fiir Unionsbiirgerschaft und Inklusion gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit 2021-2027 die Gesamtstrategie gegen Rassismus,
Rassendiskriminierung und Fremdenfeindlichkeit 2021-2027 und die Strategieplane fiir
Unionsbiirgerschaft und Integration (PECI | und PECI 11) aktualisiert. Ziel dieser Uberpriifung ist es,
die einschlagigen Strategien an die neue Migrationslage anzupassen und die an Spanien gerichteten
Empfehlungen der wichtigsten internationalen und europaischen Organisationen im Hinblick auf
Pravention von Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und andere Formen der
Intoleranz zu beriicksichtigen.

Der Abschluss der Interinstitutionellen Vereinbarung zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, LGBTI-Phobie und anderen Formen der Intoleranz hat zur Annahme des
Protokolls zur Bekdmpfung illegaler Hetze im Internet gefiihrt. Dieses Protokoll ist ein wichtiges
Instrument, das die Grundlage fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den Akteuren bildet, die
an der Bekdampfung illegaler Hetze im Internet in Spanien beteiligt sind; dazu gehéren Behorden,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Unternehmen und Anbieter von Datenhosting-Dienstleistungen.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass das Innenministerium im Jahr 2018 das Nationale Amt zur
Bekdmpfung von Hassverbrechen?’ (ONDOD) eingerichtet hat, dessen Hauptaufgabe darin besteht,
das Staatssekretariat fir Sicherheit im Zusammenhang mit Hassverbrechen zu beraten und
geeignete strategische und technische Informationen fir die Ergreifung 6ffentlicher MaRRnahmen in
Verbindung mit diesen Verbrechen bereitzustellen. Das Amt ist auch fir die Schulung von Beamten
zustandig, die Opfer von Hassverbrechen unterstitzen, fungiert als Beobachtungsstelle, tragt

27 Weitere Informationen koénnen unter folgendem Link abgerufen werden: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-

ciudadano/delitos-de-odio.
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Informationen zusammen und erstellt strategische Analysen fiir die Annahme neuer Initiativen zur
Bewadltigung dieses Problems. Das Amt dient ferner als nationale Kontaktstelle flir anderein diesem
Bereichtatige internationale Organisationen.

Internationale und europdische Organisationen wie die Agentur der Europdischen Union fir
Grundrechte (FRA) und das Biro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) haben diese Initiativen sehr
begrilt und Spanien als Vorbild fiir bewahrte Verfahren bei der Bekampfung von Hassverbrechen
bezeichnet.

Ebenfalls im Zusammenhang mit der Bekampfung von Hassverbrechen ist darauf hinzuweisen, dass
die Evaluierung des Aktionsplans 2019-2021 kiirzlich abgeschlossenwurde. Diese Bewertung war fiir
die Ausarbeitung des zweiten Aktionsplans gegen Hassverbrechen duBerst wichtig. 28

Im Bericht heit es, dass Roma haufig einem ethnischen Profiling durch die Polizei unterzogen
werden. Der Bericht enthalt jedoch keine Daten, die diese Aussage liber ein Verhalten untermauern,
das in jedem Fall im Widerspruch zu allen bestehenden Rechtsvorschriften steht. In diesem
Zusammenhang sieht Artikel 16 des Organgesetzes 4/2015 vom 30. Marz (ber den Schutz der
Sicherheit der Biirger vor, dass bei Identitdtskontrollen die Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit, der
Gleichbehandlung und des Verbots der Diskriminierung aufgrund der Geburt, der
Staatsangehorigkeit, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder
Weltanschauung, des Alters, einer Behinderung, der sexuellen Ausrichtung oder ldentitdt, der
Meinung oder aller sonstigen personlichen oder sozialen Bedingungen oder Umstande strikt
einzuhalten sind. Diese Leitlinien sind auch in samtlichen operativen Vorschriften und Ethikregeln
der Polizei bericksichtigt; bei Nichteinhaltung dieser Grundsatze werden die zu diesem Zweck
bestehenden Kontrollmechanismen und die entsprechenden Sanktionen wirksam. Auch fir die
Behauptung, Roma wiirden von der Polizei zehnmal haufiger als die tibrige Bevolkerung kontrolliert,
gibt es keine Belege. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die
Strafverfolgungsbehorden keine Daten zur rassischen Herkunft von Haftlingenin Spanien erfassen.

Weitere Initiativen der spanischen Regierung zur Bekampfung der Diskriminierung von Roma sind
hervorzuheben, so die Nationale Strategie fiir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma 2021-2030%°, ferner die Rolle des Rates zur Bekampfung von Diskriminierung aufgrund der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Opfern von Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder
der ethnischen Herkunft Unterstitzung anbietet. Die Mittel des Rates fiir die Opferhilfe wurden im
vergangenen Jahr aufgestockt. Infolgedessen wird die Zahl der Stellen, die sich mit diesen Fragen
befassen, in diesemJahrauf mindestens 21 in ganz Spanien steigen.

Was die Anmerkungen zum spanischen Rechtsrahmen fiir Menschen mit Behinderungen betrifft,
mochte Spanien darauf hinweisen, dass der Grundsatz der Gleichstellung als eines der Leitprinzipien
fir die Politik der Regierung in diesem Bereich in Artikel 3 Buchstabe m des Koniglichen
Gesetzesdekrets 1/2013 vom 29. November Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
ihre soziale Inklusion aufgenommen wurde.

In Bezug auf die Anmerkung, die Teilnehmer seien besonders besorgt lber die medizinische
Zwangsbehandlung von Menschen mit geistigen Behinderungen und den Umstand, dass sie keine
Informationen Uber ihre medizinische Behandlung erhalten konnten, ist darauf hinzuweisen, dass

28 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/120422 11 _Plan _Accion contra_delitos odio.pdf.
29

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-
gitana/docs/estrategia nacional/Estrategia nacional 21 30/Estrategia aprob cm 2 nov ENGLISH.pdf.
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gemaR Art. 763 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes 1/2000 vom 7. Januar 2000 lber den Zivilprozess die mit
einer psychischen Stérung begriindete Einweisung einer Person, die nicht in der Lage ist, flr sich
selbst zu entscheiden, einer vorherigen richterlichen Genehmigung bedarf, es sei denn, es liegen
Grinde der Dringlichkeit vor, die in jedem Fall innerhalb von héchstens 72 Stunden von einem
Richter bestatigt werden missen. Dariliber hinaus enthdlt sich Spanien in Bezug auf das
Zusatzprotokoll (iber unfreiwillige Unterbringung und Behandlung zum Ubereinkommen zum Schutz
der Menschenrechte und der Menschenwirde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und
Medizin weiterhin der Stimme.

Im Bericht wird auch auf weiterhin bestehende Hindernisse von Frauen verwiesen. Spanien mochte
einige der im Bericht enthaltenen Aussagen relativieren und einige Auslegungen der vorgelegten
Datenkorrigieren.

In Spanien ist seit 2007 das Organgesetz 3/2007 vom 22. Marz 2007 uber die effektive
Gleichstellung von Frauen und Mannern in Kraft. Es handelt sich dabei um eine duBerst wichtige
Rechtsvorschrift, inder verschiedene Strategien und Initiativen zur Bekampfung von Diskriminierung
und Ungleichheit aufgrund des Geschlechts vorgesehen sind und das Recht auf Gleichbehandlung
und Chancengleichheit festgeschrieben wird. Das vorgeschlagene umfassende Gesetz (ber
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, auf das im Bericht Bezug genommen wird und das
diesen Rechtsrahmen erganzen soll, wird derzeitim Parlament erortert.

Im Bericht wird auch auf das geschlechtsspezifische Lohngefalle in Spanien hingewiesen. In diesem
Zusammenhang ist festzustellen, dass die im Koniglichen Gesetzesdekret 6/2019 vom 1. Marz Giber
dringende MaRnahmen zur Gewahrleistung der Gleichbehandlung und der Chancengleichheit von
Frauen und Maéannern in Beschaftigung und Beruf3? vorgesehene regulatorische Entwicklung im
Jahr 2020 mit den Koniglichen Dekreten 901/2020 vom 13. Oktober tiber Gleichstellungspldne und
902/2020 vom 13. Oktober tber gleiches Entgelt fir Mé&nner und Frauen erfolgte, um eine
tatsachliche und wirksame Gleichstellung zu erreichen und das Lohngefdlle zu beseitigen. Diese
MafRnahmen haben bereits dazu beigetragen, das geschlechtsspezifische Lohngefille auf 16,2 % zu
verringern, was einem Rickgang um 4,8 Punkte seit dem Jahr 2018 entspricht.

Im Hinblick auf die MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Berufund Privatleben miissen die im Bericht
enthaltenen Informationen erganzt werden. Wie wahrend des Besuchs berichtet wurde, hat die
Regierung mehrere MalRlnahmen im Bereich der Familienbetreuung umgesetzt. ImJahr 2021 brachte
das Ministerium fiir Gleichstellung in Partnerschaft mit den Autonomen Gemeinschaften den ,, Plan
Corresponsables” (Plan fir gemeinsame Verantwortung) auf den Weg. Mit dem Plan soll das Recht
auf Pflege und Betreuung in Spanien unter dem Aspekt der Gleichstellung von Frauen und Mannern
gewidbhrleistet werden. Mit ihm soll ein AnstoR fir die Entwicklung eines staatlichen Pflege- und
Betreuungssystems gegebenwerden. Zielist es, umfassende Systeme fiir Pflege und Betreuung aus
geschlechtsspezifischer, intersektioneller und menschenrechtspolitischer Sicht zu konzipieren, mit
denen die gemeinsame Verantwortung von Frauen und Mannern, Staat, Markt, Familien und der
Gemeinschaft gefordert wird.

Darilber hinaus arbeitet das Ministerium fiir soziale Rechte und die Agenda 2030 einen Entwurf
eines Gesetzes liber die Vielfalt der Familie und die Unterstiitzung von Familien aus, der unter
anderem sieben Tage bezahlten Urlaub, ein allgemeines Erziehungsgeld fiir alle spanischen
Haushalte und eine Verlangerung des Elternurlaubs auf 24 Monate fir beide Elternteile vorsieht.

30 Mit dem Gesetzesdekret wurden unter anderem das Organgesetz 3/2007 vom 22. Mérz lber die effektive Gleichstellung von
Frauen und Méannern und das Gesetz Giber den Status der Arbeitnehmer (Konigliches Gesetzesdekret 2/2015 vom 23. Oktober)

gedndert.
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Im Rahmen einer umfassenden Uberpriifung und zur Stirkung der institutionellen Reaktion auf
geschlechtsspezifische Gewalt hat der Ministerrat auf Initiative der fir Gleichstellung, Justiz,
Inneres, Gesundheit sowie soziale Rechte und die Agenda 2030 zustadndigen Minister die
Vereinbarung zur Billigung des Katalogs dringender MalRnahmen des Plans zur Verbesserung und
Modernisierung der Bekdampfung geschlechtsspezifischer Gewalt angenommen. Dieser Katalog
dringender MaRnahmen umfasst 15 MalRnahmen in sechs verschiedenen Bereichen. Dariiber hinaus
fiihrte die Delegation der Regierung zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt im Jahr 2021
eine Reihe von Kommunikationskampagnen durch, um die Offentlichkeit wihrend des gesamten
Jahres zu sensibilisieren, wie dies in dem im Juli 2021 angenommenen Katalog dringender
MaRnahmen und im Staatspakt selbst vorgesehenist.

Ebenso ist darauf hinzuweisen, dass der Interterritoriale Rat des nationalen Gesundheitssystems am
24. November 2021 das Standardisierte Instrument zur Friiherkennung geschlechtsspezifischer
Gewalt im nationalen Gesundheitssystem gebilligt hat, mit dem das Gemeinsame Protokoll fir
MafRnahmen des Gesundheitswesens zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt im nationalen
Gesundheitssystem (2012) ergédnzt wird, um standardisierte und einheitliche Handlungsleitlinien zu
erreichen.

Der Entwurf eines Organgesetzes liber die umfassende Garantie der sexuellen Freiheit, mit dem
ein umfassender Schutz des Rechts auf sexuelle Freiheit und die Beseitigung jeglicher sexueller
Gewalt gewidhrleistet werden soll, wird derzeit im Parlament erortert, nachdem er vom Ministerrat
im Juli 2021 gebilligt wurde. Das Gesetz sieht die Annahme und Umsetzung wirksamer, umfassender
und abgestimmter Malnahmen zur Verhiitung und Bestrafung sexueller Gewalt durch die
verschiedenen zustandigen Behorden sowie die Einflihrung gezielter und umfassender MaRnahmen
fiir Frauen, Madchen und Jungen als den Hauptopfernaller Formen sexueller Gewalt vor.

In diesem Zusammenhang ist auch der Plan , Espafia te protege contra la violencia machista“
(Spanien schiitzt dich vor mannlicher Gewalt) zu erwdhnen. Mit der Strategie soll in erster Linie das
Angebot umfangreicher Betreuungsdienste fiir alle Formen von Gewalt gegen Frauen verbessert und
ausgebaut werden, um die internationalen Standards und den geltenden Rechtsrahmen einzuhalten.
Zu diesem Zweck ist die Einrichtung flichendeckender, rund um die Uhr geoffneter Hilfszentren fiir
Opfer sexueller Gewalt in allen Provinzen und autonomen Stadten des Staates vorgesehen.

In Bezug auf Hetze gegen die LGBTIQ-Gemeinschaft sollte der Entwurfeines Gesetzes zur effektiven
und wirksamen Gleichstellung von Transgender-Personen und zur Gewahrleistung der Rechte von
LGBTIQ-Personen hervorgehoben werden, der derzeit ausgearbeitet wird. Mit diesem Gesetz
werden Rechte konsolidiert und garantiert, die einen groBen Fortschritt fiir Transgender- und
LGBTIQ-Personendarstellen.

Im Bericht heit es ferner, dass die Meldung von Diskriminierung oder Hassverbrechen bei der
Polizei nach Ansicht der Teilnehmer schwierig war. In diesem Zusammenhang ist auf das bestehende
Protokoll iiber MaBnahmen zur Strafverfolgungvon Hassverbrechen hinzuweisen. Dariliber hinaus
werden alle Polizeiberichte an den Beauftragten der Provinz flir Hassverbrechen und Diskriminierung
weitergeleitet, auch wenn der Tater unbekannt ist.

Das Organgesetz 4/2000vom 11. Januar liber die Rechte und Freiheiten von Auslindern in Spanien
und ihre soziale Integration sieht vor, dass die Inhaftierung in einer Hafteinrichtung flir Auslander
(Centro de Internamiento de Extranjeros, CIE) nur von der zustandigen Justizbehorde beschlossen
werden kann. Dabei muss sie dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und anderen zutreffenden
Umstdanden Rechnung tragen, wie z. B. dem Fehlen von Dokumenten, dem Vorliegen friiherer
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Verurteilungen oder Verwaltungssanktionen, anhangigen straf- oder verwaltungsrechtlichen
Sanktionsverfahren oder moglichen Gefahren fiir die offentliche Gesundheit oder die eigene
Gesundheit des Auslanders. Darliber hinaus bleibt die Person solange in Haft, wie es fiir die Zwecke
des Verfahrens erforderlich ist, hochstens jedoch 60 Tage. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
Haftdauer von 60 Tagen in Hafteinrichtungen fir Ausldnder nicht nur im Einklang mit der
Richtlinie 2008/115 steht (in der mogliche Haftzeiten von bis zu 18 Monaten vorgesehen sind),
sondern Spanien auch zuden Mitgliedstaaten mit den kiirzesten Haftzeiten gehort.

Dariber hinaus ist hervorzuheben, dass es eine doppelte gerichtliche Kontrolle der Inhaftnahme von
Migranten gibt, da neben dem Richter, der fiir die Genehmigung und Aufhebung der Inhaftierung
zustandig ist, ein weiterer Richter den Aufenthalt von Auslandern in Hafteinrichtungen Gberwacht.
Die Richter sind befugt, Eingaben und Beschwerden von Haftlingen zu behandeln, soweit sie deren
Grundrechte beriihren. Die Richter konnen die Hafteinrichtungen auch besuchen, wenn sie von
einem schwerwiegenden Verstol Kenntnis erlangen oder dies fir angebracht halten. Findet die
Inhaftnahme unter rechtswidrigen Umstanden statt, so hat der Ausldander das Recht, einen Habeas-
Corpus-Antrag zu stellen.

Daruber hinaus wurde das Konigliche Dekret 220/2022 vom 29. Marz Uber den Erlass der
Verordnungen Uber das Aufnahmesystem fiir internationalen Schutz angenommen, um Titel Il
Kapitel Il des Gesetzes 12/2009 vom 30. Oktober 2009 Uber das Recht auf Asyl und subsidiaren
Schutz zu starken. Zu den durch die Verordnung weiterentwickelten Aspekten gehoéren ein Katalog
von Rechten fiir die Zielgruppen des Systems sowie eine Bewertung der Bedirfnisse
schutzbedirftiger Personen wahrend der Zeit, die sie im Aufnahmesystem verbleiben. Bei der
Festlegung der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen, zu denen die
Begiinstigten Zugang haben, werden unter anderem die besonderen Bedirfnisse schutzbedirftiger
Personen berticksichtigt.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass es zwei Rechtsrahmen fir die Annahme einer
Ruckkehrentscheidung gibt:

- die Ausweisung, die flr Personen gilt, die sich illegal im spanischen Hoheitsgebiet aufhalten,
und die ein Einreiseverbot zur Folge hat;

- die Ruckkehr, die fir Auslénder gilt, die nach ihrer Ausweisung gegen ein Einreiseverbot
verstoRBen, sowie fur Personen, die beim Versuch der illegalen Einreise nach Spanien
aufgegriffen wurden.

In beiden Fallen, die im Organgesetz 4/2000 geregelt sind, werden die geltenden Garantien, wie das
Recht auf unentgeltliche Rechtsberatung, auf einen Dolmetscher, auf effektiven gerichtlichen
Rechtsschutz und auf Rechtsbehelf gegen Verwaltungsentscheidungen, angemessen berlicksichtigt.
Darliber hinaus handelt es sich um personenbezogene Verfahren, die niemals kollektiv durchgefiihrt
werden kdnnen. Bei diesen Verfahren muss der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt werden;
das Recht auf Zugang zu internationalem Schutz ist sichergestellt.

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte (Entscheidung vom 13. Februar 2020, N. D. und
N.T. gegen Spanien) und das spanische Verfassungsgericht (Entscheidungen 172/2020 und 13/2021)
haben das System des Verfahrens an der Grenze gebilligt, das in der Zehnten Zusatzbestimmung
zum Organgesetz 4/2000 durch die erste Schlussbestimmung des Organgesetzes 4/2015 vom
30. Marz tiber den Schutz der Sicherheit der Biirger festgelegt ist. Ziel dieses Verfahrens ist es, derim
Schengener Grenzkodex und in Artikel 72 AEUV verankerten Verpflichtung zum Schutz der
spanischen AulRengrenzen in Ceuta und Melilla nachzukommen.
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Was die Neubesetzung des Generalrats der rechtsprechenden Gewalt betrifft, so wird die
Formulierung, die nicht erfolgte Neubesetzung stelle eine Bedrohung fiir die Unabhangigkeit der
Justiz dar, als inakzeptabel betrachtet. Sie steht auch im Widerspruch zu anderen Erklarungen im
Bericht, mit denen festgestellt wird, dass die Rechtsstaatlichkeit in Spanien solide ist und dass die
spanischen Richter bei ihrer taglichen Arbeit unabhangig sind. Der Generalrat der rechtsprechenden
Gewalt erfillt nach dem Inkrafttreten des Organgesetzes 4/2021 weiterhin seine Hauptaufgabe,
namlich die Verteidigung der Unabhangigkeit der Justiz. Der Generalrat der rechtsprechenden
Gewalt ist keine Justizbehorde. Folglich hindert die voriibergehende Situation die Gerichte nicht
daran, die ihnen zugewiesenen Aufgaben ordnungsgemafR wahrzunehmen, und der Schutz der
Birgerrechteist in vollem Umfang gewahrleistet.

Spanien weist darauf hin, dass sich der Generalrat der rechtsprechenden Gewalt aus dem
Prasidenten des Obersten Gerichtshofs, der den Vorsitz fiihrt, und 20 Mitgliedern zusammensetzt,
die vom Konig fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ernannt werden. Von diesen Mitgliedern werden
zwolf unter den Richtern und Staatsanwalten aller Justizkategorien und acht unter Rechtsanwalten
und anderen Juristen ausgewahlt. Alle Mitglieder miissen Fachleute mit anerkannter Sachkenntnis
sein und Uber eine Berufserfahrung von mehr als 15 Jahren verfiigen. Dariliber hinaus wahlen das
Abgeordnetenhaus und der Senat jeweils zehn Mitglieder des Generalrats, vier unter Juristen mit
anerkannter Sachkenntnis und mit mehr als 15 Jahren Berufserfahrung und sechs aus einer Liste von
Richtern. Fiur die Wahl der Mitglieder ist in jeder Kammer eine Dreiflinftelmehrheit erforderlich. Es
handelt sich daher nicht um eine Vereinbarung zwischen Parteien, sondern zwischen Fraktionen des
Abgeordnetenhauses und des Senats. Die Mitglieder aus der Liste der Richter werden von beiden
Kammern aus dem Kreis der Kandidaten gewahlt, die von den Mitgliedern der Judikative
vorgeschlagen werden, wobei jeder Kandidat von 25 Richtern oder einem Richterverband
unterstitzt werden muss.

Im Bericht wird festgestellt, dass die Justiz nach Ansicht der Teilnehmer nicht Gber ausreichend
Ressourcen verfiigt, und dass die Zahl der Richter pro Einwohner unzureichend ist, was zu
langwierigen Verfahren, insbesondere vor den hoheren Gerichten und dem Obersten Gerichtshof,
geflihrt habe. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Zahl der Richter pro
100 000 Einwohner in Spanien (11,5 %) dhnlich hoch ist wie in den benachbarten Landern mit
dhnlicher Bevolkerungszahl (Frankreich 10,9 % oder Italien 11,6 %). Diese Daten sind dem Bericht
der Europadischen Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ) aus dem Jahr 2020,
Schaubild 3.4, entnommen.

Im Bericht wird darauf hingewiesen, dass Gerichtsverfahren oft langwierig sind und dass
Informationen Jahre nach einem Ersuchen tibermittelt werden kdnnen. In diesem Zusammenhang
sei darauf hingewiesen, dass Spanien laut dem ,Justizbarometer 2021“3! bei der Dauer von
Gerichtsverfahrenin Verwaltungssachen vergleichsweise gut abschneidet.

In Bezug auf das Thema Korruption hebt Spanien die positiven Entwicklungen hervor, die im
Bereich der Strafverfolgung und Sanktionierung von Verhaltensweisen im Zusammenhang mit
Korruptionerzielt wurden.

Das Projekt zur Starkung der nationalen Betrugsbekdampfungsstrategie in Spanien, das derzeit vom
Nationalen Koordinierungsdienst fiir die Betrugsbekampfung der Zentralen Aufsichtsbehorde fiir die
staatliche Verwaltung (Intervencion General de la Administracion del Estado, IGAE) mit technischer
Unterstiitzung der OECD und mit Mitteln der Generaldirektion Unterstitzung von Strukturreformen

31 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/u phol ding-rule-law/eu-justice-scoreboard de
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der Europadischen Kommission durchgefiihrt wird, ist fiir dieses Thema von besonderer Bedeutung.
Dazugehoren unter anderem folgende MalRnahmen:

e ein Entwurf einer nationalen Betrugsbekampfungsstrategie, der voraussichtlich im
Juli/August 2022 vorgelegt wird;

e die Ausweitung des Aktionsbereichs im Bereich der Betrugs- und Korruptionsprévention tiber
die finanziellen Interessen der Europdischen Union hinaus, um einen allgemeineren Ansatz
fur die  Korruptionsbekdmpfung  vorzusehen, wie in der Sitzung des
Koordinierungsausschusses der Generalinspektionen der Dienste der Ministerien der
Allgemeinen Staatsverwaltung vom 15. Mérz 2022 vereinbart.

Die Strategie wird auch den Risiken Rechnung tragen, die mit der Verwendung der Mittel zur
Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen von COVID-19 verbunden sind, wie Risiken im
Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrage nach dem Dringlichkeitsverfahren, oder
Versuche, die fiir die Verwaltung dieser Mittel zustandigen Behorden zu beeinflussen.

Zur Bekampfung von Betrug, Korruption, Unterschlagung, Geldwas che, organisierter Kriminalitat
und anderen Straftatenzum Nachteil der finanziellen Interessen der Europdischen Union unterhalt
die Nationale Koordinierungsstelle fiir Betrugsbekampfung der IGAE Beziehungen im operativen
Bereich und zur Abstimmung zum Biro des Sonderstaatsanwalts fiir die Bekampfung der Korruption
und des organisierten Verbrechens, zur spanischen nationalen Polizei und zur Guardia Civil sowie zur
Europdischen Staatsanwaltschaft seit deren Arbeitsaufnahme am 1. Juni 2021.

Dariber hinaus gehoren Vertreter der genannten Stellen der Kommission fiir die Ausarbeitung der
nationalen Betrugsbekdampfungsstrategie an, die innerhalb des Beirats fiir die Pravention und
Bekampfung von Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europadischen Union
eingerichtet wurde; sie wird die Nationale Koordinierungsstelle fiir die Betrugsbekdampfung der IGAE
bei der Ausarbeitung der Strategie unterstiitzen und beraten.

Die Nationale Koordinierungsstelle fiir die Betrugsbekdmpfung der IGAE hat zudem im Jahr 2017 das
System Infofraude zur Information tiber Betrugsfalle eingerichtet. Beschwerdenim Zusammenhang
mit der Verwaltung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt werden tber dieses System weitergeleitet, mit
dem Beschwerden {ber Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen im
Zusammenhang mit direkter, indirekter oder geteilter Mittelverwaltung bearbeitet werden. Hier sei
darauf hingewiesen, dass Beschwerden in Verbindung mit der Vergabe offentlicher Auftrige
besonders genau Uberwacht werden, aber lediglich 6,69 % aller seit 2017 eingegangenen
Beschwerden ausmachen. Dieses System wird derzeit gedandert, um es an die Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von
Personen, die VerstolRe gegendas Unionsrecht melden, anzupassen.
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Anmerkungen der Regierung der Republik Zypern zum Entwurf eines Berichts der
Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses iiber ihren Besuch in Zypern am 25./26. November 2021

Die Republik Zypern dankt der Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit fiir die
aufschlussreiche Aussprache am 25. November und mdchte in den folgenden
Abschnitten ergdnzende Anmerkungen zum Entwurf des Berichts tiber den Besuch in
Zypern am 25./26. November 2021 vorbringen.

Die Republik Zypern mdchte erneut betonen, dass sie der Wahrung des Grundsatzes der
Rechtsstaatlichkeit als Grundwert der EU und als unverzichtbarer Bestandteil einer
demokratischen Gesellschaft verpflichtet ist.

1. Grundrechte in Bezug auf die Sozialpartner

Der soziale Dialog ist einer der wichtigsten Bestandteile bei der Gestaltung der
Beschaftigungspolitik. Vor allem im Bereich Arbeit, aber auch allgemein im sozialen
Bereich ist die sinnvolle Nutzung eines ehrlichen sozialen Dialogs in einer Atmosphdre
des Vertrauens fiir die Entscheidungsfindung bei Prozessen der konsensbasierten
Politikgestaltung weiterhin von zentraler Bedeutung. In diesem Zusammenhang gibt es
in Zypern zahlreiche standige Gremien fiir den dreigliedrigen sozialen Dialog, die sich mit
Beschaftigungspolitik, Arbeitsrecht und sozialen Fragen befassen und an denen die
Sozialpartner als Berater beteiligt sind. Das wichtigste Gremium ist hier der Beirat fir
Arbeitsfragen, der sich regelmaRig mit allen arbeits- und sozialpolitischen Fragen
beschaftigt, die die Arbeitswelt betreffen. Die Verabschiedung neuer Gesetze oder die
Anderung bestehender Rechtsvorschriften wird stets auf hdchster Ebene des
dreigliedrigen Dialogs, d. h. vom Beirat fiir Arbeitsfragen, erdrtert.

Um insbesondere die Umsetzung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften zur
Lohngleichheit weiter zu verbessern, nehmen Beamte und Inspektoren des Ministeriums
zusammen mit Beamten der Ombudsstelle an einem ausfiihrlichen Schulungsprogramm
mit theoretischen und praktischen Inhalten teil, um ihre Kenntnisse und Fahigkeiten bei
der Durchfiihrung von Kontrollen oder der Bearbeitung von Beschwerden im
Zusammenhang mit dem Gesetz Uber gleiches Entgelt fir Manner und Frauen bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit zu verbessern. Zu ihrer Ausbildung gehdren
Methoden der Arbeitsplatzbewertung. Dariiber hinaus wurden im Zeitraum 2010-2021
200-300 Kontrollen pro Jahr durchgefiihrt, die sowohl praventiven als auch repressiven
Charakter hatten. Die Aufgabe der Aufsichtsbehdrde bestand neben der Abfrage von
Daten, mit denen hauptsdchlich direkte Diskriminierung beim Arbeitsentgelt aufgedeckt
werden sollte, zudem darin, Arbeitgeber und Arbeitnehmer Uber die Bestimmungen der
Rechtsvorschriften zu informieren, aber auch praktische Leitlinien fiir Arbeitgeber zur

112/124

DE



Einhaltung der Vorschriften bereitzustellen. 2022 finden gezielte und umfassendere
Kontrollen statt, die auf einer durchgefiihrten Risikobewertung beruhen.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass MafRnahmen in Bezug auf
Diskriminierung, gleiches Entgelt fir Manner und Frauen, Schutz von
Wanderarbeitnehmern in Zypern und andere Rechtsvorschriften im Bereich der
Arbeitsaufsicht durch besondere Gesetze abgedeckt sind.

Zu diesen Rechtsvorschriften gehort das Gesetz N.205(1)/2002  tiber die
Chancengleichheit von Mannern und Frauen am Arbeitsplatz und in der beruflichen
Bildung, das vom Arbeitsministerium (berwacht wird. Das Arbeitsministerium ergreift
gezielt alle erforderlichen MalRnahmen, um die nationalen Rechtsvorschriften zur
Durchsetzung des Gleichheitsgrundsatzes und zur Férderung der Chancengleichheit von
Méannern und Frauen am Arbeitsplatz und bei der beruflichen Bildung gemaR dem
Gesetz 205(1)/2002 in der gednderten und vollstandig mit der EU-Richtlinie 2006/54/EG
harmonisierten Fassung umzusetzen. Dies wird durch das aul3ergerichtliche Verfahren
der fir Gleichstellung zustandigen Inspektoren des Arbeitsministeriums erreicht, mit dem
weiterhin Beschwerden Uber Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (einschlieRlich
Beschwerden im Zusammenhang mit sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz,
Schwangerschaft und Mutterschaft) gepriift werden, um die Gleichstellung im
Beschaftigungsbereich zu gewahrleisten und Diskriminierung zu bekdampfen. Personen,
die aufgrund des Geschlechts diskriminiert werden, kénnen gemafR dem Gesetz lber die
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Beschaftigung und beruflicher Bildung
eine Beschwerde bei den fiir Gleichstellung zustandigen Inspektoren einreichen. In
Absatz 27 der gednderten Fassung des Gesetzes Nr. 205(1)/2002 ist das Verfahren fir die
Priifung einer Beschwerde durch die Gleichstellungsinspektoren des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialversicherung geregelt. Insbesondere wird der fiir Gleichstellung
zustandige Inspektor eine Mediation zwischen dem Beschwerdefiihrer und dem
Arbeitgeber einleiten, um das Problem zu I6sen. Wird eine Einigung erzielt, erstellt der
Inspektor einen Bericht, den beide Parteien unterzeichnen. Wird keine Einigung erzielt,
wird ein Bericht erstellt, der einem CGericht vorgelegt werden kann.
Gleichstellungsinspektoren ~ werden in alle  Bezirksstellen der  o&ffentlichen
Arbeitsverwaltung entsandt und konnen beraten oder Beschwerden uber den
Mutterschutz entgegennehmen und prifen oder Beschwerden iber Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts entgegennehmen, die gemaR dem Gesetz (ber die
Gleichbehandlung von Maéannern und Frauen in Beschaftigung und beruflicher Bildung
untersucht werden.

Im Hinblick auf den Nationalen Aktionsplan fiir die Integration von Migranten sollte
erwahnt werden, dass das Innenministerium im Jahr 2020 einen Entwurf fiir einen
Aktionsplan ausgearbeitet hat; dessen férmliche Annahme durch den Ministerrat steht
zwar noch aus, dennoch wurden zahlreiche MalRnahmen von den zusténdigen Behérden
umgesetzt.
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In diesem Zusammenhang sollte prazisiert werden, dass die Offentlichen
Arbeitsverwaltungen des Arbeitsministeriums allen Arbeitsuchenden (einschlieRlich
Migranten) ohne Unterschied Unterstiitzung bei der Arbeitssuche durch Registrierung,
Stellensuche und Arbeitsvermittlungsdienste, einschlieBlich Berufsberatung, sonstiger
Beratung und Verweise auf Ausbildungsprogramme und Stellenangebote, anbieten.
Asylbewerber haben Zugang zu bestimmten Beschaftigungsbereichen, die durch einen
Ministerialerlass geregelt sind. Das Spektrum dieser
Bereiche/Beschaftigungsmoglichkeiten  wurde 2019 erweitert, um  attraktivere
Beschaftigungsmdglichkeiten aufzunehmen.

Um die Dienstleistungen der offentlichen Arbeitsverwaltung zu verbessern, hat das
Arbeitsministerium im Zeitraum 2018-2021 30 neue Arbeitsberater befristet eingestellt,
die individuelle Dienstleistungen fiir Arbeitslose, vor allem Personen, die
schutzbedirftigen Gruppen angehodren, anbieten. Sie werden in den staatlichen
Arbeitsamtern in der gesamten Republik Zypern eingesetzt. lhre Vertrage wurden bis
Ende 2023 verlangert.

2. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Was die Beobachtung eines Schrumpfens des zivilgesellschaftlichen Raums betrifft, das
zum Teil auf die Ersetzung der nationalen Register durch regionale Register und die
dadurch verursachten Verzégerungen zuriickgefiihrt wird, sollte beriicksichtigt werden,
dass sich die Dezentralisierung von Verfahren des &6ffentlichen Dienstes wiederholt als
vorteilhaft fiir die Birger erwiesen hat. Die festgestellte Verzdgerung ist darauf
zurlickzufiihren, dass innerhalb kurzer Zeit eine groe Zahl von NGO auf die
Ubereinstimmung ihrer Satzung mit den Bestimmungen eines neuen Gesetzes
(104(1)/2017) Uberpriift werden musste. Mit den Priifungen sollte vor allem eine
Verbesserung der Satzungen im Hinblick auf Transparenz und Demokratie im Gegensatz
zu den friheren Rechtsvorschriften sichergestellt werden. Um den Prozess,
insbesondere fir den Bezirk Nikosia, in dem es die meisten Registrierungen gibt, zu
beschleunigen, hat das Ministerium Dienstleistungen von Anwaltskanzleien erworben.

Die mit dem Gesetz 104(1)/2017 eingefiihrten Anderungen sollten eine ordnungsgeméRe
Verwaltung der Finanzen von NGO sicherstellen, um Steuerhinterziehung und
Geldwasche zu verhindern, und eine demokratischere Funktionsweise von NGO
ermoglichen. Zum ersten Mal wurden strengere Vorgaben fiir die kollektive
Entscheidungsfindung durch Vollversammlungen vorgesehen, dadurch kénnen NGO zu
Sdulen der Demokratie werden und bestehen nicht mehr wie bisher nur aus einer oder
wenigen Personen; zudem wurde ein sinnvollerer Rahmen fiir ihre Funktionsweise
geschaffen. Im Hinblick auf die Umsetzung einer einheitlichen Politik wurden Schulungen
durchgefiihrt und viel Zeit und Kosten investiert, um die Verfahren zu verbessern. Bei der
Uberpriifung der Satzungen wurde festgestellt, dass das Problem des NGO-Sektors in
Zypern derzeit vor allem darin besteht, dass versucht wird, die Definition des Begriffs
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Verein auszunutzen; dadurch werden verschiedene Unternehmen, vor allem
Sportschulen oder sonstige Schulen, nicht als Unternehmen, sondern als Vereine
eingetragen, um Steuererleichterungen und andere Vergiinstigungen, aber auch
Zuschisse zu erhalten. Aus diesem Grund messen die Inhaber von Sportschulen der
Umsetzung des neuen Gesetzes grofle Bedeutung bei, da sie, wenn solche Fille
aufgedeckt werden, aus den Vereinsregistern gestrichen werden. Wir teilen nicht die
Auffassung, dass das Verfahren fir Vereinigungen, die auf der Grundlage des
verfassungsmaRigen Rechts auf Versammlungsfreiheit tdtig sind, kompliziert ist. Das
Verfahren ist hingegen fiir Vereinigungen sehr aufwdndig geworden, die eigentlich
Unternehmen sind und félschlicherweise als Vereinigungen eingetragen waren. Das
komplexe Verfahren ist auf die Forderung des Innenministeriums zuriickzufiihren, gemafd
dem Gesetz 104(1)/2017 nachzuweisen, dass es sich bei Vertretern von Vereinigungen
nicht um Unternehmer handelte, die Steuern hinterziehen.

Was die angeblich hohen und unnétigen Anforderungen an zivilgesellschaftliche
Organisationen betrifft, so ist das Innenministerium der Auffassung, dass der Betrag von
40 000 EUR zu hoch ist, da mehr als 90 % der NGO ein Einkommen von unter 40 000 EUR
pro Jahr angeben. Auflerdem haben zahlreiche NGO, die ein Einkommen von weniger als
40000 EUR angeben, noch nicht den gesetzlich vorgeschriebenen, einfachen
Finanzbericht vorgelegt. Da es sich bei vielen Vereinigungen eigentlich um Unternehmen
handelt, die, wenn sie als Schuldner im Handelsregister eingetragen waren, Abschliisse
uber ein Einkommen von Null vorlegen missten, zeigt sich, dass der Betrag von
40 000 EUR einen grofRen Anreiz fiir Unternehmen darstellt, falsche Angaben zu machen
(z.B. zu erkldren, sie seien keine Karateschule, sondern ein Karateverein oder keine
Tennisschule, sondern ein Tennisverein), um dadurch einerseits Steuern zu hinterziehen
und andererseits einen unlauteren Wettbewerb zu betreiben. Diese Falle wurden
ermittelt und es wurde ein strenger Kontrollrahmen eingefiihrt; dadurch wurde unter
anderem deutlich, dass die gepriiften Abschliisse, die fiir Einkommen von {ber
40 000 EUR vorgelegt wurden, in mehreren Fallen nicht den europdischen oder
internationalen  Prifungsnormen  entsprechen. Darlber hinaus wurde eine
Risikobewertung des gesamten NGO-Registers im Hinblick auf Straftaten der Geldwasche
und der Terrorismusfinanzierung auf der Grundlage der Leitlinien der FATF eingeleitet.
Die bisherigen Ergebnisse haben gezeigt, dass 24 % der NGO ein mal%ig hohes und ein
hohes Risiko fiir Geldwdsche und 13% ein malig hohes und ein hohes Risiko fir
Terrorismusfinanzierung aufweisen. Das Ministerium hat ein Programm fiir weitere
Kontrollen in diesen Féllen entwickelt. Die im Gesetz 104(1)/2017 vorgesehene
Anforderung, nicht vorbestraft zu sein und nachweisen zu konnen, dass keine
Verurteilung wegen Straftaten gegen Minderjahrige besteht (im Falle von Vereinigungen,
deren Angebote, wie Tanzen, Kampfkunst, Sport, Lesen usw., auch an Minderjahrige
gerichtet sind), unterscheidet sich nicht von den Definitionen, die in den (brigen
Rechtsvorschriften der Republik Zypern, die solche Verpflichtungen vorsehen, enthalten
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sind. Dariiber hinaus stiitzen die Ergebnisse der von den Registrierstellen durchgefiihrten
Kontrollen nicht die Behauptungen der NGO hinsichtlich der Griinde fir die Ablehnung
der Antrage vieler OZG.

Was das Verfahren der Streichung aus dem Register betrifft, so hangt die Aufnahme
dieser Organisationen in die Liste der zu streichenden Vereinigungen/Einrichtungen in
erster Linie damit zusammen, dass versaumt wurde, nach einem Zeitraum von vier
Jahren eine mit dem Gesetz 104(1)/2017 in Einklang gebrachte Satzung vorzulegen. Von
der Streichung aus dem Register sind tiberwiegend nicht mehr aktive NGO betroffen, die
nach dem Erlass der fritheren Rechtsvorschrift im Jahr 1972 gegriindet wurden und die
ihre Tatigkeit eingestellt haben, ohne die Registrierstelle davon in Kenntnis setzen zu
mussen. Die Tatsache, dass sich nur etwa 60 von 2 500 Vereinigungen gemeldet und
gegen ihre Streichung protestiert haben und nur eine beim Gerichtshof dagegen geklagt
hat, beweist, dass es sich bei der berwiegenden Mehrheit der aus dem Register
gestrichenen OZG um nicht mehr aktive Vereinigungen handelte. Einige NGO standen
sogar nicht fir eine Aktualisierung bereit, weil sie Einkommenssteuer und
Sozialversicherungsbeitrage schuldeten und das Verfahren als Méglichkeit zur Streichung
aus dem Register betrachteten. GemaR dem Gesetz 104(1)/2017 ist der nachste Schritt
natiirlich ein Liquidationsverfahren.

Darliber hinaus bekraftigen wir unseren Standpunkt, dass Behauptungen in Bezug auf
Verleumdung haltlos und vollkommen unbegriindet sind.

Uberdies mdchten wir auf einige MaRnahmen hinweisen, die die Republik Zypern
ergriffen hat, um die Rolle und die Beteiligung von OZG am o&ffentlichen Leben zu
starken:

Im Jahr2021 billigte der Ministerrat die Ausarbeitung einer Nationalen Strategie fiir
aktive Biirgerschaft und partizipative Governance, die derzeit vom Amt des
Blrgerkommissars durchgefiihrt wird.

Die Regierung hat dem Parlament Rechtsvorschriften iiber eine ,,Biirgerinitiative‘
vorgelegt, deren Grundsdtze auf der Europdischen Bdlrgerinitiative beruhen. Die
Rechtsvorschriften wurden bereits im Rechtsausschuss des Parlaments diskutiert und
werden auf der Plenartagung des Parlaments im Herbst erortert, um verabschiedet zu
werden.

Das Amt des Biirgerkommissars ergreift folgende Mafnahmen zur Stirkung der
Zivilgesellschaft:

e Im Dezember 2021 wurde eine grofRe Konferenz mit dem Titel SDGs and the aspect
of co-design and participatory processes regarding the implementation of the 2030
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Agenda veranstaltet, an der nichtstaatliche Organisationen, Biirgerinnen und
Birger, Politiker, die Regierung sowie sonstige Interessentrager teilnahmen.

e 2022 wurde die Open Citizens’ University gegriindet, an der regelmaRig 6ffentliche
Diskussionsrunden stattfinden.

e Das erste Demokratieforum in Zypern fand im Mai 2022 mit zwei Veranstaltungen
im Vorfeld statt, ndmlich einem Ideas Lab on Public Consultations und einem Digital
Democracy Hackathon.

e 2021 gab es in ganz Zypern Prdsentationen zum EU-Programm ,,Blirgerinnen und
Birger, Gleichstellung, Rechte und Werte (CERV) und dessen
Finanzierungsmoglichkeiten fir NGO.

3. Freiheit der MeinungsdauRerung und Medienfreiheit

Im Hinblick auf den Medienpluralismus sollte beriicksichtigt werden, dass die
Transparenz im Anschluss an den Erlass des Gesetzes zur Anderung der Gesetze iiber
Rundfunk- und Fernsehanstalten am 23.12.2021 (Anpassung der nationalen
Rechtsvorschriften an die Richtlinie (EU)2018/1808) gestarkt wurde (Artikel 30a).
Insbesondere sieht Artikel30a Absatz2 vor, dass der Mediendiensteanbieter der
zyprischen Rundfunk- und Fernsehbehdrde Angaben zu seiner Eigentiimerstruktur,
einschlieBlich der wirtschaftlichen Eigentiimer, vorlegen muss. Gemal? Absatz 3 missen
bei allen Maltnahmen, die die Behdrde zu diesem Zweck ergreift, die Grundrechte wie
das Privat- und Familienleben der wirtschaftlichen Eigentiimer gewahrt werden; die
MaRnahmen miissen notwendig und verhdltnismaRig sein und ein Gemeinwohlziel
verfolgen.

4. Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Das Lohngefille zwischen Mannern und Frauen hat sich in den letzten zehn Jahren
deutlich verringert und folgt weiterhin einem Abwartstrend. Es ist seit 2017 um 20 %
zuriickgegangen (11,2 %) und liegt nach den neuesten verfiigbaren Daten fiir 2020 derzeit
bei 9%.

Die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles ist ein klares und standiges Ziel
des Ministeriums fir Arbeit und Sozialversicherung, das mit mehreren gezielten
Malinahmen verfolgt wird. Es wurde ein nationales Modell fiir die Zertifizierung von
Unternehmen entwickelt, die MalRnahmen zur Férderung der CGleichstellung der
Geschlechter am Arbeitsplatz und insbesondere der Lohngleichheit ergreifen, seit
April 2014 besteht eine nationale Zertifizierungsstelle. Bislang wurden 61 Unternehmen
fir ihre Bemihungen ausgezeichnet, unter anderem fiir gleiches Entgelt zu sorgen und
das unterreprasentierte Geschlecht anzuziehen und zu halten, Malinahmen zur
Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Mannern und Frauen bei Fiihrungspositionen
zu ergreifen, geschlechtsneutrale Systeme der beruflichen Einstufung einzufiihren und
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Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben umzusetzen. 25 der
zertifizierten Unternehmen wurden erneut zertifiziert.

Dariiber hinaus beteiligt sich das Ministerium fiir Arbeit und Sozialversicherung an
Tatigkeiten, die dazu beitragen, die Offentlichkeit fiir das geschlechtsspezifische
Lohngefdlle und seine nachteiligen Auswirkungen auf das wirtschaftliche und soziale
Leben von Frauen zu sensibilisieren, wie etwa die Durchfiihrung jahrlicher
Veranstaltungen zum Tag der Lohngleichheit. Eine Podiumsdiskussion mit dem Titel The
gender pay gap between men and women — The current situation and concerns for the
future sowie eine Online-Kampagne fanden zum Tag der Lohngleichheit 2022 statt. An
der Podiumsdiskussion nahmen ein Vertreter des Ministeriums und je ein Vertreter der
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde teil, um unter anderem die Auswirkungen des
Lohngefdlles auf Arbeitnehmer, Wirtschaft und Gesellschaft, die Folgen fiir junge
Menschen und die Bedeutung der Berufswahl zu erldutern. Mehr als 1700 Personen
haben die Podiumsdiskussion online verfolgt, kommentiert und Fragen gestellt.

Die folgende Tabelle =zeigt den Prozentsatz und die Zahl der Frauen in
Teilzeitbeschaftigung in den letzten zehn Jahren nach der Arbeitskréfteerhebung des
Statistischen Dienstes Zyperns:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anteil der 12,9% | 13,7% | 164% | 17,2% |16,5% | 16,5% | 16,1% |14,9% | 151% | 14,2% | 13,4%
Frauen, die eine
Teilzeit-
beschaftigung

ausliben

Anzahl der 24505 [ 25138 [ 28103 | 30597 | 28721 | 28785 | 29315 | 28362 | 29401 | 27749 | 27138

Frauen, die eine
Teilzeit-
beschaftigung
ausiiben

Wie oben dargelegt, sind Anzahl und Anteil der Frauen, die eine Teilzeitbeschaftigung
ausiiben, in den letzten zwei Jahren zuriickgegangen. Zudem hat der Anteil der
erwerbstatigen Frauen, die im Jahr2021 eine Teilzeitbeschaftigung ausiibten, den
niedrigsten Stand seit 2012 erreicht.

Darliber hinaus wurden zusatzliche Anstrengungen unternommen, um die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zu schiitzen. Nach der Ratifizierung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Jahr 2011
hat die Republik Zypern ihre nationale Strategie fiir Menschen mit Behinderungen 2018-
2028 angenommen und setzt Uber drei Jahre laufende nationale Aktionsplane fir
Menschen mit Behinderungen (2013-2015, 2018-2020 und 2021-2023) um, in denen
Perspektiven, Werte, strategische Ziele und MaRnahmen fiir die weitere Verwirklichung
der Rechte von Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen ihres Lebens festgelegt
werden. Die Strategie und die Aktionspldne Zyperns zugunsten von Menschen mit
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Behinderungen stehen im Zusammenhang mit den abschlieBenden Bemerkungen, die
der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
im Jahr2017 an die Republik Zypern gerichtet hat, und beriicksichtigen die
Stellungnahmen und Vorschlage der Organisationen, die Menschen mit Behinderungen
vertreten.

Die Nationale Strategie fiir Menschen mit Behinderungen 2018-2028 und die Nationalen
Aktionspldne fiir Menschen mit Behinderungen (2013-2015, 2018-2020 und 2021-2023)
stehen zudem im Einklang mit der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2021-2020 und der Europdischen Strategie flr die Rechte von Menschen
mit Behinderungen 2021-2030. Der Nationale Aktionsplan fiir Menschen mit
Behinderungen 2018-2020 umfasste 86 MaRnahmen, von denen 54 (63 %) vollstandig, 26
(30 %) teilweise und 6 (7 %) nicht umgesetzt wurden. Der neue Nationale Aktionsplan fiir
Menschen mit Behinderungen 2021-2023 wurde um weitere Mallnahmen erganzt
(insgesamt 135), die von acht Ministerien und drei stellvertretenden Ministerien
umgesetzt werden sollen.

Zur Uberwachung der wirksamen Umsetzung der Nationalen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen und der Nationalen Aktionsplane fir Menschen mit
Behinderungen fordert die Abteilung fiir soziale Inklusion von Menschen mit
Behinderungen von jeder zustandigen Stelle eine jahrliche Selbstbewertung ihrer
DurchfiihrungsmaBnahmen an. Die Ergebnisse werden dem Panzyprischen Rat fir
Menschen mit Behinderungen und dem Ministerrat vorgelegt.

Fir Beschwerden von Menschen mit Behinderungen hat der Ministerrat mit Beschluss
Nr. 73.519 vom 9. Mai 2012 das Amt des Kommissars fiir Verwaltung und Menschenrechte
als unabhangigen Mechanismus bestimmt . Alle Personen mit Behinderungen haben
Zugang, um eine Beschwerde einzureichen, die unabhangig untersucht wird. Darliber
hinaus hat Zypern das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ratifiziert, wonach jede Person das
Recht hat, eine Beschwerde beim Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen einzureichen.

Im Hinblick auf den Zugang zu Wohnraum wird darauf hingewiesen, dass alle Personen
mit Behinderungen, die die finanziellen Kriterien erfiillen und Anspruch auf ein
garantiertes Mindesteinkommen haben, auch Anspruch auf einen monatlichen Zuschuss
zur Anmietung von Wohnraum haben, der héher ist als der Zuschuss einer Person ohne
Behinderung.

Zur Frage der Beschrdankungen beim Aufenthaltsorts von Migranten wird prazisiert, dass
mit dem einschldgigen Dekret, das Asylbewerbern den Aufenthalt in bestimmten
Gebieten untersagt, die Entstehung von Ghettos vermieden werden soll, die aufgrund
der Konzentration einer grofen Zahl von Migranten in Gebieten mit geringer
Bevolkerungszahl entstehen und so ihre Integration in die 6rtlichen Gemeinschaften
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verhindern wiirden. Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten nach dem
einschldgigen Besitzstand (Richtlinie ber Aufnahmebedingungen - Artikel 7 Absatz 2)
einen Beschluss iber den Wohnsitz des Asylbewerbers fassen kénnen.

5. Rechtsstaatlichkeit

Die ,,Doktrin der Notwendigkeit ist fir die Rechtsstaatlichkeit und die von der
Regierung vorgeschlagenen Reformen, mit denen die Anwendung dieses Grundprinzips
weiter gewahrleistet werdensoll, nicht von Belang.

Da sie jedoch im Berichtsentwurf erwdhnt wird, muss auf bestimmte Fakten im
Zusammenhang mit dieser Doktrin eingegangen werden, um Missverstandnisse zu
vermeiden. Nach den Konflikten zwischen den Gemeinschaften im Jahr 1963 und dem
anschlieRenden Riickzug der tiirkisch-zyprischen Beamten aus den Amtern und den
Organen der Republik konnte das zyprische Rechtssystem nicht mehr seinem eigenen
Rechtsrahmen entsprechend - dessen grundlegendes verfassungsrechtliches Merkmal
das Prinzip der Bikommunalitdit war — wiederaufgebaut werden. Das Parlament, das
nunmehr nur aus griechisch-zyprischen Mitgliedern bestand, verabschiedete ein Gesetz,
mit dem gewisse Bestimmungen der Verfassung (ber die bikommunale
Zusammensetzung der Justizbehdrden und die Verabschiedung und Verkiindung von
Rechtsvorschriften aufer Kraft gesetzt wurden. Der Oberste Gerichtshof erliel in der
Rechtssache Attorney General of the Republic v. Mustafa Ibrahim and others (1964), CLR,
S.195, das entscheidende Urteil, mit dem er bekanntlich entschied, dass die genannten
Rechtsvorschriften aufgrund der ,,Doktrin der Notwendigkeit“ (deren grundlegende
Maxime, wie gesagt, darin besteht, dass das Heil des Staates das oberste Gesetz sein
sollte) nicht verfassungswidrig sind. Im Wesentlichen wurde die Doktrin der
Notwendigkeit angewandt, um die grundlegenden Dienste des Staates, einschlieBlich der
Justizverwaltung, zu erhalten. Die zyprische Verfassung sieht eine praventive und
repressive Kontrolle der Gesetze vor (Artikel 140 und 144 der Verfassung), so dass im
Rahmen der Doktrin der Notwendigkeit Kontrollen und Gegenkontrollen bestehen.
Daher sind alle in Abschnitt5 dieses Berichts enthaltenen Informationen unter
Berticksichtigung der genannten Prazisierungen zu betrachten.

Dartiber hinaus sind die Verweise auf den Generalstaatsanwalt nicht korrekt, da dieser
nicht am Ministerrat, sondern am Nationalrat teilnimmt. Er ist Rechtsberater der
Regierung. Aullerdem gibt es keine Verfassungsnorm, die es dem Prasidenten der
Republik untersagt, eine Person, die vor ihrer Ernennung zum Generalstaatsanwalt als
Minister an der Regierung beteiligt war, zum Generalstaatsanwalt zu ernennen, solange
sie die in Artikel 112 und 113 der Verfassung vorgesehenen Qualifikationen besitzt. Es
sollte berticksichtigt werden, dass die Minister in der Republik Zypern nicht Mitglieder
des Parlaments sind und nicht notwendigerweise einer Partei angehdren. Der
Generalstaatsanwalt nimmt seine Aufgaben im Einklang mit der Verfassung und den
Rechtsvorschriften der Republik Zypern wahr.
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In Bezug auf die Unschuldsvermutung in Zivilsachen wird betont, dass die Behauptung,
eine laufende strafrechtliche Untersuchung sei als Beweis fiir ein Fehlverhalten
angesehen worden, noch bevor ein Gerichtsurteil in dem betreffenden Fall erging,
schlichtweg falsch ist. Strafrechtliche Ermittlungen sind ohne ein Gerichtsurteil niemals
ein Beweis fiir Fehlverhalten.

Zu den Vorwirfen beziiglich fehlender Transparenz in der Migrationspolitik ist
anzumerken, dass Migranten, die legal in die Republik Zypern einreisen, vor ihrer Ankunft

sehr genau Uber ihre Rechte und Pflichten informiert werden, um die praktischen
Vorkehrungen fir ihren Aufenthalt (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Arbeitserlaubnis,
Zugang zu Gesundheit und Bildung usw.) treffen zu konnen. Irreguldre Migranten
werden nicht informiert, da sie illegal einreisen. Asylbewerber erhalten bei ihrer Ankunft
Zugang zu Aufnahmebedingungen, Gesundheitsversorgung und eine Uberpriifung der
Schutzbediirftigkeit gemall dem EU-Recht.

Darliber hinaus hat das Innenministerium zu keinem Zeitpunkt Ausweisungen

vorgenommen, bevor die abgelehnten Asylbewerber oder irreguldren Migranten eine
rechtskraftige Entscheidung tber ihre Félle erhalten hatten (d. h. nach Einlegung eines
Rechtsbehelfs bei Gericht).

Auflerdem wurde das Investitionsprogramm fiir Zypern (im Dokument als ,,goldene
Passe“ bezeichnet) eingestellt.

6. Herausforderungen im Bereich der Grundrechte in den nicht von der Regierung
kontrollierten Gebieten der Republik Zypern

Der offizielle Begriff lautet ,,Gebiete, die nicht der tatsachlichen Kontrolle der Regierung
unterstehen’ ; Verweise auf den ,,Stiden‘ sollten vermieden werden.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA
MINISTERIUM FUR SOZIALES UND ARBEITDER REPUBLIK LITAUEN

A.Vivulskio g. 11, LT-03610 Vilnius Tel. +3705 266 8176 Fax+370 5 266 4209 E-Mail: post@socmin.It

Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss Nr. ( .- ) SD -
Gruppe Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit

BEMERKUNGEN DER LITAUISCHEN REGIERUNG ZUM ENTWURF EINES BERICHTS DER AD-HOC-
GRUPPE ,,GRUNDRECHTE UND RECHTSSTAATLICHKEIT“ DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS - UND
SOZIALAUSSCHUSSES UBER IHREN VIRTUELLEN BESUCH IN LITAUEN VOM 15. BIS 17. DEZEMBER
2021

Die litauische Regierung dankt der Ad-hoc-Gruppe ,Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit” des
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die konstruktive Diskussion am 17. Dezember
2021. Nachfolgend werden zusatzliche Bemerkungen zum Entwurf des ,,Berichts Gber den virtuellen
Besuchin Litauen15.-17. Dezember 2021 (ibersandt.

3. Meinungs- und Medienfreiheit

Bezlglich der Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung: Im Jahr 2022 hat die Regierung
offentliche Konsultationen mit Journalisten und anderen Interessengruppen organisiert, um die
Probleme zu klaren, mit denen Journalisten bei der Anwendung der DSGVO konfrontiert sind. Sollte
ein entsprechender Bedarf bestehen, kénnten in Folge dieser Konsultationen Anderungen von
Rechtsakten ausgearbeitet werden. Darliber hinaus ist geplant, fir Journalisten, fiir die fir die
Datenverarbeitung Verantwortlichen und fiir Datenschutzbeauftragte Schulungen zur DSGVOund zu
nationalen Gesetzen durchzufiihren und Leitlinien zu den geltenden Anforderungen zu
veroffentlichen.

Bezlglich der Initiative zur Verhinderung von SLAPP-Klagen: Im Frihjahr 2021 ergriff das litauische
Parlament die Initiative und richtete eine Arbeitsgruppe ein, die sich speziell mit dem Problem der
missbrauchlichen Rechtsstreitigkeiten, auch bekannt als strategische Klagen gegen o6ffentliche
Beteiligung (SLAPP), befassensoll. Die folgenden Gesetzesentwirfe wurden vorbereitet:

® Mit einer Anderung der Zivilprozessordnung wird eine neue Maglichkeit zur frithzeitigen
Abweisung einer Klage vorgesehen, wenn ein Gericht zu dem Schluss kommt, dass die Klage
als SLAPP eingestuft werden kann;

Mit einer Anderung des Strafgesetzbuches wird die strafrechtliche Relevanz der
Verleumdung (Uberarbeitet, um Journalisten und andere Menschen, die o6ffentliche

Informationen verbreiten, starker vor ungerechtfertigter Strafverfolgung zu schiitzen.

Diese Gesetzesentwiirfe werden derzeit noch im Parlament gepriift.
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4. Das Recht auf Nichtdiskriminierung

Obwohl es richtig ist, dass das nationale Programm fiir die Chancengleichheit von Mannern und
Frauen 2021 eingestellt wurde, ist anzumerken, dass — mit der erfolgten bereichsiibergreifenden
Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter in sdmtlichen strategischen Planungsinitiativen —alle
Ministerien nunmehr verpflichtet sind, im Rahmen ihrer Zustandigkeit in ihren
Entwicklungsprogrammen und anderen strategischen Dokumenten Gleichstellungsaspekte zu
beriicksichtigen und entsprechende MaRnahmen vorzusehen. Darliber hinaus werden
Gleichstellungsfragen in den neu ausgearbeiteten Entwicklungsprogrammen des Ministeriums fir
soziale Angelegenheiten bericksichtigt.

Um das allgemeine Verstadndnis fiir Gleichstellungsfragen zu verbessern und den Prozess zu
unterstitzen, ist das Ministerium fiir Soziales und Arbeit der Republik Litauen auRerdem nun der
Koordinator des Querschnittgrundsatzes , Chancengleichheit fir alle”, in dessen Rahmen die
Gleichstellung der Geschlechter beriicksichtigt und die Umsetzung von GleichstellungsmaRnahmen
Uberwacht wird und Konsultationen mit anderen Ministerien zu besonderen Aspekten von
Gleichstellungsfragen in deren Zustandigkeitsbereich durchgefiihrt werden. Was die Kapazitdten
betrifft, so gibt es im Ministerium flr Soziales und Arbeit eine eigene Gruppe, die sich auch mit
Gleichstellungsfragen befasst.

Am 31. Dezember 2021 wurden von der Justizministerin Anderungen der Vorschrift ,Uber die
Genehmigung der Vorschrift Gber die Anderung des Vor- und Nachnamens” angenommen, mit
denen ein wirksames Verwaltungsverfahren  fir Personen, bei denen  eine
Geschlechtsidentitatsstorung diagnostiziert wurde, eingefiihrt wurde, damit sie ihre Vor- und
Nachnamen dahingehend andern kénnen, dass sie ihrem gewahlten Geschlecht entsprechen.

5. Rechtsstaatlichkeit

Bezliglich der Aufstellung des Justizhaushalts: Nach geltendem Recht beginnt das
Haushaltsverfahren fiir das kommende Jahr im Frihjahr des laufenden Jahres. Die Regierung
genehmigt einen Haushaltsplan und setzt Fristenfest, innerhalb derer die Mittelverwalter, darunter
auch die Gerichte, dem Finanzministerium den Mittelbedarf fur das kommende Jahr mitteilen und
die erforderlichen Anderungen gegeniiber dem Haushalt des laufenden Jahres begriinden. Zu einem
spateren Zeitpunkt organisiert die Regierungskanzlei Sitzungen der Ministerprasidentin, der
Finanzministerin und der Mittelverwalter der jeweiligen Bereiche (in diesem Fall der Vertreter der
Justiz) Uber den Haushaltsbedarf fir das kommende Jahr. Auf der Grundlage der getroffenen
Entscheidungen wird ein Gesetzentwurf Uber die Haushaltsindikatoren fiir das kommende Jahr
ausgearbeitet und dem Parlament zu Erdrterung in seinen Ausschiissen und zur Verabschiedung
(gewohnlich im Dezember) vorgelegt.

Im Jahr 2021 wurde das Programm zur Entwicklung des Justizsystemsvon der Regierung genehmigt.
Eines der Probleme, die im Bereich der gerichtlichen Selbstverwaltung festgestellt wurden, ist, dass
das gegenwidrtige Finanzierungsmodell nicht an den rechtlichen Status und den Bedarf der Gerichte
als unabhdngige Behérden gekoppelt ist. Das oben genannte Entwicklungsprogramm beinhaltet eine
MaRnahme, mit der dieses und andere festgestellte Probleme behoben werden sollen (Steigerung
der Effizienz der Organisation der Tdtigkeiten des Justizsystems). Organisator und Koordinator dieser
MafRnahme ist die Nationale Gerichtsverwaltungsbehérde.

Bezlglich der Verfahren fiir die Auswahl der Richter: Der Prasident der Republik Litauen hat in

diesem Zusammenhang Anderungen des Gesetzes iber die Gerichte und anderer Gesetze
veranlasst, mit denen das Justizsystem effizienter und offener gestaltet werden soll. Die Anderungen

123/124



werden derzeit im Parlament erortert und zielen unter anderem darauf ab, das Verfahren fir die
Auswahlvon Richternin Litauen zuverbessern.

Dariiber hinaus wurden einige Anderungen am Verfahren und an den Bedingungen fir die
Versetzung von Richtern an andere Gerichte vorgenommen. Die Anderungen des Gesetzes iber die
Gerichte tratenzu Beginndieses Jahres in Kraft und sollen die Effizienz der Gerichte erhéhen.

Bezlglich des Verfassungsgerichts der Republik Litauen: Das Verfassungsgericht der Republik Litauen
arbeitet seit 2021 mit voller Kapazitat. Die neue Prasidentin des VerfassungsgerichtshatihrAmt am
18. Juni 2021 angetreten.

Wir danken der GGR abermals fiir ihren Besuch in Litauen vom 15.-17. Dezember 2021 und weisen
noch einmal darauf hin, dass wir mit Blick auf unsere zusatzlich vorgebrachten Bemerkungen gerne
fiir die Beantwortung eventueller weiterer Fragen zur Verfligung stehen.

Mit freundlichen GriRen

Stellvertretender Minister Vytautas Silinskas

Linas Lasiauskas, Tel. +370659 24763, E-Mail: linas.lasiauskas @socmin. It

124/124


mailto:linas.lasiauskas@socmin.lt

Q * X x

*
*

* 4 X

Europdischer Wirtschafts-
und Sozialausschuss

Rue Belliard/Belliardstraat 99
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
Verantwortlicher Herausgeber: Referat Besuchergruppen/Veroff
entlichungen
EESC-2023-40-DE

www.eesc.europa.eu

© Europdische Union, 2023
Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.
Fir die Verwendung oder Reproduktion der Fotos / Abbildungen muss die
Genehmigung direkt beim Urheberrechtsinhaber eingeholt werden.

Print
QE-09-23-229-DE-C
ISBN 978-92-830-6116-8

* *
1SO14001 doi:10.2864/065551 D E

CERTIFIED Online
Amt fir Veroffentlichungen QE-09-23-229-DE-N

der Europdischen Union ISBN 978-92-830-6125-0
doi:10.2864/409579




