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Forord

Europa star over for alvorlige udfordringer inden for grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet. Det organiserede civilsamfund og borgerne efterspgrger konkret handling, navnlig
for at udrydde korruption, for at sikre retssystemernes uafhaengighed, kvalitet og effektivitet, for at
garantere mediernes pluralisme og frined og for at sikre en meningsfuld hgring af relevante
interessenter inden for politikudformning.

Globale kriser skaner ikke Europa. Hvem ville for to et halvt ar siden have troet, at vi ud over de
skreemmende udfordringer ved klimazndringerne ogsa skulle konfronteres med den starste pandemi,
som menneskeheden har oplevet i et arhundrede, og endnu en brutal krig pa vores kontinent?

Stillet over for sa mange kriser er nogle lande blevet fristet til at sgge mere autoritzre svar og give
keb pa friheder eller rettigheder for at opna en illusion af effektivitet. | virkeligheden klarer autoritzre
stater sig ikke bedre i kriser, som det kunne ses under covid-19-pandemien.

| E@SU tror vi derimod pa styrken i et organiseret civilsamfund og pa dialog. Vi mener, at staters
politikker er mere effektive, hvis de er et resultat af den fulde inddragelse af civilsamfundet. Vi er
ogsa overbevist om, at grundlaeggende rettigheder, retsstatsprincippet, demokrati og beskyttelse af
mindretal vedrgrer os alle pa tvars af landegraenser. | sidste ende vil tilbageskridt i én medlemsstat
altid bergre andre lande, ikke blot pa grund af vores samfund og skonomiers indbyrdes
afhaengigheder, men ogsa — og maske endnu vigtigere — fordi vi alle deler den samme fremtid som
europaere.

Da spgrgsmal om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet kreever serlig opmarksomhed, har
E@SU i 2018 oprettet et serligt organ, der skal fungere som en stemme for det organiserede
civilsamfund og kortlaeegge og behandle udfordringer pa europaisk plan (gruppen om grundleggende
rettigheder og retsstatsprincippet).

Denne rapport omfatter syv landebesgg, der blev gennemfgrt af medlemmerne af gruppen om
grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet i 2020-2021, samt nogle fa billeder af
civilsamfundets syn pa udviklingen inden for grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet. Disse
billeder ber tages, som de er: ikke en film, der pa én gang deekker alle EU's medlemsstater, ikke en
bog, der muligger en dybdegaende videnskabelig analyse, men et billede af centrale tendenser i et
givent land pa et givent tidspunkt. Det kalejdoskopiske syn, der er resultatet, peger pa nogle fa
bekymrende tendenser, et stort antal udfordringer og kun fa positive udviklinger. Under alle
omstendigheder viser disse tendenser, at vi som organiseret civilsamfund og med henblik pa vores
legitimitet bar veere meget opmeerksomme pa det, som sker i alle EU-medlemsstaterne, for at kunne
hjzlpe hinanden med at handtere tendenserne og opbygge bedre samfund.

Christa Schweng, formand for EGSU
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Indledning

Denne rapport indeholder en oversigt over de landebesgg, som E@SU's gruppe om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet har organiseret i 2020 og 2021. Den behandler syv landebesgg: til
Danmark, Tyskland, Irland, Tjekkiet, Spanien, Cypern og Litauenl. Rapporten faglger den farste
sammenfattende rapport, der blev udgivet af gruppen om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet i juni 2020, og som deekkede de farste syv landebesgg, der fandt sted i lgbet af de
farste to ar af gruppens eksistens (2018-2019) med Rumanien, Polen, Ungarn, @strig, Frankrig,
Bulgarien og ItalienZ som destination.

E@SU-gruppen om grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet

Gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet blev oprettet i 2018 som et horisontalt
organ under Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg. Den fik til opgave at gge det
organiserede civilsamfunds bidrag til styrkelsen af grundleggende rettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet og at reagere pa indskraenkningen af raderummet for civilsamfundsorganisationer.
Dens arbejde er struktureret omkring en tilgang, som deekker omrader, der anses som sarlig vigtige og
relevante for E@SU's arbejde: arbejdsmarkedets parters grundleeggende rettigheder, forenings- og
forsamlingsfrihed, ytringsfrined og mediefrihed, retten til ikkeforskelsbehandling og
retsstatsprincippets.

| denne rapport

Ud over andre centrale aktiviteter sdsom arbejdet med E@SU's udtalelser og organisering af
konferencer og hgringer er en af maderne, hvorpd gruppen om grundleeggende rettigheder og
retsstatsprincippet gennemfgrer sin mission om at raekke ud til civilsamfundet, via landebesgg.
Gruppens mal er at besgge alle 27 medlemsstater, og det betyder, at denne rapport markerer
indsatsens midtvejspunkt.

Landebesggene fra gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet blev forsinket af
covid-19-pandemien. Derfor gik der et ar mellem den fagrste sammenfattende rapports sidste
landebesgg (Italien, december 2019) og denne rapports fgrste besgg (Danmark, december 2020).
Konfronteret med de udfordringer, som sundheds- og rejserestriktioner stiller, var gruppen om
grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet stadig aktiv og udfgrte nogle af sine besgg (til
Danmark, Tyskland, Irland, Litauen) virtuelt, men bevarede personlige mgder som sin
standardinteraktionsmade, nar situationen tillod det.

Som fglge af covid-19-situationen var besggene til Danmark, Tyskland, Irland og Litauen virtuelle besgg. Besagene til Tjekkiet,
Spanien og Cypern fandt sted personligt.

2 E@SU, Fundamental rights and the rule of law — National developments from a civil society perspective, 2018-2019, juni 2020,
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-en-n. pdf.

Denne rapport findes pa de besggte landes sprog pa https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-
fundamental-rights-and-rule-law.

Der findes flere oplysninger om arbejdet af gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet i gruppens webafsnit:
https://www. eesc. europa. eu/da/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-fundam ental-rights-and -rule-law.
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Pa trods af disse begraensninger har gruppens metodologi for landebesgg ikke andret sig. Landebesagg
varer to dage, hvor en delegation pa seks medlemmer af EG3SU mgdes med forskellige interessenter
sasom arbejdsmarkedets parter, repraesentanter for civilsamfundsorganisationer og aktarer framedier
og retsvaesenet for at drefte gruppens fem centrale interessetemaer pa lige sa mange mader.
Draftelserne finder sted ifalge Chatham House-reglen, og det betyder, at gruppen om grundleeggende
rettigheder og retsstatsprincippet bruger de modtagne oplyshinger, men at hverken deltagernes
identitet eller tilknytning fremlaegges i den landebesggsrapport, som falger af dragftelserne. Gruppen
om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet mades ogsa systematisk med myndighederne
under bespget. Efter besgget tildeles regeringen i det besggte land en ret til udtalelse
("bemeerkninger"), der knyttes til den pagealdende rapport).

Som det fremgar af den farste sammenfattende rapport fra gruppen om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet, er alle synspunkter, som udger indholdet af landerapporterne og denne
sammenfattende rapport, videregivet i god tro og er ikke et udtryk for EASU's holdning eller dennes
vurdering af en situation. Denne rapport har ikke til formal at tilvejebringe en juridisk analyse eller en
videnskabelig sammenligning, men naermere at viderebringe civilsamfundets synspunkter om centrale
tendenser i Europa. Der kan heller ikke udledes noget af valget af de syv lande, der er fremhavet i
denne rapport. Den eneste grund til, at de betragtes samlet, er at opna geografiske balance. Et
eksempel pa en tendens, der beskrives i forbindelse med et givent landebesag, er ikke ensbetydende
med, at et sddant faanomen kun findes i dette land. Omvendt, hvis tilstedeverelsen af et fenomen i et
andet land ikke er naevnt, betyder det ikke, at en sadan udfordring ikke er til stede i det pagaldende
land. Men samlet giver disse eksempler et overblik over nogle af de centrale udfordringer under
udvikling i Europa, og som kreever en koordineret national og europeeisk reaktion.

Skgnt metodologien for besgg fra gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet ikke
har @&ndret sig, har gruppen sggt at styrke sin rolle med opfalgninger pa landebesgg. Siden juni 2021
opfordres interessenter, der har mgdtes under besgget, til at lave opfglgende bidrag via den serlige
side i sektionen for gruppen om grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet pa E@SU's
websted4. Via dette og via invitationen fra visse nationale interessenter til den arlige
efterarskonference agter gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet at spille sin
rolle i udviklingen af en felles kultur af grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet — pa
nationalt plan ved at fremhave tendenser og tilskynde til dialog mellem myndigheder og
civilsamfundet og pa europzisk plan ved at bidrage til abne dreftelser af disse tendenser og mulige
veje til kollektive lgsninger.

E@SU, Fundamental Rights and the Rule of Law: trends in EU Member States, https://wwuw.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu -member-states.

4/115


https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu-member-states

1. Arbejdsmarkedets parters grundleggende rettigheder

Det farste mgde, som delegationen fra gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet
afholder under landebesgg, inddrager arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger. Under dette mgde
rejser deltagerne generelt spagrgsmal, der er taet forbundet med beskyttelsen af arbejdsmarkedets
parters grundleggende rettigheder, sasom social dialog eller kollektive forhandlinger. | denne
besggscyklus er det blevet tydeligt, hvilken rolle arbejdsmarkedets parter spiller for handteringen af
kriser sasom covid-19-pandemien og forskelsbehandling.

Social dialog og deltagelse

De arbejdsmarkedsparter, der deltager i landebesgg fra gruppen om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet, har beskrevet, hvad de overordnet betragter som solide og velfungerende sociale
dialoger med variationer og specifikke udfordringer i hver specifikke landesituation.

e Den faglige organisationsgrad kan variere i et land, hvor der er geografiske opdelinger, f.eks. i
Cypern, eller hvor der farhen var sadanne opdelinger, f.eks. i Tyskland. Nogle kategorier af
arbejdstagere kan ogsa veare underreprasenterede i en fagforening. | eksemplerne indgar
udenlandske arbejdstagere i Cypern eller platformsarbejdstagere i Tyskland eller Tjekkiet. |
Litauen var kun en meget lille procentdel af arbejdstagerne i den private sektor organiseret.

e Dekningen af kollektive forhandlinger blev anset for at vere omfattende i Danmark og
Tyskland (omend faldende), men temmelig lav i Irland. | Tjekkiet beklagede deltagerne, at
arbejdsloven ikke i tilstreekkelig grad lettede forhandlingen af kollektive aftaler, der med arene er
blevet ferre. 1 Spanien beklagede fagforeningsreprasentanter, at kollektive aftaler var svaere at
opna inden for rammerne af sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), hvor fagforeningernes
tilstedeveerelse er svag. | Cypern blev det anset som et paradoks, at antallet af arbejdstagere, der
er dekket af kollektive aftaler i den private sektor, var lavt, skent fagforeningernes tilstedeveerelse
i landet var over gennemsnittet.

e Vurderingen af de offentlige hgringers kvalitet varierede blandt landene. I Cypern mente
deltagerne, at de rutinemaessigt blev hart angaende arbejdsrelaterede politikker og andre relevante
omrader, men de beklagede, at hgringerne ogsa til tider blev omgaet. | Litauen fglte deltagerne, at
de ikke i tilstreekkelig grad blev hgrt af myndighederne pa trods af gode rammer og tilbud om
adgang til politikudformning via et trepartsrad. Et positivt aspekt, der blev understreget i Irland,
var, at den sociale dialog ikke kun inkluderede arbejdsmarkedets parter, men omfattede en
bredere dialog med civilsamfundsorganisationer.

Social dialog som en modstandsdygtighedsfaktor: covid-19

| flere besggte lande har arbejdsmarkedets parter anerkendt vigtigheden af en steerk social dialog i
forbindelse med covid-19-krisen.

o | Danmark veerdsatte deltagerne, at regeringen involverede arbejdsmarkedets parter i drgftelserme
angaende foranstaltninger til at imgdegd krisen, hvilket ferte til trepartsaftaler og
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kompensationsordninger. | Tyskland havde deltagerne lignende kommentarer og bifaldt
samarbejdet mellem myndigheder og arbejdsmarkedets parter om afbegdende foranstaltninger
sasom den midlertidige tilpasning af arbejdstid, men understregede ogsa, at inddragelsen af
arbejdsmarkedets parter i udformningen af foranstaltninger adskilte sig fra den ene forbundsstat til
den anden. | Tjekkiet viste tilstedeveerelsen af en steerk social dialog sig at vaere meget vigtig for at
preecisere en reekke juridiske usikkerheder omkring de foranstaltninger, som skal gennemfgres af
arbejdsmarkedets parter sdssom hjemmearbejde.

e | Irland folte deltagerne generelt, at den sociale dialog var blevet bergrt af finanskrisen i 2008 og
af covid-19-krisen. | Spanien mente deltagerne, at i modsetning til, hvad der var sket under
finanskrisen, kunne en god social dialog ggre det muligt for arbejdsgivere, fagforeninger og
regeringen at indga aftaler om emner sasom mindstelgn, og det var med til at bevare
arbejdspladser. | Cypern beklagede deltagerne, at en traditionel social dialog var blevet tilsidesat
under den farste del af pandemien. Men de falte ogsa, at de var blevet tilstreekkeligt hgrt om flere
aspekter sasom sundhedsforanstaltninger, finansiel bistand og genopretnings- og resiliensplanen. |
Litauen beklagede deltagerne, at haringerne om genopretnings- og resiliensplanen blev baseret pa
uprecise oplysninger, involverede for mange deltagere og afsatte for lidt tid til bidrag.

Arbejdsmarkedets parter som aktarer i kampen mod forskelsbehandling

Et vigtigt punkt, der blev fremfart af arbejdsmarkedets parter i flere besggte lande, var vigtigheden af
en steerk social dialog for at imgdega forskellige samfundsmaessige eendringer sasom integration
af migranter eller brexit.

e | Tyskland blev det vurderet, at den proaktive holdning hos arbejdsmarkedets parter og kvaliteten
af social dialog spillede en vigtig rolle i forbindelse med det hgje antal asylansggere, der var
ankommet til landet i 2015-2016. Dette forte til forskellige foranstaltninger, der lettede
integrationen af asylansggere via arbejde. | Danmark fremhavede deltagerne spgrgsmal om
social dumping og sort arbejde og beklagede, at udenlandske arbejdstagere befandt sig i seerligt
komplicerede situationer, da de oftest arbejder i sektorer, hvor der bade er ferre kollektive aftaler,
feerre virksomheder og begrenset kendskab til den danske model. I Tjekkiet beklagede deltagerne,
at fagforeningerne ikke integrerede nok migranter inden for deres raekker og for ofte forbandt dem
med social dumping, og de falte ogsa, at arbejdsgivere i mindre virksomheder mere sa migranter
som en mulighed for billig arbejdskraft end ud fra en positiv tilgang med fokus pa mangfoldighed.
I Spanien bifaldt deltagerne den positive indsats for at give migranter eller uregelmaessigt bosatte
mennesker adgang til sundhedsydelser takket veere et dekret fra 2018 om universel adgang til
sundhedsydelser. |1 Cypern blev arbejdsmarkedets parter hgrt angaende den farste nationale plan
for integrationen af migranter, som de ansa for en hardt tiltreengt udvikling set ud fra den hgje
risiko for, at migranter udnyttes og bindes til stillinger, der kraever fa kvalifikationer, og ud fra
deres eksponering for hadefuld tale og forskelsbehandling.

e Mangfoldighedscharteret blev modtaget med glaede som et vigtigt initiativ i Irland og Tjekkiet,
skant landedeltagerne i sidstnevnte beklagede, at det hovedsageligt blev anvendt pa store
virksomheder sasom multinationale selskaber. | Irland vaerdsatte arbejdsmarkedets parter deres
omfattende inddragelse i strategierne for inklusion af LGBTIQ+, integration af romaer og
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omrejsende og i hgringerne vedrgrende udviklingen af den nationale handlingsplan mod racisme.
Inklusion af personer med handicap, nar det drejer sig om arbejde med fokus pa adgang til
arbejdsmarkedet, incitamenter, subsidier og fleksible arbejdsordninger. I Spanien understregede
deltagerne de besveerligheder, som nogle arbejdstagere blev udsat for, navnlig unge arbejdstagere,
der ikke kunne tjene en tilstraekkelig stor Ign til at deekke deres behov.

I Irland understregede fagforeningsrepraesentanter, at afskaffelsen af retten til fri beveegelighed
over graenserne mellem Republikken Irland og Nordirland som fglge af brexit, udgjorde et
veaesentligt problem for arbejdstagere, navnlig for "greensearbejdere™. Irske arbejdstagere skulle
have greensetilladelse for at arbejde lovligt i Nordirland, men der var en alvorlig mangel pa viden
om lovkrav. En anden bekymring var risikoen for, at brexit kunne resultere i forskelle mellem
arbejdstagernes rettigheder i Republikken Irland og Nordirland. De papegede ogsa en generelt
mere fjendtlig holdning hos Storbritannien og Nordirland over for EU-migranter i forbindelse
med brexit.
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2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Deltagerne i landebesggene fra gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet henledte
opmarksomheden pa generelt gode retlige rammer for beskyttelsen af civilsamfundsorganisationers
aktiviteter, herunder forenings- og forsamlingsfrihed. Inden for disse generelt solide retlige rammer er
der dog opstaet specifikke udfordringer.

Deltagelse i det offentlige liv

Skent procedurerne for hegring af civilsamfundsorganisationerne og graden af hgringer varierede
blandt de forskellige lande, efterspurgte deltagerne generelt mekanismer til at styrke inddragelse af
civilsamfundsorganisationer i habet om starre indflydelse pa beslutningstagninger. De falte ogsa, at
civilsamfundsorganisationernes plads i den offentlige debat var udfordret.

I Irland fglte deltagerne, at de blev tilstreekkeligt hart af myndighederne, men habede, at en
bredere social dialog kunne genoprettes som tidligere. | Tyskland beklagede deltagerne, at der
ikke var noget statsligt organ med ansvar for civilsamfundet, og at der var fa muligheder for
deres inddragelse i den politiske beslutningstagning. | Tjekkiet fglte deltagerne, at
adgangen til beslutningstagning kunne forbedres, navnlig via en bedre gennemfarelse af
regeringens strategi om samarbejde med civilsamfundet, som de mente var en god strategi. |
Litauen fglte deltagerne, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne ofte
blev informeret frem for at blive hart, og de havde ikke haft tilstreekkelig tid til at forberede
deres bidrag. |1 Cypern papegede deltagerne en mangel pa aktiv hgring og beklagede, at
myndighederne kun hgrte arbejdsmarkedets parter vedrgrende Cyperns genopretnings- og
resiliensplan og ignorerede andre organisationer.

Nogle deltagere — f.eks. i Tjekkiet — papegede en voksende mistillid til
civilsamfundsorganisationerne i den brede offentlighed. Nogle politikere bidrog til en
konfrontationspreeget indstilling ved at beskrive civilsamfundsorganisationer, som er aktive
fortalere for menneskerettigheder og bekampelse af forskelsbehandling, som "politiske
civilsamfundsorganisationer”. | Danmark frygtede deltagerne, at tilliden til demokratiet var
lavere blandt unge og mindretal pa trods af en generelt hgj grad af tillid i samfundet, fordi de
politiske debatter er blevet hardere og mere polariserede. I Cypern navnte deltagerne, at
nogle embedsmend ofte ville bagtale bestemte organisationer, udelukkende fordi disse
organisationer arbejdede med migranter eller havde forbindelse til organisationer fra omradet,
der i praksis blev kontrolleret af det tyrkisk-cypriotiske samfund. Dette bidrog til et klima,
hvor bestemte civilsamfundsorganisationer blev anset som modstandere af de offentlige
myndigheder.

Forsamlingsfrihed

| nogle af de besggte lande gav deltagerne eksempler pa foranstaltninger, som kunne begraense
forsamlingsfriheden.
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o | Tjekkiet var deltagerne enige om, at forsamlingsfriheden var godt beskyttet af loven. Men de
sagde ogsa, at mange tilfelde af overdreven magtanvendelse fra politiets side i de seneste
ar var blevet indbragt for retten. | Tyskland udtrykte deltagerne deres bekymring over politiets
kontrol med demonstrationer. De frygtede ogsa, at spaendingen omkring protester mod
foranstaltninger til bekaempelse af covid-19 kunne bruges til at begrunde fremtidig
indskreenkning af forsamlingsfriheden.

e | Spanien var deltagerne iseer bekymret over loven om borgersikkerhed fra 2015, som de
frygtede kunne fare til omfattende sanktioner mod en lang raeekke former for adfeerd forbundet
med protester og strejker. Deltagerne fandt, at nogle bestemmelser var problematiske — f.eks.
bestemmelsen om alvorlig ulydighed mod autoriteter og bestemmelsen om respekt for
sikkerhedsagenter — isaer fordi deres tvetydighed gav politistyrkerne meget frie haender til at
fortolke, hvordan de skulle handhaves. Deltagerne kritiserede ogsa politiets overdrevne
magtanvendelse under demonstrationer, og de kritiserede den lave domsrate for politifolk, der
retsforfalges for overdreven magtanvendelse.

e | Litauen forklarede deltagerne, at forskellige kommuner havde afvist anmodninger fra
LGBTIQ+-samfundet og fra personer, der er imod a&gteskab mellem personer af samme kan,
om at organisere offentlige mader i september 2021. Farstnavnte fik dog til sidst tilladelse
efter en retlig appel.

Indvirkningen af covid-19 pa civilsamfundets spillerum

Deltagerne i de besggte lande falte, at covid-19-situationen og de dermed forbundne begrensninger
komplicerede deres rolle som vagthund og deres aktiviteter med at raekke ud efter borgerne og skaffe
midler.

e | Danmark mente deltagerne, at begraensningerne i forenings- og forsamlingsfriheden som
folge af covid-19 holdt sig inden for grundlovens rammer og var rimelige. De veardsatte, at
der f.eks. var indfgrt undtagelser fra begraensningerne for politiske eller andre vigtige mgder.
Der blev dog udtrykt bekymringer med hensyn til en mulig nedskeering i den tilgaengelige
finansiering til civilsamfundsorganisationer efter covid-19-krisen i et land, hvor der ellers
havde veeret mulighed for en hgj grad af offentlig finansiering. I Irland verdsatte deltagerne
den kendsgerning, at forfatningen gav sterk beskyttelse til fredelige protester. Men de
beklagede dog det, som de fremlagde som en tilfeldig anvendelse af foranstaltninger, der
begreensede bevagelse og deltagelse i begivenheder i forbindelse med covid-19. I Cypern
nevnte deltagerne, at covid-19-relaterede begreensninger vedrgrende offentlige
demonstrationer var blevet fjernet meget senere end dem, der angik andre sociale
begivenheder. Det betgd, at folk fik bader for at deltage i protester, mens de lovligt kunne
have deltaget i andre sociale begivenheder sasom bryllupper.

e | Litauen mente deltagerne, at covid-19 var en udfordring for det organiserede civilsamfunds

aktiviteter, idet fjernmader var blevet den eneste mulighed. Deltagerne beklagede ogsa den
relativt lille andel af finansiering knyttet til de nationale genopretnings- og resiliensplaner,
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som gavner civilsamfundsorganisationer. Deltagerne i andre landebesgg sasom Tjekkiet og
Danmark beklagede, at de ikke var blevet ordentligt inddraget i udarbejdelsen af disse planer.

Adganaq til finansiering

Adgang til finansiering var en generel bekymring, der blev rejst under alle landebesgg.

I Tjekkiet forklarede deltagerne, at det wvar Dblevet vanskeligere for
civilsamfundsorganisationerne at fa adgang til finansiering, fordi sterstedelen af det budget,
som blev bevilget til civilsamfundsaktiviteter, gik uden om aktiviteter pa omradet
ikkeforskelsbehandling, menneskerettigheder og fortalervirksomhed, navnlig for “varme"
emner sasom ligestilling mellem kannene eller integration af romaer. I Tyskland mente
deltagerne, at det wvar problematisk, at de undtagelser, der i henhold til
forbundsskattelovgivningen geelder for en civilsamfundsorganisation, der betragtes som en
"velgerenhed”, kunne nagtes, hvis den pagealdende civilsamfundsorganisations aktiviteter
blev anset for at veere for politiske.

| Irland papegede deltagerne de utilsigtede virkninger af valgakten for
civilsamfundsorganisationerne. Skent akten regulerede donationer til politiske partier, var
reglen, der begraensede private og udenlandske donationer, ogsa geldende for
civilsamfundsorganisationer, og det skabte forhindringer pa omradet for adgang til
finansiering.  Organisationer med en generel mission sdsom "beskyttelse af
menneskerettigheder” blev ikke betragtet som velgerende organisationer, og det havde en
negativ virkning pa deres adgang til donationer og forhindrede donationer i at blive omfattet
af skatteundtagelse.

I Cypern fglte deltagerne, at organisationer, der var mere Kkritiske over for regeringen, som
regel havde sverere ved at fa adgang til offentlig finansiering. De forklarede ogsa, at
lukningen af det nationale register for civilsamfundsorganisationer og erstatningen af det med
regionale registre farte til lange registreringsperioder og usammenhangende regler
vedrgrende oprettelsen og funktionen af forskellige typer civilsamfundsorganisationer. 1 2020
havde de  cypriotiske = myndigheder = desuden  udgivet en liste  over
2.500 civilsamfundsorganisationer under proceduren for afregistrering pga. manglende
opfyldelse af visse administrative forpligtelser — nogle organisationer var angiveligt blevet
afregistreret, selv om de havde opfyldt deres forpligtelser inden for fristen pa to maneder.

| Cypern fremlagde deltagerne ogsa klager om den lave tarskel for revisionskrav for
civilsamfundsorganisationer, der stillede sma organisationer med begraenset kapacitet eller
ressourcer darligere, nar en sadan revision skulle udfgres. | Litauen blev det skennet, at de
strenge krav om gennemsigtighed, der blev anvendt over for civilsamfundsorganisationer,
kunne skade de mange belarusiske organisationer med base i Litauen, der ofte havde brug for
beskyttelse og anonymitet af hensyn til deres medlemmers sikkerhed.
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3. Ytringsfrihed og mediefrihed

Mgdet om vytringsfrihned og mediefrihed gav gruppen om grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet mulighed for at hgre civilsamfundsorganisationernes reprasentanters og
mediefolks synspunkter om centrale udviklinger. Deltagerne i syv besggte lande fandt generelt set, at
ytringsfrined og mediefrined var godt beskyttet i juridisk henseende. Men der var alvorlige
udfordringer pa flere forskellige omrader, f.eks. mediernes pluralisme, retten til oplysninger og
journalisters individuelle situation.

Lovramme

Deltagerne i nogle af de besggte lande udtrykte navnlig bekymring vedrgrende juridiske udviklinger,
som de falte kunne begraense mediefriheden og ytringsfriheden.

Det var f.eks. tilfeeldet, nar det drejede sig om sikkerhedsrelaterede juridiske udviklinger. |
Spanien mente deltagerne, at skent ytringsfrineden var en forfatningssikret ret, var den i
alvorlig grad blevet pavirket af loven om borgersikkerhed. De kritiserede de store bader, der
blev pélagt journalister for at optage billeder af politiet, samt at visse udtryksformer blev
anset for at veere en kraenkelse af religion, den kongelige familie eller det spanske flag. |
Danmark var deltagerne bekymrede over, at antiterrorlovgivningen kunne fgre til, at
websteder blev blokeret for hurtigt, og den kunne kraenke journalisters rettigheder til at
beskytte deres kilder.

I Irland var en central bekymring for deltagerne den meget restriktive lov om injurier og de
hgje omkostninger ved bagtale, som de fglte begrensede medierne i deres rolle som
vagthunde. | Cypern beklagede deltagerne strengheden i lovgivningen om kommercielle
injurier, der gav domstolene mulighed for at forbyde medieforetagender at naevne specifikke
virksomheder, personer eller organisationer i udgivelser. | Tjekkiet veerdsatte deltagerne pa
den anden side den kendsgerning, at forfatningsdomstolen havde fastsat, at offentlige
personer ikke kunne kreeve den samme grad af beskyttelse mod injurier som private personer,
og derved var risikoen for urimelige retssager mod journalister pa dette grundlag blevet
reduceret.

Der var en generel bekymring omkring strategiske retssager mod offentligt engagement
(SLAPP) i flere lande sdsom Litauen og Tjekkiet. | Litauen mente deltagerne, at
gennemfgrelsen af den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) til tider blev anvendt
af de offentlige myndigheder som en undskyldning for at holde oplysninger tilbage for
journalister, f.eks. under journalistiske undersggelser. | Danmark mente mange af deltagerne,
at paragraf 24 i offentlighedsloven er problematisk, fordi den begraenser aktindsigt i
regeringens arbejde. | Spanien mente deltagerne, at loven om gennemsigtighed ikke var
blevet korrekt gennemfgrt, navnlig under covid-19, og at borgere og organisationer meget
ofte skulle ga i retten for at fa adgang til offentlige oplysninger.
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@konomisk model for journalisme og mediernes pluralisme

Deltagere i flere forskellige landebesgg var vagtsomme. De fremhavede, at der var et sundt
mediemiljg, men opfordrede til at vaere forsigtig med at koncentrere medier og endre gkonomiske
modeller.

Skant situationerne var forskellige i de besggte lande, mente deltagerne, at man bgr vere
opmarksom pa den generelle tendens til koncentration af medier. | Tjekkiet falte deltagerne,
at covid-19-krisen havde fremskyndet tendensen, som det fremgar af lukninger eller
omstruktureringer af visse medieforetagender og journalisters ggede gkonomiske usikkerhed.
I Cypern verdsatte deltagerne, at lovgivningen indebar foranstaltninger til at bekempe
koncentrationen af medieejerskab, f.eks. forpligtelsen til at oplyse alle aktionarer, som ejer
mere end en lille andel af en medievirksomhed, og forbuddet mod at eje mere end en fjerdedel
af aktierne. Men nogle deltagere mente, at sadanne foranstaltninger blev omgaet af
aktionerer, der handlede via tredjeparter.

Spergsmalet om endring af gkonomisk model blev regelmassigt rejst i drgftelserne om
mediefrihed. I Irland, Litauen og Tjekkiet beklagede deltagerne, at stgrstedelen af indteegterne
fra reklamemarkedssektoren strammede vak fra de traditionelle medieforetagende mod de
sociale medieplatforme, og denne tendens var blevet fremskyndet med covid-19-krisen. |
Litauen beklagede deltagerne, at statsstatten til nationale public service-radio/tv-selskaber var
stgrre end summen for alle kommercielle tv-udbydere til sammen, og det skabte en ubalance
pa mediemarkedet mellem offentlige og private foretagender. | Danmark veerdsatte deltagerne
pa den anden side tilgengeligheden af offentlig finansiering, som de ansa for afggrende for at
stgtte journalisme af god kvalitet og mediernes mangfoldighed.

Udviklingen af den gkonomiske model var ulgseligt forbundet med generelt mere besveaerlige
arbejdsforhold for journalister. | Tjekkiet forklarede deltagerne f.eks., at mange journalister
havde arbejdet under ustabile anseettelseskontrakter, mens antallet af medlemmer af
journalisternes fagforeninger var faldet. Antallet af undersegende journalister, der var i stand
til at gennemfare langvarige undersggelser, blev anset som meget lavt, og kun et lille antal
unge valgte en sadan karriere.

Deltagerne henledte opmarksomheden pa bedre stgtte til journalisme af god kvalitet som
afgerende for at pavirke en sddan tendens. | Irland opfordrede deltagerne til mere uddannelse
og statte til unge med interesse i journalisme som karriere samt bedre beskyttelse af
journalisters foreningsfrihed og ret til kollektive overenskomstforhandlinger. | Litauen
bemerkede deltagerne en genkomst af journalisme af god kvalitet i form af undersggende
teams, som i gjeblikket er aktive i medierne.

Desinformation, pavirkningog selvcensur

Den stigende desinformation og mere generelt vigtigheden af at sikre retten til oplysninger i forhold
til risikoen for pavirkning og selvcensur dukkede op som et centralt emne af betydning under
drgftelserne med interessenter i de besggte lande.
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Deltagerne stagttede generelt myndighedernes tiltag for at tackle den stigende desinformation,
men med forsigtighed for at undga kraenkelser af ytringsfrineden. | Danmark péapegede
deltagerne risikoen for, at myndighedernes tiltag mod desinformation kan fa en hemmende
virkning for ytringsfrineden. Der blev navnt et eksempel pd en udvidelse af
anvendelsesomradet for lovgivningen om spionage for at assistere fremmede magter med at
pavirke aktiviteter. | Spanien beklagede deltagerne, at landet ikke var udstyret med en
specifik lovgivning vedrgrende falske nyheder, men de bifaldt oprettelsen af en arbejdsgruppe
om desinformation i afdelingen for national sikkerhed. I Cypern falte deltagerne, at falske
nyheder var mere udbredte online end i de klassiske medieforetagender, der dog var mere
tilbgjelige til at veere forudindtagede, iser omkring felsomme emner sasom
Cypern-konflikten eller migration.

| Tjekkiet mente deltagerne, at politikeres pavirkning af medierne, herunder fra hgjeste
niveau, var serlig problematisk. De fa vigtige medieejere i landet blev fremstillet som
personer, der kombinerer virksomhedsfortjeneste med politisk pavirkning, herunder via
udbredelse af falske nyheder. Deltagerne beklagede ogsa forsgg pa politisk indblanding i
redaktionelt indhold fra medlemmer af medietilsynsorganer, som er valgt af parlamentet. |
Spanien og i Tjekkiet papegede deltagerne, at nogle journalister var blevet forhindret i at
deltage i1 konferencer med regeringsrepraesentanter, til tider i forbindelse med
covid-19-pandemien, men ogsa ved daekning af diplomatiske mgder pa hgjt niveau.

Flere deltagere i forskellige landebesgg beskrev en gget tendens til selvcensur, f.eks. i
Tyskland, hvor nogle journalister bekraeftede, at der var emner eller begivenheder, som de
med vilje undgik, eller i Tjekkiet, hvor deltagerne mente, at selvcensur var en starre risiko end
de sjeldne forsgg pa tydelig censur, der var mislykket. I Cypern var en sadan tendens til
selvcensur relateret til bestemte emner, der kunne have gkonomiske konsekvenser for
nyhedsmediet, eller som daekkede visse falsomme emner sdsom opdelingen af gen eller
migration. I Danmark ville selvcensur udvikle sig i forbindelse med stigende spandinger i
offentlige debatter.

Stigningen i hadefuld tale blev behandlet under flere landebesgg, bade under dreftelserne pa
mgderne om ytringsfrihed og mediefrined, men ogsd pa maderne om retten til
ikkeforskelsbehandling. 1 Spanien bifaldt deltagerne en positiv udvikling med vedtagelsen i
2021 af en protokol til bekempelse af hadefuld tale online pa baggrund af inddragelsen af
civilsamfundet, juridiske interessenter og internetvirksomheder. | Cypern forklarede
deltagerne, at medieklagenavnet modtog flere klager angaende racisme og fremmedhad. |
Litauen blev det bemeerket, at radio- og tv-kommissionen kunne forhindre genudsendelsen af
udenlandske programmer, der indeholder hadefuld tale, uden dog at kunne daekke internettet.

Skent deltagerne i de fleste besggte lande mente, at journalister kan arbejde i et sikkert milja,
beskrev de ogsa miljget som i stigende grad fjendtligt over for mediefolk. | Tyskland og
Spanien navnte deltagerne f.eks. tilfelde af angreb pa journalister, som i de fleste tilfalde
fandt sted under protester. I Irland bemarkede deltagerne, at trusler mod journalister, navnlig
pa de sociale medier, ofte blev rettet mod kvindelige journalister. Desuden var der en stigning
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i antallet af trusler mod journalister, der deekker Nordirland. |1 Cypern forklarede deltagerne,
at nogle personer var blevet arresteret og tilbageholdt i ikkeregeringskontrollerede omrader
for det, som de skrev pa sociale medier, eller for at tale pa tv.
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4. Retten til ikkeforskelsbehandling

Droftelserne med deltagerne pa magderne om retten til ikkeforskelsbehandling gav mulighed for bedre
at forsta bade de generelle tendenser omkring dette centrale spgrgsmal vedrgrende dbne samfund og
mere specifikke udviklinger knyttet til bestemte grupper sdsom migranter, personer fra etniske eller
religigse mindretal, kvinder, LGBTIQ-personer og personer med handicap — men ogsa personer, der
var udsat for forskelsbehandling pa baggrund af social status eller alder.

Den generelle ramme for ikkeforskelsbehandling

Der var mere eller mindre udviklede rammer til handtering af forskelsbehandling i alle de besggte
lande. Men deltagerne efterlyste generelt en sterre indsats med henblik pd gennemfgrelse af
lovgivning, tilsyn og dataindsamling, finansiering og adgang til afhjeelpende foranstaltninger for ofre
for forskelsbehandling.

I Irland naevnte deltagerne, at lovgivningen om bekempelse af forskelsbehandling havde
brug for en opdatering og rettidig gennemfarelse pa grundlag af tilstraekkelige ressourcer. |
Spanien mente deltagerne, at landet manglede en omfattende lovgivning om ligestilling pa
nationalt plan rettet mod alle typer forskelsbehandling pa alle omréader. Deltagerne forklarede,
at der fandtes flere institutioner til at tage sig af sager om forskelsbehandling, men der var
brug for at forbedre deres arbejdsprocedurer. | Tjekkiet blev det bemaerket, at stillingen som
minister for menneskerettigheder og lige muligheder var forsvundet for nogle ar tilbage, og at
ombudsmandsinstitutionen tgvede med at arbejde for spergsmal vedrgrende mindretal,
migranter og ligestilling mellem kannene. | Cypern mente deltagerne, at gennemfgrelsen af
en arbejdsmarkedslovgivningen stadig var et svagt punkt, navnlig fordi arbejdstilsynsorganet
ikke havde tilstreekkeligt personale. | Litauen bemarkede deltagerne, at der ikke var noget
separat ministerium for ligestilling, og at arbejds- og socialministeriet, der havde ansvaret for
ikkeforskelsbehandling, ikke havde kapacitet til at handtere sager om forskelsbehandling pa
en tilbundsgaende made.

Deltagerne efterlyste generelt ogsd mere retshjelp og erstatning til ofre for
forskelsbehandling, f.eks. i Irland og Tjekkiet, samt uddannelse i advokaterhvervet, navnlig
inden for retsveesenet. | Tyskland beskrev deltagerne, at det kunne veere sveert at sgge om
retshjalp for personer, der oplevede forskelshehandling pa arbejdspladsen, ikke blot fordidet
var en udfordring at bevise, men ogsa fordi der var ringe kendskab til retsbeskyttelse og ret til
erstatning. Det blev ogsa noteret, at det var meget sveert at fgre sager mod statsinstitutioner. |
Litauen mente deltagerne, at de sma konsekvenser for den tiltalte, hvis vedkommende blev
demt skyldig, ofte afholdt ofre fra at anvende retsmidler.

Deltagere i flere landebesgg, f.eks. Tyskland, Irland og Tjekkiet, efterlyste en sterre indsats
inden for kensopdelt dataindsamling med daekning af alle omrader af forskelsbehandling.
Deltagerne var ogsa generelt enige om, at der var brug for flere ressourcer til at stgtte
offentlige og private aktgrer inden for ikkeforskelsbehandling. | Tjekkiet blev der givet et
eksempel med migranter, der matte bruge private advokater, fordi der ikke var tilstrekkelig
finansiering til civilsamfundsorganisationer, som tilbgd en lignende hjelp gratis. Faktisk
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stammede finansiering til civilsamfundsorganisationer, der arbejder med forskelsbehandling,
f.eks. inden for migration og kean, mest fra EU frem for staten.

Migranter, herunder asylansggere

Deltagerne falte generelt, at lovrammen for migration skulle tilpasses for fuldt ud at sikre respekt for
migranters rettigheder.

| Danmark beskrev deltagerne, hvad de kaldte et "paradigmeskift” i den nationale politik
over for migranter i lgbet af de seneste ar fra en integrationsorienteret tilgang til en
returorienteret. Deltagerne Kritiserede iseer lovudkastet om sikkerhed for alle danskere, der
ville give myndighederne mulighed for at udvise personer fra specifikke omrader baseret pa
det vagt definerede begreb adfeerd og fremtoning, der skaber utryghed i det offentlige rum,
som de mente ville ramme migranter og medlemmer af etniske mindretal uforholdsmaessigt. |
Cypern navnte deltagerne, at migranters situation, herunder asylansggere, var ret vanskelig,
idet visse offentlige personer praesenterede flygtningespargsmalet som en trussel mod landets
nationale identitet. | Spanien mente deltagerne, at indvandringsbestemmelserne var foraldede
og uegnede i forhold til behovene hos migranter, der oplever usikkerhed, kraenkelser af
menneskerettigheder og begraenset adgang til offentlige tjenester. 1 Irland beklagede
deltagerne, at en folkeafstemning i 2004 havde fjernet retten til, at begrn fgdt i Irland af
udenlandske foreeldre kunne fa irsk statsborgerskab ved fadslen.

Spergsmalet om modtagelse og indkvartering af migranter, herunder asylansggere, var et
centralt spgrgsmal, der var blevet rejst af deltagerne under flere landebesgg. | Danmark
fremlagde deltagerne situationen i udrejselejrene som meget barsk, bl.a. fordi der paleegges
ubegrundede og uforholdsmaessige restriktioner. De kritiserede den overordnede tilgang med
tilbageholdelse af afviste asylansggere. | Spanien mente deltagerne, at der stadig fandtes
tilbageholdelseslejre for migranter, hvor personer blev tilbageholdt i op til flere uger uden
adgang til en advokat. | Cypern forklarede deltagerne, at migranter via et dekret havde forbud
mod at leje bolig i et bestemt omrade ud fra et argument om, at foranstaltningen var
ngdvendig for at forhindre demografiske endringer. | Irland bifaldt deltagerne
offentliggerelsen af en hvidbog om indkvartering af asylansggere, der fremlagde et perspektiv
om en uafhaengig inspektionsordning pa centrene. De bifaldt ogsa regeringens meddelelse om,
at situationen med udokumenterede migrantbgrn ville blive legaliseret. 1 Litauen gav
deltagerne udtryk for, at statsinstitutioner ikke var udrustet til at handtere tilstremningen af
migranter, hvoraf mange var bgrn og kvinder, og som var holdt tilbage ved greensen mellem
Belarus og Litauen. Erkleringen om krisetilstand i greenseomraderne begreensede midlertidigt
adgangen til omradet for civilsamfundsorganisationer.

Etniske eller religigse mindretal

Deltagerne i landebesag beskrev tilblivelsen af et klima af intolerance over for mindretal generelt og
navnlig etniske og religigse mindretal.
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e Stigningen i hadefuld tale over for personer med etnisk eller religigs mindretalsbaggrund
blev navnt under flere landebesgg. | Tyskland blev den stigende romafjendtlighed og
antisemitisme anerkendt af myndighederne selv i det, som de mente skulle veere en gjenabner
for landet. Deltagerne rapporterede ogsa, at reprasentanter for sproglige mindretal oplevede
forskelsbehandling pa arbejdspladsen.

e | Danmark papegede deltagerne en fremherskende strukturel forskelsbehandling og
henviste til eksemplet med den sakaldte "ghettolov". De beskrev, hvordan loven fastsatter
tilsyneladende objektive kriterier for, hvornar myndighederne kan udpege et bestemt omrade
til "ghetto”, som i praksis kun henviser til omrader, der befolkes af et flertal af "ikkevestlige"
personer. Som i andre besggte lande neaevnte deltagerne ogsd, at mindretal havde veeret
udpeget som mal i debatter, herunder online, for angiveligt ikke at vare tilstraekkeligt
ansvarlige under covid-19-pandemien. | Spanien blev det forklaret, at migranter eller personer
med etnisk mindretalsbaggrund i hgjere grad blev arresteret af politiet end resten af
befolkningen.

e Situationen for romaer blev navnt under de fleste landebesgg, og de var udsat for de facto-
forskelsbehandling i forbindelse med adgang til bolig, sundhedsydelser, uddannelse og
beskaftigelse. | Spanien mente deltagerne, at romaerne stadig var den mindretalsgruppe, der
blev mest forskelsbehandlet, f.eks. ved etnisk profilering af politiet. Men de bifaldt
oprettelsen af et udvalg i Deputeretkammeret til bekaempelse af sintifjendtlighed med
inddragelse af civilsamfundet. | Tyskland beklagede deltagerne, at skent sintier og romaer
havde boet i landet i 600 ar, havde de stadig ikke samme borgerrettigheder som etniske
tyskere. | Tjekkiet anerkendte deltagerne tilstedevearelsen af programmer til inklusion via
arbejde, men de beklagede, at situationen for romaer generelt blev behandlet af
myndighederne som et socialt spargsmal og ikke som et spargsmal om forskelsbehandling.
Der var for nylig blevet vedtaget en lov for at kompensere romakvinder, der var ofre for
tvunget sterilisering, men der var usikkerhed om, hvorvidt loven blev handhavet korrekt pga.
vanskeligheder med at fremlaegge beviser for kompensationskomitéen eller med at anvende
retsmidler uden et effektivt retshjelpssystem. | Irland fremlagde deltagerne de
besverligheder, som romaer og irske rejsende havde haft med at fa adgang til serviceydelser
og passende bolig. Deltagerne bifaldt myndighedernes retlige anerkendelse for nogle ar
tilbage af irske rejsende som en etnisk gruppe, men de forklarede ogsd, at pandemien i
uforholdsmaessig grad havde ramt dem og romaerne, og at der var behov for en stgrre indsats,
navnlig inden for integration i uddannelse.

Kvinder

Deltagerne i landebesagene beklagede generelt de vigtige resterende udfordringer inden for
politisk, social og gkonomisk inklusion af kvinder, som ikke var blevet bedre af covid-19-situationen.

e | flerelande, f.eks. Tyskland og Tjekkiet eller Cypern, forklarede deltagerne, at kvinder stadig

var underreprasenterede i den politiske sfere, og at len- og pensionsforskellene stadig var
meget store. | Litauen blev det bifaldt, at 50 % af den nyligt dannede regering bestod af
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kvindelige reprasentanter. Men deltagerne mente, at den kansbestemte lgnforskel i de seneste
ar ikke var blevet mindre.

| flere lande sasom Spanien forklarede deltagerne, at kvinder stadig var palagt byrder og
ansvar relateret til familieomsorg og var overreprasenterede i usikre eller midlertidige job,
og de havde hgjere arbejdslgshed og lavere lgn. Deltagerne i flere landebesgg forklarede, at
covid-19 havde medfart ekstra opgaver, som kvinder typisk skulle tage sig af, f.eks. at forene
hjemmearbejde med undervisning af bgrn i hjemmet.

Den stigende kensbaserede vold i forbindelse med nedlukninger blev ogsa neevnt under flere
landebesgg. | Spanien fremhaevede deltagerne, at antallet af mord pa kvinder i denne
sammenhang var steget veesentligt. 1 Cypern navnte deltagerne, at statistiske data om
forekomsten af vold i hjemmet stadig var sparsomme. | Tjekkiet beklagede deltagerne den
manglende offentlige finansiering til organisationer, der arbejder med ligestilling mellem
kennene og kenshaseret vold. I Litauen bemarkede deltagerne, at tvaergaende grupper, f.eks.
kvinder med handicap, iser var sarbare med hensyn til vold i hjemmet. | Irland falte
deltagerne, at de serviceydelser, der blev tilbudt ofre for vold i hjemmet eller seksuel vold,
var begraensede i forhold til antallet af rapporterede tilfeelde. De mente ogsa, at der var behov
for reformer af domstolssystemet for at undga sekundeer viktimisering. | Tyskland navnte
deltagerne tilstedeveaerelsen af tvangsaegteskaber i en ung alder, kanslig lemlastelse af kvinder
og handel med kvinder.

| Litauen og Tjekkiet, hvor de to besggte lande ikke havde ratificeret Istanbulkonventionen
om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, habede
deltagerne pa en hurtig ratificering. Men de forklarede, at offentlige debatter om denne
mulighed var anspandte. | Tjekkiet farte politikere en desinformationskampagne, der forbandt
enhver aktivitet pa dette omrade med en sakaldt "kansideologi" under pavirkning udefra, og
dette argument blev brugt til at begranse finansiel og politisk statte til aktiviteter pa dette
omrade. | Litauen mente deltagerne, at den katolske kirke indtog en radikal holdning imod
Istanbulkonventionen, men ogsa imod adgang til sikker abort og partnerskaber mellem
personer af samme ken, og det havde stor indflydelse pa politiske beslutningstagere.

I Cypern neavnte deltagerne, at bistaet abort havde veeret lovligt siden 2018. | Litauen
forklarede deltagerne, at adgang til sikker abort var begreanset, og at politiske stemmer,
herunder pa hgjeste niveau, gik ind for at forbyde abort, bl.a. som falge af kirkens veagtige
indflydelse.

LGBTIQ-personer

LGBTIQ-personers rettigheder var et af de sjeeldne omrader, hvor deltagerne i de besggte lande
bemarkede en generel positiv tendens i de seneste ar — og det var ikke ensbetydende med, at der
ikke stadig var veesentlige eller stigende udfordringer, navnlig med hensyn til hadefuld tale.

Deltagerne gav forskellige eksempler pa vaesentlige fremskridt, der var sket i de seneste ar,
navnlig for segteskab mellem personer af samme kan, f.eks. i Tyskland, Danmark, Irland
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og Spanien. I Tjekkiet forklarede deltagerne, at registrerede partnerskaber havde eksisteret for
homoseksuelle siden 2006. De beklagede dog, at et lovforslag vedrgrende lige ret til sgteskab
var blevet bremset i parlamentet siden 2018 pa trods af, at et komfortabelt flertal i den
tjekkiske befolkning stattede lige ret til eegteskab. Skent registrerede partnerskaber mellem
personer af samme ken havde veret lovligt i Cypern siden 2015, var et lovforslag om et
sadant partnerskab blevet afvist i Parlamentet i Litauen i 2021.

| alle besggte lande henviste deltagerne til stigningen i hadefuld tale, navnlig online og
meget ofte tilskyndet af det yderste hgjre. | denne henseende mente deltagerne i Irland og
Spanien, at lovgivningen om hadforbrydelser ikke var blevet tilstreekkeligt opdateret til at
bekaempe hadefuld tale og hadforbrydelser mod LGBTIQ-personer. | Irland fglte deltagerne,
at der burde indfgres mere uddannelse om forhold og seksualitet pa baggrund af, at
stgrstedelen af LGBTIQ-elever folte sig usikre i skolen. I Spanien og Tjekkiet forklarede
deltagerne, at LGBTIQ-personer ikke meldte stgrstedelen af den oplevede hadefulde tale samt
hadforbrydelser til politiet. 1 Cypern kunne det markes, at hadefuld tale mod
LGBTIQ-personer var udbredt, men at myndighederne faktisk undersggte sager.

Resten af den situation, som deltagerne beskrev, var blandet. | Danmark var
LGBTIQ-personers rettigheder blevet udvidet til adoption og retlig anerkendelse af ken. |
Tjekkiet var et lovforslag om familiepleje for ugifte par blevet blokeret i de indledende
parlamentariske faser. I Tyskland forklarede deltagerne, at blandt lesbiske par havde en
kvinde ikke lige foraldrerettigheder ssmmenlignet med sin partner med hensyn til bgrn, som
sidstnaevnte havde fadt. Undersggelser viste ogsa, at transseksuelle oplevede endnu starre
forskelsbehandling pa arbejdspladsen, end homoseksuelle gjorde. I Irland blev det vurderet,
at der var behov for et klart forbud mod omvendelsesterapi, og det var ogsa geldende for
fremskridt for anerkendelse af kan for personer under 18 ar og ikkebinzre personer. | Tjekkiet
papegede deltagerne, at landet stadig manglede at tilpasse sin lovgivning for at implementere
en afgarelse fra Den Europaiske Komité for Sociale Rettigheder vedrgrende transkegnnede
personer. | afggrelsen blev det fastsat, at den tjekkiske lovgivning kraenkede transkennede
personers ret til sundhed ved at palaegge sterilisering, for de @ndrede deres identitet pa deres
personlige dokumenter.

Personer med handicap

Det generelle billede vedrgrende personer med handicap, der blev fremlagt under landebesggene, var,
at de overordnet set stadig stod over for mange former for forskelsbehandling, navnlig inden for
sundhed, beskaftigelse, bolig og uddannelse.

| Irland henviste deltagerne til det faktum, at disse mange forskellige former for
forskelsbehandling ferte til mere udbredte oplevelser af fattigdom og udelukkelse for
personer med handicap. Som noget positiv blev oprettelsen i 2020 af et parlamentsudvalg om
handicapspgrgsmal bifaldt.

I Danmark og Litauen blev det forklaret, at den retlige anerkendelse af princippet om
"tilpasning i rimeligt omfang" for personer med handicap var gaet for langsomt. I Danmark
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var en nylig positiv udvikling, at skoler og institutioner ikke leengere kunne forskelsbehandle
med hensyn til adgang for personer med handicap, men dette gelder ikke for f.eks.
restauranter og hoteller. I Litauen blev det vurderet, at myndighederne havde ventet for lang
tid pa at starte arbejdet med implementeringen af FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap (CRPD). Indtil 2019 omfattede landets lovgivning f.eks. udtrykket
"uarbejdsdygtig" med henvisning til en person med handicap.

| forbindelse med flere andre typer udfordringer, som personer med handicap var stillet over
for, beklagede deltagerne i Irland, at personer stadig blev anbragt i institutioner pa trods af
opfordringen til at afinstitutionalisere. | Spanien var deltagerne navnlig bekymret over de
gennemtvungne ugnskede medicinske behandlinger for personer med mentale handicap og
det faktum, at det var umuligt for dem at fa oplysninger om deres medicinske behandling.

Med hensyn til adgang til domstolsprevelse bemarkede deltagerne visse fremskridt i
Spanien som et resultat af en reform af civillovbogen for at statte personer med handicap pa
det retlige omrade. |1 Cypern forklarede deltagerne, at der ikke var nogen tilpasset
klagemekanisme til klager fra personer med handicap. | Danmark naevnte deltagerne ogsa det
faktum, at det var mere besveerligt for personer med handicap at fa adgang til
domstolspravelse sammenlignet med resten af befolkningen.

Social status og aldersbaseret forskelsbehandling

Formodentlig som et resultat af den kendsgerning, at covid-19-pandemien har bragt
generationsmeessige udfordringer i fokus, blev social forskelsbehandling, navnlig over for unge og
&ldre, neevnt mere under denne besggscyklus end under den forrige.

| Irland blev det navnt, at barnefattigdom i uforholdsmassig grad havde indvirkning pa
eneforsgrgerfamilier, romaer og rejsende eller husholdninger med personer med handicap.
Mere generelt havde covid-19 forverret de eksisterende former for fattigdom og navnlig
fadevarefattigdom. | denne sammenhang bifaldt deltagerne regeringens meddelelse om en
revision af ligestillingspolitikken med henblik pa at anerkende sociogkonomisk status som
mulig baggrund for forskelsbehandling. Det blev navnt, at hjemlgshed kunne fare til gget
forskelsbehandling og marginalisering. De fleste hjemlgse befandt sig allerede i en
marginaliseret situation, far de oplevede hjemlgshed.

| Spanien fremhavede deltagerne aldres vanskelige situation under covid-19-pandemien,
hvor der var forekommet visse krankelser af rettigheder pa eldrehjem og -centre.
Fremskyndelsen af den digitale adgang til serviceydelser pga. covid-19 blev ogsa fremhzavet i
Tyskland, hvor deltagerne ogsa neavnte de mere generelle aldersrelaterede
forskelsbehandlinger, der fandt sted i rekrutteringsprocesser. | Irland beskrev deltagerne
aldersstereotyper, og de efterlyste flere data om aldre samt en digital inklusionsstrategi.
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5. Retsstatsprincippet

Mgaderne om retsstatsprincippet, som afholdes under landebesgg fra gruppen om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet, ger det muligt for delegationen at hgre civilsamfundsaktarer og
aktarer fra retsvaesenet vedrgrende mange spargsmal, der gar ud over reform af retsvaesenet. Under de
syv besgg, der deekkes i denne rapport, har deltagerne navnlig brugt tid pa udfordringer relateret til
magtens tredeling, og hvordan covid-19-situationen pavirkede den demokratiske beslutningsproces.

Magtens tredeling

Det centrale spgrgsmal om magtens tredeling og retsveasenets uafhengighed dukkede op under flere
landebesgg.

| Tjekkiet vurderede deltagerne retsstatsprincippets overordnede situation som god, men
skragbelig. De folte, at retsvaesenets uafhaengighed var garanteret, og at den generelle
situation med hensyn til retsvaesenet var bedre end i visse nabolande. Men de mente ogsa, at
en central bekymring var det pres, som den udgvende myndighed lagde pa chefanklageren.
Denne situation var serlig problematisk i forbindelse med undersggelser af
interessekonflikter pa hgjeste niveau i staten.

| Litauen var deltagerne bekymret over proceduren til udvelgelse af dommere, der gav
republikkens preesident det sidste ord baseret pa udvelgelse fra den serlige kommission til
valg af dommere. De papegede ogsa de uklare regler om midlertidige overfarsler af dommere
uden deres samtykke. Deltagerne var ogsa bekymret over den kendsgerning, at den gverste
domstol og forfatningsdomstolen som falge af konflikter mellem politiske kreefter ikke havde
fuld kapacitet. De mente, at denne situation forleengede retsprocesser, pavirkede afgerelsernes
kvalitet og kompromitterede domstolenes omdgmme.

| Spanien klagede deltagerne ogsa over politiske stridigheders indvirkning pa retsvaesenets
funktion, og de mente, at dette var en trussel mod dets uafhaengighed. | fraveeret af en aftale
mellem de politiske partier i parlamentet har fornyelsen af retsveaesenets styrende organ (det
generelle rad for den demmende magt) veeret under behandling i de seneste tre ar. Deltagerne
har efterlyst en endring i udnaevnelsesproceduren for dette organ, som efter deres mening bar
veelges direkte af dommere.

I Cypern kritiserede deltagerne den kendsgerning, at statsadvokaten deltog i ministerradet
som en juridisk radgiver for den udgvende magt og havde samtidig ansvaret for
retsforfglgelsen. De mente, at en sddan neerhed af udgvende og demmende befgjelser var
en potentiel interessekonflikt, navnlig siden statsadvokaten pa tidspunktet for besgget ogsa
tidligere havde veeret justitsminister.
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Specifikke udfordringer

Flere besggte lande havde serlige udfordringer inden for retsstatsprincippet i forbindelse med deres
seerlige historie eller mere globale udfordringer i nationale sammenhange.

e | Cypern forklarede deltagerne, at de cypriotiske myndigheder efter begivenhederne i 1963
havde udviklet en "ngdvendighedsdoktrin®, der skulle have veret midlertidig, men som havde
veeret anvendt lige siden og fart til det, som deltagerne ansa for en koncentration af magten.
Deltagerne gav talrige eksempler pa skensbefgjelser, som fandtes inden for denne doktrins
rammer. Et vigtigt spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af loven var knyttet til landets
opdeling, idet indbyggerne i det ikkeregeringskontrollerede omrade ikke havde samme
adgang til deres EU-borgerrettigheder som i den sydlige del af gen. Deltagerne forklarede
0gsa, at der blev diskrimineret mod bgrn fra blandede agteskaber med sakaldte "tyrkere fra
hovedlandet”.

e | Cypern beklagede deltagerne ogsa, at retsprocesserne pa trods af draftelser vedrgrende
reform af retsveesenet i lgbet af det seneste arti stadig gik meget langsomt. De kritiserede
ogsa det, som de ansa for at veere fraveeret af effektive midler, herunder effektive sanktioner,
til sikring af handhaevelsen af retsafgarelser, som er truffet imod offentlige myndigheder.
Deltagerne fglte ogsa, at uskyldsformodningen ikke blev tilstreekkeligt handhavet, da der
havde vearet tilfelde af civile domstole, som mente, at tilstedeveerelsen af en
kriminalundersggelse var bevis pa skyld, selv far nogen retsafggrelse i den pagaeldende sag
var truffet.

e | Litauen var deltagerne bekymrede over udbredelsen af ubegrundet hemmelig overvagning
af privatpersoner, der blev udfert af retshandhevende myndigheder, f.eks.
antikorruptionsagenturet, og dommeres de facto systematiske godkendelse af sadanne
anmodninger. | Danmark blev det skannet, at antiterrorlovgivningen manglede tilstreekkelige
garantier om en retferdig rettergang i forbindelse med de vidtreekkende bestemmelser, der
giver politiet et vidt spillerum for fortolkning.

e | Irland mente deltagerne i fraveeret af stgrre retsstatsspgrgsmal, at der var behov for
forbedringer angaende adgang til domstolsprovelse, der var forbundet med hgje
sagsomkostninger. Retshjalp var begraenset af en for lav teerskel, og udelukkelser fra deekning
var for brede. Ogsa i Danmark navnte deltagerne adgangen til retshjelp og retsvasenet
generelt, navnlig for medlemmer af marginaliserede grupper, som en central udfordring.

e | Tijekkiet navnte deltagerne manglen pa et samlet retspraksissystem i landet og
problematisk forskellighed i strengheden af domstolenes afgerelser afhaengigt af de

geografiske placeringerne af sagerne eller retsomradet.

Beslutningsprocesser, herunder i forbindelse med covid

Som i resten af EU rejste de presserende og ekstraordinare beslutninger, som blev palagt af
covid-19-krisen i de besggte lande, spgrgsmal om passende foranstaltninger.

22/115



o | Tjekkiet forklarede deltagerne, at nogle borgere havde anlagt sag mod staten for
uforholdsmaessige, uklare eller uberettigede juridiske afgarelser i forbindelse med covid, og
det havde fort til, at forfatningsdomstolen havde annulleret visse afgarelser pa dette grundlag.
Deltagerne fglte, at der ikke havde veret tilstreekkelig generel debat om
beslutningstagningen som reaktion pa krisen eller hensyntagen til visse former for legitim
kritik fra civilsamfundet.

o | Danmark forklarede deltagerne, at selv om den oprindelige lovgivning, der blev vedtaget for
at imgdega covid-19-epidemien, gav vidtgaende befgjelser til sundhedsministeriet, blev der
efterfglgende taget hensyn til civilsamfundsorganisationernes og det nationale Institut for
Menneskerettigheders synspunkter, hvilket fgrte til en anden langt mere afbalanceret udgave
af loven. De henledte dog opmarksomheden pa tilfelde af ulovlige pabud, som
myndighederne havde beordret i forbindelse med covid-19, vedrgrende den omfattende
aflivning af mink uden retsgrundlag og uden for denne sammenhgng vedrgrende ordren om at
adskille gifte og samboende par pa asylcentre, hvor den ene af parterne var mindrearig.

e | Litauen forklarede deltagerne, at regeringen kun meget sent havde anmodet om en
forfatningsmeessig prevelse af covid-19-relaterede begransninger. Med hensyn il
lovgivningsprocessen papegede deltagerne, at parlamentet ofte havde vedtaget bestemmelser
via hasteproceduren selv fgr covid-19-pandemien. Det blev skgnnet, at pandemien havde
forveerret lovgivningsprocessen og skiftet magtbalancen fra den lovgivende til den udgvende
side.

e | Irland beklagede deltagerne manglen pa et menneskerettigheds- og ligestillingsudvalg i
parlamentet, som de mente kunne have leveret en stringent menneskerettighedsanalyse af
covid-19-relateret lovgivning, som de ogsa skennede var manglende.

Korruption.

Korruption var et af de emner, hvor opfattelsen varierede blandt deltagerne fra de lande, som var
mest besggte.

e | Tyskland og Danmark mente deltagerne, at korruption var begraenset, men det betgd ikke,
at emnet ikke skulle have opmerksomhed.

e | Irland mindede deltagerne om, at Mahon-domstolen, der blev oprettet i 1997 for at
undersgge pastande om korrupte betalinger til politikere, havde fremsat henstillinger i 2012,
som delvist var blevet implementeret. Der var blevet nedsat et udvalg til at fare tilsyn med
interesseerkleringer, modtagne gaver og donationer til politiske partier og politikere. Men
nogle henstillinger, f.eks. inden for forpligtelser, manglede stadig at blive gennemfart.

e | Tjekkiet papegede deltagerne risikoen for statskorruption, hvis sager pa hgjt niveau med
interessekonflikter ikke blev lgst korrekt. Sadanne sager, kombineret med politikeres
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pavirkning af medier og presset pa det hgjeste niveau i retssystemet, kunne ogsa medvirke til
en langsigtet tendens til udhuling af offentlighedens tillid til institutionerne.

| Litauen navnte deltagerne, at der var blevet indfert sendringer for at skabe ugunstige
betingelser for korruption pa det retlige omrade. Processen til udpegning af dommere til
sager var f.eks. blevet computerstyret, og systemet var forbundet til databasen med erklerede
interessekonflikter. Deltagerne efterlyste en styrket indsats fra antikorruptionsagenturet,
strammere lovrammer og stgrre gkonomisk uafhaengighed af dommerne.

| Spanien mente deltagerne, at korruption stadig var ret udbredt, navnlig inden for offentlige
indkeb, pa trods af positive udviklinger inden for retsforfalgelse og korruptionssanktioner.
Deltagerne foreslog navnlig at styrke Revisionsrettens overvagningsbefgijelser, idet den
styrede de offentlige udgifter.

I Cypern mente deltagerne, at opfattelsen af korruption var udbredt. Efter fremkomsten af en

korruptionsskandale i 2020 afsluttede Cypern det sakaldte "'gyldne pas''-program, der gav
regeringen mulighed for at give statsborgerskab til investorer.
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Konklusion

Denne rapport indeholder en oversigt over anden cyklus af de landebesgg, som gruppen om
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet gennemfarte i 2020 og 2021. Hovedtendenserne, der
kommer til udtryk i de lange drgftelser med hundredvis af repraesentanter for civilsamfundet, er meget
informative.

Det er f.eks. interessant at bemaerke, at arbejdsmarkedets parter, som mgdtes under landebesggene,
delte en vision om grundlaeggende rettigheder, der raekker ud over spgrgsmalene om medlemskab af
en fagforening eller kollektive forhandlinger — navnlig insisterede de pa vigtigheden af fuld
inddragelse i samfundsdebatter. | den henseende fandt de generelt, at graden af social dialog var god i
de syv besggte lande, men de efterlyste ogsa en mere meningsfuld inddragelse i beslutningstagning pa
andre omrader end arbejdsmarked. I alle besggte lande mente arbejdsmarkedets parter, at social dialog
var en vasentlig modstandsdygtighedsfaktor til at tackle en krise sasom covid. De efterlyste generelt
stgrre inddragelse i drgftelserne og gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanerne.
Arbejdsmarkedets parter viste stor interesse i spgrgsmal vedrgrende ligestilling og
ikkeforskelsbehandling og fremhaevede deres nytte, men ogsa flere udfordringer f.eks. inden for
integration af migranter.

Representanter fra civilsamfundsorganisationer, der blev hgrt angadende forenings- og
forsamlingsfriheden, henledte ogsa opmarksomheden i gruppen om grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet pa det centrale spgrgsmal om deres deltagelse i det offentlige liv. | en
sammenhang hvor civilsamfundsorganisationer og navnlig dem, der arbejder med fglsomme
spergsmal, er blevet mere og mere stigmatiserede eller diskrediterede som politiske modstandere,
sggte de at bekreefte deres rolle som vigtige formidlere mellem stater og samfund. De opfordrede
derfor til at styrke mekanismer, der inddrager dem i beslutningstagningen. Behovet for dette var
blevet starre, efter at covid-19 i alvorlig grad havde pavirket civilsamfundets spillerum og navnlig
dets rolle som vagthund og aktiviteter, der raekker ud efter borgerne. | alle besggte lande, selv hvor
den offentlige finansiering var hgj, blev det afgerende spgrgsmal om adgang til finansiering rejst som
en central bekymring for civilsamfundsorganisationernes repraesentanter.

Repraesentanter for civilsamfundsorganisationer og mediefolk var generelt enige om, at
ytringsfriheden og mediefriheden var godt beskyttet i juridisk henseende i de besggte lande, men de
fremhaevede ogsa flere forskellige udfordringer pa mange omrader. Den gkonomiske model for
journalisme udvikler sig i sammenhang med digitalisering og koncentration af medier, og det l&egger
pres ikke blot pa mediernes pluralisme, men ogsa pa journalisters gkonomiske og sociale status. Disse
journalister konfronteres med et arbejdsmiljg med stigende usikkerhed samt et mistillidsklima, der
nogle gange farer til fiendtlighed og had rettet mod enkeltpersoner. En sadan skrgbelighed for
strukturen og aktgrerne i medieverdenen bidrager til desinformation og pavirkning. Skant eksplicit
censur generelt er en praksis, der hgrer fortiden til, har selvcensur varet stigende. En sadan
udfordrende sammenhaeng betyder dog ikke, at alt ser merkt ud. Deltagerne i mgderne om
ytringsfrihed og mediefrihed har ogsa papeget lgsninger, der kunne opsummeres som en stgtte til
journalisme af god kvalitet i form af finansiering, tilstreekkelig beskyttelse af journalisters arbejde og
andre menneskerettigheder og beskyttende rammer, der f.eks. omfatter starre overvagning af
koncentration af medier og en indsats mod strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP).
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Mgderne om retten til ikkeforskelsbehandling er bestemt dem, hvor gruppen om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet hgrte fra de mest forskelligartede typer civilsamfundsorganisationer,
og det gav generelt anledning til en generel drgftelse af tendenser med hensyn til forskelsbehandling
og specifikke overvejelser vedrgrende grupper sasom migranter, personer fra etniske eller religigse
mindretal, kvinder, LGBTIQ-personer eller personer med handicap. Et nyt element i denne cyklus af
besgg er fremkomsten af socialt baseret (og navnlig aldersbaseret) forskelsbehandling i en
sammenhang, hvor covid-19-krisen er blevet forveerret for grupper, der er mindre integrerede i den
sociogkonomiske verden. Resultatet af disse dreftelser er en overbevisning om, at kampen mod
forskelsbehandling ikke er ét emne blandt andre, men naermere en central faktor, der er afggrende for
fremtiden i vores samfund. Skent alle besggte lande havde retlige rammer og institutioner til at
arbejde pa forskelsbehandling, efterlyste deltagerne generelt en sterre indsats vedrgrende
gennemfarelse af lovgivning, navnlig inden for overvagning, dataindsamling og adgang til retsmidler
for ofre for forskelsbehandling. Ligesom andre af civilsamfundsorganisationernes repraesentanter, der
blev hgrt under mgderne om forenings- og forsamlingsfrihed, efterlyste deltagerne generelt mere
finansiering til civilsamfundet i en kontekst, hvor myndighederne til tider fristes til at begraense
offentlig finansiering til stgtte for visse mindretal. Denne tendens afspejler en generel stigning i
mistillid og hadefuld tale — bestemt den tendens, der var mest til stede pa alle mgderne — mod
mindretal. Dette afdaekker et behov for en sterre kollektiv indsats for at sikre ligestilling i praksis for
alle enkeltpersoner og alle komponenter i samfundet, uanset deres baggrund.

Draftelserne om retsstatsprincippet med civilsamfundsorganisationer og retsveaesenets aktgrer
vedrgrte en bred vifte af of situationer, pa hvis baggrund det ville veere kunstigt at drage felles
konklusioner. Nogle besggte lande havde meget solide og velgennemfarte kontrolsystemer og
afbalanceringer, men der var udfordringer pa alle niveauer i alle besggte lande. Et emne, der navnlig
blev sat i fokus, var magtens tredeling, og det viste vigtigheden af en forsat indsats for at bevare
retsvaesenets uafhaengighed. Der blev dog ogsa rejst spargsmal vedrgrende retsvaesenets effektivitet
og navnlig behandlingstiden og adgang til retsmidler for alle. Denne cyklus af besgg, der var den
forste siden starten af covid-19-krisen, har ogsa givet mulighed for at here synspunkter fra
civilsamfundsorganisationer og retsveesenets akterer angaende virkningen af presserende og
ekstraordinere beslutninger, der blev taget under krisen. Skent demokratiske systemer i besggte lande
generelt har udvist et godt niveau af modstandsdygtighed, er behovet for sikkerhedsforanstaltninger
og effektive kontroller og afbalanceringer, herunder civilsamfundets rolle som vagthund, tydeligere
end nogensinde.

Dette overordnede billede, der er baseret pa det, som gruppen om grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet har hart fra repraesentanter for civilsamfundet under landebesgg, giver indsigt i
tendenser i Den Europaiske Union. Det er berettiget at spgrge, hvad forbindelsen er mellem
Danmark, Tyskland, Irland, Tjekkiet, Spanien, Cypern og Litauen, og hvorfor de behandles samlet i
en enkelt rapport. Svaret er enkelt: De er alle medlemmer af vores Europaiske Union og er dermed
forpligtet til at beskytte og implementere EU's grundlaeggende veerdier som defineret i EU-traktatens
artikel 2. Dette er i sig selv en god grund til at betragte dem samlet i en rapport om tendenser for
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet set fra civilsamfundets perspektiv.

De seneste kriser og den betydelige reaktion, som EU har tilbudt, har bestemt styrket felelsen af, at

fremtidsmulighederne for indbyggerne pa det europziske kontinent er forbundne. Efterhanden som de
europziske aktgrer fokuserer mere pa udviklinger inden for grundleggende rettigheder og
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retsstatsprincippet, er det ogsa blevet mere og mere tydeligt, at rettighederne for en indbygger eller en
gkonomisk aktgr i en nordlig, sydlig, vestlig, @stlig eller central medlemsstat kan pavirkes af
udviklinger i en anden medlemsstat eller tilmed pa den anden side af kontinentet. Repreaesentanter for
civilsamfundet pa nationalt plan er klar over dette, og de har generelt efterlyst et robust svar fra EU i
form af rammer af hgj kvalitet for civilsamfundets spillerum, finansiering, ytringsfrined og
mediefrihed (inklusive SLAPP'er og behovet for at bekeempe hadefuld tale), forskelsbehandling osv.
Set ud fra de nationale civilsamfunds perspektiv er der behov for en robust EU-reaktion pa
udfordringerne i forbindelse med grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet for at statte deres
rolle som vagthund og tilskynde myndighederne til at handle for at haeve standarderne.

Gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet er overbevist om tilstedeveerelsen af
dette behov og merveerdien ved fortsat at hgre og formidle civilsamfundets stemme i alle
medlemsstater, og den vil besgge de resterende tretten lande og fortsat rapportere derfra via
landebesggsrapporter og yderligere to sammenfattende rapporter.

E@SU's gruppe om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet
Cristian Pirvulescu, formand

Helena De Felipe-Lehtonen, nastformand
Ozlem Yildirim, naestformand
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Rapportomdetvirtuelle besggiDanmark
21.-22. december 2020

Seks medlemmer deltogi det virtuelle besgg i Danmark. Delegationen mgdtes med adskillige
repraesentanter for civilsamfundet pa den ene side, naermere bestemt civilsamfundsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter, medier, og de danske myndigheder pa den anden side. Formalet med
denne rapport er at afspejle og gengive civilsamfundets synspunkter palideligt.

1.  Grundleggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Deltagerne var enige om, at den danske sociale model er staerk og velfungerende. | denne model
indgar arbejdsmarkedets parter kollektive overenskomster, som mange gange er grundlaget for
trepartsaftaler, som derefter bliver til lov. De kollektive overenskomstforhandlinger er brede, og
organiseringsgraden er stor, men dog med forskelle fra sektor til sektor. Generelt anses densociale
dialog for at veere effektiv til at sikre sociale resultater somf.eks. fastszettelse af Ignniveau.

Deltagerne naevnte, at myndighederne generelt ikke blander sigi den sociale dialog, og at
ministerierne er let tilgaengelige, bade formelt og uformelt. Regeringens inddragelse af
arbejdsmarkedets parteriforbindelse med covid-19-krisen blev betragtet som meget effektivog
havde fgrt til trepartsaftaler for at handtere situationen. Arbejdsgiverne bekraeftede, at erhvervslivet
har lidt pa grund af krisen, og at der er indfgrt kompensationsordninger, og tilfgjede, at
virksomhederne ikke gnsker at veere afhaengige af offentlig finansiering efter krisen.

Et saerligt omrade, der giver anledning til bekymring, er lige Ign og ligebehandling, isaer for
ikkedanske arbejdstagere, der kommer fra EU. En deltager pegede pa social dumping og sort
arbejde i sektorer som byggeri, landbrug og hotelbranchen. En fagforeningsrepraesentant opfattede
situationenfor udenlandske arbejdstagere som saerlig kompliceret i de situationer, hvor der er et
sammenfald mellem fa kollektive overenskomster, fa virksomheder og et lille kendskab til den
danske model. Platformsarbejde betragtes som et andet omrade med udfordringer. Deltagerne
mente, at det er ngdvendigt med en kombination af regulering, dialog og ansvar fra
arbejdsmarkedets parters side for at imgdega disse udfordringer. En deltager naevnte ogsa
regeringens ordre om at aflive mink som led i handteringen i af covid-19. Dette gavanledning til
problemer for opdraetterne, mende er overbeviste om, at der vil blive fundet passende midler og
ydet kompensation.
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2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Civilsamfundsorganisationernes repreesentanter var enige om, at de generelle betingelser for
civilsamfundsorganisationer i Danmark er gode. Mange mennesker i Danmark deltageri
civilsamfundsaktiviteter, selvom tendensener, at disse aktiviteteri stigende grad finder sted uden
for de klassiske rammer for civilsamfundsorganisationer. En deltager naevnte, at dette kunne veere
problematisk, da der er en tendens til, at uformelle grupper har et relativt mindre fokus pa
demokratiske veerdier.

Bade deltagerei civilsamfundsorganisationer og de danske myndigheder naevnte, at
begransningerne i forenings- og forsamlingsfriheden som fglge af covid-19 er inden for grundlovens
rammer og forholdsmaessige. Der er f.eks. undtagelser fra begransningerne i forbindelse med
politiske eller andre meningsfulde mader. Pa trods af et generelt godt niveau for beskyttelse af
forsamlingsfrineden naevnte en deltager de grundlovsstridige restriktioner, der blev palagt
demonstranter, der stgttede Tibet, under et officielt kinesisk besgg for nogle ar siden, og at
undersggelserne deraf endnu ikke er afsluttet.

Deltagerne var enige om, at det generelt er let for civilsamfundsorganisationer at blive registreret og
fa adgang til finansiering. Den offentlige finansiering er betydelig, og de nationale udlodningsmidler
sikrer, at pengene ikke kun athaenger af kortsigtede politiske beslutninger. Der blev udtrykt en vis
bekymring med hensyn til en eventuel nedsattelse af de disponible midler til
civilsamfundsorganisationer efter covid-19-krisen. En repraesentant navnte, at
civilsamfundsorganisationer kunne have vaeret bedre inddraget i forhandlingerne om EU's flerarige
finansielle ramme og genopretningsplanen efter covid-19, og en anden insisterede pa behovet for en
bedre finansiering af aktiviteter, der fremmer demokrati. De danske myndigheder forklarede, at
offentlig finansiering altid er til radighed pa grundlag af gennemsigtige og konkurrencedygtige
offentlige udbud, og at civilsamfundsorganisationer er ngglepartnerei politikker som ligestilling
mellem kgnnene.

Deltagereicivilsamfundsorganisationer fremlagde deres analyse af mere kontroversielle omrader
som lovforslaget "Tryghed for alle danskere",som maske kan vedtages i midten af 2021. Loven vil
give myndighederne mulighed for at forbyde folk at tage ophold i bestemte omrader baseret pa den
uklart definerede "adfaerd og fremtraeden, der skaber usikkerhed i det offentlige rum". Deltagernei
mgdet om "retten til ikkeforskelsbehandling" pegede ogsa p3, at dette lovforslag potentielt kan
ramme etniske mindretal uforholdsmaessigt hardt. De danske myndigheder bemarkede, at
lovforslaget har til formal at imgdega fglelsen af utryghed i visse omrader, som kontrolleres af
grupper af unge, og at et generelt forbud gaelder alle personeri et bestemt omrade. Der var derfor
ikke tale om diskrimination.

En deltager naevnte de risicifor privatlivets fred og forsamlingsfriheden, som den danske
antiterrorlovgivning affgder pa grund af utilstraekkelige garantier om en retferdig rettergangi
forbindelse med de vidtreekkende bestemmelser, der giver politiet et vidt spillerum for fortolkning.
Det blev anbefalet at revidere hele den danske antiterrorlovgivning og dens gennemfgrelse og sikre,
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atden i alle aspekter er underlagt domstolskontrol. Dette emne blev ogsa rejst pa efterfglgende
megder.

Flere repraesentanter pa dette mgde og efterfglgende m@der delte deres bekymring over
forveerringen af den demokratiske tone i Danmark. Det blevnaevnt, at debatten er blevet hardere og
mere polariseret, og at der ggres mindre og mindre for at forstd den anden parts synspunkt. Man
mente, at der skal ggres mere inden for undervisning i at debattere. Endeltager forklarede, at pa
trods af en generel hgj grad af tillid i samfundet til demokratiet var tilliden lavere blandt unge og
mindretal.

En deltager fandt det problematisk, at adskillelsen mellem stat og kirke ikke er stadfzestetiden
danske grundlov. Deltageren mente, at kritikken af denne situation alt for ofte betragtes som
aggressivistedet for som et grundlag for en bred debat om, hvordan man kan ggre det danske
samfund mere dbent over for forskellige overbevisninger.

3. Ytringsfrihed og mediefrihed

Deltagerne var enige om, at det generelle billede af ytringsfriheden i Danmarker godt, men de
naevnte ogsa flere eksempler, der viser alvorlige udfordringer. Som pa de foregaende mgder mente
de, at den offentlige debat er mere anspaendt end fgr, isaer online. Personer frygter repressalier for
at tale om visse emner inden for en raekke omrader. F.eks. er den akademiske frihed pavirket af
reaktionen fra nogle studerende, der betragter dele af undervisningen som stgdende.

Selvom blasfemiloven blev ophaevet i 2017, maerkes virkningen af "muhammedtegningerne" stadig
og fgrer bade til selvcensur og polarisering af debatten pa nettet. P4 den anden side navnte en
deltager, at dansklovgivning behandler offentlige talere forskelligt, alt efter om de holdes i en
religiss sammenhaeng. En anden deltager opsummerede udfordringen somvaerende pad en gang at
beskytte ytringsfriheden og samtidig beskytte mindretallenes rettigheder.

Den danske antiterrorlovgivning blev ogsa drgftet pa dette mgde. Det blev anset for problematisk,
at den kan bruges til hurtigt at fa blokeret websteder og gribe ind i journalisters ret til at beskytte
deres kilder. Mere generelt forklarede en deltager, at bredt formulerede bestemmelser kan betyde
en manglende balance i gennemfgrelsen, og at dette retsomrade bgr revurderesi relation til de
grundlzeggende rettigheder for at finde en bedre balance med hensyn til restriktioners
proportionalitet, effektivitet og ngdvendighed.

En anden deltager papegede, at myndighedernes tiltag for at bekeempe desinformation kanfa
haammende virkning for ytringsfriheden. Der blev henvist til en nylig udvidelse af lovgivningen om
spionage til ogsa at omfatte bistandtil udenlandske magters indflydelse. Det blev betragtet som
risikabelt for ytringsfriheden at have en for uklar definition af sddanne retsakter. De danske
myndigheder forklarede, at de tog spgrgsmalet om bevidst desinformation meget alvorligt, og
samtidig foretager ensondring i forhold til ufrivillig misinformation. En tvaerministeriel taskforce
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sporer falske fortaellinger for at afslgre statslige aktgrers udbredelse af desinformation om Danmark
og potentieltimgdega disse falske fortaellinger. Siden begyndelsen af covid-19-krisen har den
tveerministerielle taskforce iseer haft fokus pa at screene, om fremmede stater bruger krisensom en
lejlighed til at iveerkseette desinformationskampagner rettet mod Danmark. De danske myndigheder
har ikke set klart bevis for sadanne statsstyrede kampagner mod Danmark.

En deltager mente, at Whistleblowere kunne beskyttes bedre i den offentlige sektor og i
erhvervslivet. Det mere generelle spgrgsmal om offentligt ansattes ret tilat ggre brug afderes
ytringsfrihed til at kritisere deres arbejdsgiver blev naevnt med henvisning til den nylige sag om
offentligt ansatte ved DSB, der fik en advarselfor i offentligheden at have kritiseret deres
arbejdsvilkar. De danske myndigheder oplyste, at de er i feerd med at gennemfgre EU's
whistleblowerdirektiv, og at en lov skal drgftes i Folketinget i foraret 2021. Alle ministerier er
allerede blevet palagt at etablere whistleblowerkanaler inden for deres organisationer.

Deltagerne mente, at Danmark har en solid ramme til beskyttelse af mediefriheden med minimal
indblanding fra statens side. Der er mindst én person, der er ansvarlig for indhold (redaktgr eller
journalist) i hvert medie, hvilket mindsker sager ved domstolene og for Pressenaevnet. Selvom
situationenikke anses for problematisk, blev en tendens til koncentration af medieejerskab, isaer pa
lokalt plan, nsavnt som veerd at overvage. Selvom det blev vurderet, at myndighederne ikke forsgger
at anvende covid-19-situationen til at begraense eller pavirke medierne, blev det bemaerket, at
udvekslingen mellem journalister og regeringsrepraesentanter kunne forega pa en mere aben made i
denne sammenhaeng.

Deltagerne navnte offentlig finansiering til medierne som en vigtig stgtte til kvalitetsjournalistik og
til mediernes mangfoldighed, navnlig af lokale og mindre medier, som er afhangige af denne
finansiering for at overleve. De danske myndigheder bekraeftede, at mediepluralisme

og -uafhaengighed er en prioritet, og at de gar efter at stgtte robuste public service-medier og
private sektoreri den skrevne presse savelsomi de digitale medier, og at de vil fokusere deres
stgtte endnu mere pa regionale medier.

Mange deltagere mente, at paragraf 24 i offentlighedsloven er problematisk, fordi den forhindrer
aktindsigti regeringens arbejde. Pa dette specifikke punkt var de danske myndigheder af den
holdning, at paragraffen faktisk udggr en balance mellem offentlighedens interesse for
gennemsigtighed og ngdvendigheden af, at en regering kan vaerne om sine overvejelser om vigtige
spergsmal. De pegede pa, at der er bred politisk opbakning til loven, og henviste desuden til de
seneste drgftelser om justeringer, hvor manimidlertid ikke ndede frem til et kompromis.

4. Rettentil ikkeforskelsbehandling

Deltagerne henviste til et paradigmeskift i dansk indvandrerpolitik i de seneste ar. De forklarede, at
mens den tidligere tilgang var orienteret mod integration af asylansggere, er det nuvaerende fokus
rettet mod, at de pa sigt skal hjemsendes til deres oprindelseslande. For atillustrere denne
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nuvaerende tilgang naevnte deltagerne, at det i stigende grad er vanskeligt for flygtninge at ggre
rettentil f.eks. familiesammenfgring geeldende eller fa fornyet deres opholdstilladelse. De naevnte
eksemplet med den sakaldte "smykkelov", somindebaerer konfiskation af asylansggeres
veerdigenstande ved indrejse i landet.

Situationen i udrejselejrene blev ogsa fremstillet som meget barsk, bl.a. fordi der paleegges
ubegrundede og uforholdsmaessige restriktioner. Ifglge nogle deltagere har de danske myndigheder
ikke taget enkritisk rapport fra Europaradet om disse lejre alvorligt. Disse deltagere erkendte, at
myndighederne havde iveerksat minimal renovering aflejrene, men beklagede, at de ikke havde
taget den overordnede tilgang, der bestari at tilbageholde afviste asylansggere, op til overvejelse.
Med hensyn til asyl- og migrationsspgrgsmal gjorde de danske myndigheder gaeldende, atalle
retsakter er udarbejdet pa grundlag af en grundig vurdering af de grundlaeggende rettigheder og
derfor er inden for rammerne af den danske grundlov samt europaeisk og international ret. De
tilfgjede, at lovgivningen har bred politisk opbakning blandt de parlamentariske kraefter og eri
overensstemmelse med kravene i samfundet.

Repraesentanter fra civilsamfundsorganisationer pegede pa et beslaegtet omrade, der giver
anledning til vaesentlig bekymring, nemlig den diskrimination, som borgere fra etniske og religigse
mindretal oplever. "Ghettoloven" er for dem det mest sldende eksempel pa en situation, som nogle
betegnede som "strukturel". De beskrev, hvordan loven fastsatter kriterierne for, hvornar
myndighederne kan udpege et bestemt omrade til "ghetto". Selvom disse kriterier tilsyneladende er
objektive sdsom indkomst, arbejdslgshed, uddannelsesniveau og straffedomme, er deti praksis kun
omrader med et flertal af "ikkevestlige" beboere, der falder ind under disse kriterier. Deltagerne
forklarede, at sondringen mellem "vestlig" og "ikkevestlig" bliver anvendt af visse offentlige tjenester
sasom jobcentre. De forklarede ogsa, hvordan "ghetto"-maerkatet for beboerne indebaerer
diskriminerende skeerpende omstandigheder, der skaber ggede muligheder for hardere domme i
tilfeelde af kriminalitet. For dem betyder det at bo i en "ghetto" langt fra muligheder for at kunne
bryde den sociale arv, men er i stedet en stigmatisering af beboerne, somi gvrigt kan blive
tvangsudsat af deres boliger. De danske myndigheder sagde, at "ghettoloven" skal ses som det
officielle svar pa udfordringen med stigende opdeling og udvikling af "parallelsamfund" siden
1990'erne. De gjorde geeldende, at der ikke ertale om etnisk eller religigs forskelsbehandling, og at
loven er forholdsmaessig og ngdvendig.

En deltager naevnte, at mindretal er blevet angrebet i den offentlige debat og pa netteti forbindelse
med covid-19. Selvom mindretal er overrepraesenteret i frontlinjejob, beskyldes nogle for ikke at
veere ansvarlige nok under epidemien. En anden deltager oplyste, at flere stateriden universelle
regelmaessige gennemganghar anbefalet Danmarkat arbejde pa en handlingsplan omracisme og
antisemitisme. Deltagerenfandt det vigtigt, at myndighederne vedtager et omfattende dokument,
der dekker alle omrader.

En repraesentant fra en civilsamfundsorganisation preesenterede situationen for personer med
handicap i Danmark. De udggr op til en femtedel af befolkningen. Deltagerenforklarede, at
Danmarker bagud med hensyn til den retlige anerkendelse af "tilpasning i rimeligt omfang" for
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personer med handicap. En nylig positiv udvikling er, at skoler og institutioner ikke laengere ma have
diskriminerende adgangsforhold, der forhindrer personer med handicap i at fa adgang, mendette
geelder ikke for f.eks. restauranter og hoteller. Andre udfordringer, der blev naevnt, er

de facto-problemet med vanskeligere adgangsforhold til domstolene for personer med handicap i
forhold til resten af befolkningen og manglen pa fuldsteendig og ordentlig adgang til offentlig
transport. Endelig var deltageren bekymret over, at forskellen i beskaeftigelse mellem personer med
handicap og den almindelige befolkning er stor, og at forskellen i uddannelse i realiteten er stigende.

En repraesentant fra en civilsamfundsorganisation anerkendte de betydelige fremskridt, der har
fundet sted i Danmark med hensyn til LGBTIQ-rettigheder i de seneste 20 ar, navnlig med hensyn til
rettentil 22gteskab og adoption og juridisk kensanerkendelse. Deltageren pegede imidlertid ogsa pa
seerlige udfordringer vedrgrende sundhedspleje for transseksuelle personer, interkgnnedes
rettigheder (og spgrgsmalet om tvungen behandling af bgrn) og LGBTIQ-asylansggeressituation.
Deltageren beklagede, at det var vanskeligt at fa hjeelp hos Ligebehandlingsnaevneti sager om
LGBTIQ-forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet (f.eks. i sager, der vedrgrer bolig).

5. Retsstatsprincippet

Deltagerneidette mpde mente, at den generelle situation med hensyn til retsstatsprincippet i
Danmarker god, idet de navnlig mindede om, at landet ligger pa f@rstepladseni det globale
retsstatsindeks. Deltagerne var enige om, at korruption og interessekonflikter er et meget
begranset faenomen, hvilket dog ikke betyder, at der ikke skal vaere fokus pa det. Retsveesenets
uafhaengighed og kvalitet blev betragtet som god og ikke et omrade, der giver anledning til seerlig
bekymring. En udfordring, der blev naevnt, er behovet for at sikre bedre adgang til retshjzelp og
retssystemet genereltfor marginaliserede grupper.

En deltager gavimidlertid ogsa udtryk for bekymring med hensyn til, hvad der blev betegnet somen
langsom, men stgt tilbagegang for retsstatsprincippet i de seneste ar. Selvom det parlamentariske
system betragtes som solidt, pegede deltageren pa, at der lanceres flere og flere politisk idéer, som
er i modstrid med menneskerettighederne, for det meste pa de ekstreme flgje, men de pavirker
mainstreampolitikken. Som eksempler blev naevnt, at der for nylig har vaeret en betydelig stigning i
hadefuld tale og angreb pa muslimer og jgder.

Deltagerne kom ind pa de sikkerhedsrelaterede aspekter af retsstatsprincippet. Det allerede
diskuterede lovforslag om "tryghedfor alle danskere" blev ogsa naevnt pa dette mgde, ligesom det
blev naevnt, at der er en risiko for diskriminerende gennemfgrelse, fordi det ikke er klart defineret,
hvad der menes med "at skabe utryghed i det offentlige rum". Deltagerne nsevnte ogsa en tendens
til mere og mere overvagning i det offentlige rum og til datalagring i strid med europaeiske
standarder. Endeltager nsevnte ogsa et manglende tilsyn med efterretningstjenesterne, somkan
have vaeret involveret i overfgrsel af data fra danske statsborgere til udenlandske tjenester.
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Deltagerne forklarede, at selvom den oprindelige lovgivning, der blev vedtaget for at imgdega
covid-19-epidemien, gavvidtgdende befgjelser til sundhedsministeriet, blev der efterfglgende taget
hensyn til civilsamfundsorganisationers og det nationale Institut for Menneskerettigheders
synspunkter, hvilket fgrte til en anden langt mere afbalanceret udgave af loven. De papegede dog, at
der er tilfaelde af ulovlige instrukser fra myndighederne. Den ene skete i forbindelse med covid-19 og
ferte til en massiv aflivning af mink i landet uden retsgrundlag. Den anden vedrgrer en tidligere
udleendige- og integrationsminister, som udstedte en ulovlig ordre om at adskille gifte og
samboende par pa asylcentre, hvis en af segtefeellerne var mindrearig. Denne sag er endnu ikke
endeligt afklaret. Konsekvenserne af disse handlinger var til debat pa tidspunktet for besgget.
Deltagerne mente, at disse eksempler viser, at Danmark ikke er fri for problemer, og at arvagenhed
er pa sin plads.
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Rapportomdetvirtuelle besggiTyskland
21.-22. april 2021

Seks medlemmer af E@SU deltog i det virtuelle besgg i Tyskland. Delegationen mgdtes p& den ene
side med repraesentanter for civilsamfundet, nemlig civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets
parter og medierne, og pa den anden side med de tyske fgderale myndigheder samt myndighederne
i delstaterne Sachsen og Bayern. Formdlet med denne rapport er at afspejle og gengive
civilsamfundets synspunkter palideligt. Myndighedernes synspunkter vil fremga af deres svar pa
rapporten.

1.  Grundleggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Deltagerne beskrev den sociale dialog som livlig. Myndighederne tilfgjede, at kollektive
overenskomstforhandlinger fik fuld autonomi, mens fagforeningerne mente, at fordelene ved
kollektive overenskomstforhandlinger fortjener at blive fremmet yderligere. Statistikker fra 2016
viste, at mere end 50 % af virksomhederne (som reprasenterer ca. tre fierdedele af arbejdstagerne)

var omfattet af kollektive overenskomstforhandlinger>. Disse tal har veaeret faldende i de seneste ar
og var hgjere i den offentlige sektor end i den private sektor. Arbejdsmarkedets parter kunne sgge
retlig beskyttelse, og lovkravene var de samme i alle delstater. De papegede imidlertid, at selvom de
retlige rammer var gode, var der i praksis blevet konstateret problemer sasom:

- Der var fortsat forskelle mellem omraderne i det tidligere @sttyskland og det tidligere
Vesttyskland.

- Store virksomheder var koncentreret i vest.

- Sma virksomheder havde ikke staerke fagforeninger.

- Arbejdslgsheden var hgjere i gst, og arbejdstagerne var mere tilbageholdende med at blive
medlem af fagforeningerne der, da de frygtede, at det kunne bringe deres job i fare.

- 30 ar efter genforeningen tjente arbejdstagerne i gst stadig mindre end arbejdstagerne i vest,
hvilket kunne vare en af arsagerne til den stigende sociale og politiske utilfredshed i gst, der til
dels har fart til voksende hgjreekstremistiske bevagelser.

- Ligestilling mellem kgnnene, som afspejlet i lgnningerne, var bedre i det tidligere @sttyskland.

Samlet set havde fagforeningerne oplevet et fald i antallet af medlemmer siden genforeningen.

Deltagerne drgftede udfordringerne i forbindelse med covid-19-pandemien. De var enige om, at
samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter fortsat var godt. Arbejdsmarkedets parter havde
opfordret til, at der blev gennemfgrt foranstaltninger til at afbgde krisens negative virkninger,
nemlig kortere arbejdstid, hvilket betgd, at pandemien ikke pavirkede arbejdsmarkedet sa meget,
som den kunne have gjort. | den offentlige sektor kunne de arbejdstagere, der var ngdt til at passe
deres bgrn eller aldre familiemedlemmer pa grund af covid-19-foranstaltningerne, midlertidigt
fritages for deres arbejde. Arbejdsmarkedets parter havde imidlertid ikke vaeret involveret i
udformningen af foranstaltningerne fra begyndelsen, og situationen var forskellig i de enkelte

5 https://ilostat.ilo.org/topics/collective-bargaining/
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delstater. En deltager fra Sachsen bemaerkede, at graenserne til Tjekkiet og Polen var blevet lukket
fra den ene dag til den anden uden forudgdende hgring af arbejdsmarkedets parter, og at
medarbejderne ikke havde kunnet komme pa arbejde.

Under migrationskrisen i2015-2016 var arbejdsmarkedets parter meget aktive, og deltagerneroste
deres samarbejde om handteringen af denne krise. De pegede pa en raekke foranstaltninger, der er
ivaerksat som fglge af deres initiativer, sasom sprogkurser og erhvervsuddannelse for flygtninge samt
projekter, der letter flygtninges integration pa arbejdsmarkedet. Som fglge heraf havde halvdelen af
flygtningene fundet ansaettelse, hvilket viste, at inddragelsen af arbejdsmarkedets parter siden
krisens begyndelse havde baret frugt.

Arbejdsmarkedets parter var tydelige i deres modstand mod enhver form for ekstremisme.
Fagforeningerne gennemfgrte projekter, der havde til formal at hjelpe folk med at genkende
elementer af ekstremisme med henblik pa at bekeempe dem. Under migrationskrisen fremmede
fagforeningerne et abent samfund og indtog en klar holdning imod enhver form for
forskelsbehandling. | denne forbindelse naevnte deltagerne et mangfoldighedscharter, som har til
formal at beskytte hver enkelt persons identitet, og som flere og flere virksomheder undertegnede.
En deltager navnte, at der var blevet nedsat et saerligt parlamentarisk udvalg for at Igse problemer
sasom forskelsbehandling af seksuelle og religizse mindretal pa arbejdspladsen. Arbejdsmarkedets
parter var involveret i udformningen af foranstaltningerne, som blev stgttet af det relevante
parlamentsudvalg.

2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Foreningsfriheden og forsamlingsfriheden var garanteret af den tyske forfatning. Ikke desto mindre
understregede myndighederne, at begge friheder kan begranses ved lov.

Deltagerne fremhavede, at den fgderale skattelov gav undtagelser til ikkestatslige organisationer
(NGOQ'er). Det gav anledning til spgrgsmalet om, i hvilket omfang en NGO kunne veaere politisk og

stadig bevare sin velggrenhedsstatus®. NGO'er, der talte imod hgjreekstremistiske tendenser, blev
beskyldt for at vaere for politiske, med undersggelser til fglge. Selv om disse pastande ofte manglede
retsgrundlag, afholdt de NGO'er fra at vaere aktive og skabte en atmosfaere af utryghed. Hvis en
civilsamfundsorganisation gnskede at ansgge om statslige programmer, skulle den registreres som
en velggrenhedsorganisation’. | efteraret 2020 blev der indfgrt retlige andringer af
velggrenhedsloven, og listen over formal, hvortil en organisation kunne fa status som
velggrenhedsorganisation, blevandret og udvidet. Det blev understreget, at velggrenhedsstatus er
afggrende for mange organisationer. Denne status kunne automatisk tilbagekaldes, hvis
organisationen var opfgrt pa en bestemt liste fra den tyske efterretningstjeneste, og det ville sa
vaere yderst vanskeligt at genopna denne status. En deltager kvalificerede denne lov som vaerende
restriktiv. Det blev bemarket, at civilsamfundet ikke modtog stgtte fra staten for at afbgde

6 | Tyskland er velggrenhed som juridisk begreb kunrelevantiskatteretten.

7 Velggrenhedsstatus tildeles organisationer, derforfglger mal, der er til gavn for offentligheden,
velggrendeformal ellerreligigse mal.
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virkningerne af covid-19, og at dette kombineret med den restriktive lovgivning kan vaere til skade
for nogle organisationer. Organisationer, der fungerede som vagthunde, var seerligt sarbare, navnlig
hvis deres arbejdsomrade omfattede overvagning af covid-19-foranstaltninger. Som fglge heraf
indremmede nogle organisationer, at de havde tendens til selvcensur for ikke at miste deres

velggrenhedsstatus.

Desuden papegede en deltager, at civilsamfundsorganisationernes gennemsigtighed og offentlige
ansvarlighed ikke var sarlig udviklet. Nogle civilsamfundsorganisationer undlod fortsat at
offentliggere deres finansieringskilder, hvilket forte til opfordringer til at gere dette til en retlig
forpligtelse for civilsamfundsorganisationer. Det blev ogsa papeget, at der ikke fandtes et felles
register over civilsamfundsorganisationer. Der var i stedet en raekke forskellige registre med
forskellige  registreringsbetingelser,  hvilket ~gav et  forvirrende  overblik  over
civilsamfundsorganisationer.

Deltagerne bemarkede, at der ikke var noget regeringsorgan med ansvar for civilsamfundet. De
mente, at der pa regeringsniveau var en vis mangel pa forstaelse for civilsamfundets
eksistensberettigelse og rolle. Nogle beklagede, at der ikke var nogen mulighed for at inddrage
civilsamfundsorganisationer i debatten om menneskerettigheder, og at der generelt ikke var megen
mulighed for at inddrage dem i den politiske beslutningstagning. Betydningen af og fordelene ved at
inddrage civilsamfundet blev tydeliggjort under flygtningekrisen i 2015-2016, hvor
civilsamfundsorganisationer var afgarende for at handtere situationen, navnlig i Tyskland.

Der var generelt enighed om, at politiet havde tilstraekkelige befgjelser til at handtere den nuveerende
situation, og at der ikke var behov for at udvide befgjelserne. Myndighederne mente ikke, at der var
noget strukturelt problem med hensyn til politiet, og forklarede, at politiet i Tyskland henhgrte under
de enkelte delstaters ansvarsomrade. Myndigheder fra Sachsen rapporterede om oplysningsaktiviteter
om mindretals rettigheder, der var tilrettelagt for fremtidige politifolk. Civilsamfundets deltagere
bemearkede, at der i 2018 blev vedtaget en bekymrende lov om politiarbejde i Bayern uden
forudgaende hgring af civilsamfundet under udarbejdelsen. Den tyske forbundslov bestemmer, at hvis
en gerningsmand til en voldshandling bliver identificeret under en demonstration, skal personen
fjernes fra forsamlingen, uden at demonstrationen oplgses. En deltager fremhavede imidlertid
bekymringer i forbindelse med demonstrationerne ved G20-topmgdet i Hamburg i 2017. Personer, der
deltog i demonstrationer, hvor der blev begaet voldshandlinger, men uden deres direkte involvering,
var blevet tilbageholdt. (De tyske myndigheder bestred de synspunkter, som deltageren gav udtryk
for.) Det blev papeget, at politiet havde tendens til at beskytte forskellige typer demonstrationer pa en
selektiv made: Demonstrationer fra venstreflgjen syntes at veare genstand for mere overvagning end
hgjreorienterede demonstrationer. En deltager udtrykte bekymring over, at de nuverende
demonstrationer mod covid-19-foranstaltninger vil kunne bruges som begrundelse for at begraense
forsamlingsfrineden i fremtiden. Myndighederne meddelte delegationen, at de bestrabte sig pa at
finde den rette balance mellem forsamlingsfrined og beskyttelse af folkesundheden, inden for de
retlige rammer.
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3. Ytringsfrihed og mediefrihed

Som en generel indledning henviste deltagerne til det internationale pressefrihedsindeks for 20208,
som Journalister uden Graenser offentliggjorde i april 2021. Tysklands rating var faldet med to point,
og den samlede vurdering blev andret fra "god" til "tilfredsstillende". Dette fald skyldtes
hovedsagelig det stgrre antal angreb pa journalister, som primart fandt sted under
demonstrationer, og ikke gget pavirkning fra statens side. Myndighederne bemaerkede imidlertid, at
de retlige bestemmelser til beskyttelse af journalister var gode, og at der var truffet yderligere
foranstaltninger til bekeempelse af ekstremisme. Deltagerne var enige om, at Tyskland havde en god
lovgivning om mediepluralisme.

Siden 2015 har der efter migrationskrisenvaeret en stigning i den negative holdningtilmedierne fra
hgjreekstremistiske beveegelsers side. | nogle tilfelde undlod politiet at yde journalister den
ngdvendige beskyttelse, hvilket havde fgrt til et initiativ foreslaet af repraesentanter for medierne
for at gge bevidstheden om stigningen i angreb pa journalister. Ikke desto mindre understregede
myndighederne, at Tyskland havde hgje standarder for beskyttelse af journalister, og at der ikke var
behov for gjeblikkelig handling. En undersggelse af, hvor meget journalister var pavirket af hadefuld
tale, viste, at 16 % af respondenterne var blevet angrebet fysisk, mens 16 % havde modtaget
dgdstrusler. Ud af disse sager viste 90 % sig at vaere politisk motiverede, og den yderste hgjreflgj
stod bag 80 % af dem®. Som fglge heraf var der en stigende tendens til selvcensur for at forhindre
mulige konfrontationer. Nogle journalister bekraeftede, at der var emner eller begivenheder, som de
bevidst undgik. Disse omfattede marcher mod covid-19-foranstaltninger og hgjreekstremistiske
demonstrationer. For sa vidt angar farvede journalister og journalister med migrantbaggrund havde
de tendens til at undga emner som racisme for at forhindre hadefuld tale. Et andet spgrgsmal, som
deltagerne rejste, var den manglende beskyttelse af udenlandske mediereprasentanter, der
opererede pa tyskjord.

4.  Rettentil ikkeforskelsbehandling

Der var blevet indfgrt en lov om bekampelse af forskelsbehandling i Tyskland. Det kan imidlertid
vaere vanskeligt at sgge juridisk bistand for dem, der har vaeret udsat for forskelsbehandling pa
arbejdspladsen pa grund af deres identitet, ikke blot fordi det var en udfordring at bevise, men ogsa
fordi der var ringe bevidsthed om den retlige beskyttelse i denne henseende samt om den
efterfglgende ret til erstatning. Som fglge heraf var det problematisk at indhente statistikker over,
hvor mange mennesker der har vaeret udsat for forskelsbehandling, og hvor stor en andel af dem,
der sggte retshjeelp. Det blev ogsa noteret, at det var meget sveert at fgre sager mod statslige
aktgrer. Mellem 2019 og 2020 var antallet af tilfelde af forskelsbehandling pa grund af race eller
oprindelse ifglge deltagerne steget. | de fleste tilfaelde var personer af asiatisk oprindelse ofre for
disse angreb.

8 https://rsf.org/en/ranking
9

Undersggelse offentliggjorti maj 2020 af Bielefeld "Institute for Interdisciplinary Research on Conflict

and Violence", https://pub.uni-
bielefeld.de/download/2943243/2943245/Studie_Hass_und Angriffe_auf Medienschaffende.pdf.
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LGBTIQ+-samfundet havde bemaerket mange positive udviklinger i de seneste artier, herunder pa
det lovgivningsmaessige plan, selv om der stadig er behov for at intensivere bestreebelserne pa at
forbedre deres integration. | 2017 blev der indfgrt agteskab mellem personer af samme kgn. For
lesbiske par gzlder det, at hvis én af kvinderne fgder et barn, har den anden kvinde ikke de samme
forzeldrerettigheder. For nylig havde samfundet vaeret under beskydning fra hgjreekstremistiske og
populistiske bevaegelser. Undersggelser viste, at transseksuelle personer oplevede endnu stgrre
forskelsbehandling pa arbejdspladsen, end homoseksuelle personer gjorde.

| 2017 foreslog Sachsen en ambitigs plan for LGBTIQ+-rettigheder, men den blev ikke gennemfgrt
fuldt ud. Planen opnaede f.eks. ikke adgang til sundhedsydelser for transseksuelle personer. Der var
blevet indberettet mange tilfaelde af forskelsbehandling i Sachsen, men politiet havde ikke reageret i
tilstraekkelig grad. | oktober 2020 blev et homoseksuelt par stukket ned i Dresden. En af mandene
dgde, mens den anden blev alvorligt saret. Det tog lang tid, fgr politiet udpegede dette som en
hadforbrydelse. Bayern var den eneste delstat uden nogen handlingsplan for bekeempelse af
homofobi eller transfobi. De bayerske myndigheder forklarede imidlertid, at der i januar 2021 var
blevet oprettet et kontor til beskyttelse af LGBTIQ+-personer for at beskytte bade ofre for og vidner
til forbrydelser mod samfundet. Deltagere opfordrede til gennemfgrelse af den europaeiske strategi
for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-202519 og gav udtryk for, at det ville forbedre situationen i
Tyskland betydeligt.

Med hensyn til ldre mente nogle af interessenterne, at den aldersgraense, der kraeves for visse
tjenester, ofte ikke er berettiget, og at tilgangen bgr vaere individuel, f.eks. i forbindelse med
sygeforsikring eller billeje. Myndighederne forklarede, at der i disse tilfeelde blev anvendt statistiske
data til vurdering af potentielle risici til fastsaettelsen af forsikringspreemier. Zldre blev udsat for
forskelsbehandling i rekrutteringsprocessen, og deres efterfglgende klager blev normalt afvist som
aldersrelaterede. Personer over 65 ar skulle betale ekstra for en omfattende bilforsikring. Der kunne
ikke ydes lan til personer over en vis aldersgraense. Det blev understreget, at digitaliseringen volder
vanskeligheder for de zldre, og at ikkedigitale alternativer derfor fortsat bgr vaere tilgaengelige for at

sikre, at de har samme adgang til tjenester, navnlig hvad angar sundhedspleje.

Skgnt sintier og romaer havde boet i landet i 600 ar, havde de stadig ikke samme borgerrettigheder
som etniske tyskere. Deres bgrn oplevede fortsat forskelsbehandling i skolerne. Det blev anfgrt, at
den tyske statssekretzer for EU-anliggender under drgftelserne i Det Generelle Rad en uge for
E@SU's landebesgg i Tyskland havde erkendt, at stigende sintifiendtligheder og antisemitisme i
Tyskland burde vaere en ny advarsel for landet.

Repraesentanter for sproglige mindretal rapporterede, at de blev udsat for angreb fra
hgjreekstremistiske bevaegelser og oplevede forskelsbehandling pa arbejdspladsen. | Sachsen, hvor
der boede sorbere, kunne skilte skrives pa deres sprog sammen med tyske skilte.

10 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-
gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en
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Kvinder var fortsat underrepraesenteret i den tyske Forbundsdag: Mindre end en tredjedel af
parlamentsmedlemmerne var kvinder1l. Den gennemsnitlige foderale Ignforskel blev anslaet til19 %
(2019)12. Pensionsgabet var endnu stgrre: Kvinder pa 65 ar og derover fik 59,6 % af det, som deres
mandlige jeevnaldrende fik13. Organisationer, der beskytter kvinders rettigheder, rapporterede
tilfelde af tvangsaegteskaber i en ung alder, kvindelig kenslemlzestelse og handel med kvinder.
Bgrnepasningsfaciliteterne var fortsat utilstreekkelige, hvilket gjorde det vanskeligere for mgdre til
sma bgrn at blive integreret pa arbejdsmarkedet. Myndighederne var enige i, at covid-19 medfgrte
flere opgaver, som typisk blev palagt kvinder. De var ngdt til at handtere telearbejde og
hjemmeundervisning af deres bgrn pa samme tid, hvilket ofte var vanskeligt at kombinere. En
deltager fra civilsamfundsorganisationer var bekymret over, at den positive udvikling inden for
ligestilling mellem kgnnene inden pandemien kunne blive vendt.

5. Retsstatsprincippet

Myndighederne understregede, at lovene blev udstedt pa en gennemsigtig, ansvarlig og demokratisk
made, og at der blev lagt stor vaegt pa konsekvensanalyser. Med hensyn til retsvaesenets
uafhaengighed var det ngdvendigt at skelne mellem pa den ene side domstole og dommere og pa
den anden side anklagere. For sa vidt angar domstole og dommere var uafthaengigheden sikret, men
deres struktur blev styret af det relevante ministerium. | nogle delstater blev udveaelgelsen,
udnaevnelsen og forfremmelsen af dommere udelukkende foretaget af de relevante ministerier. |
Sachsen og Bayern var frit valgte dommeres deltagelse meget begreenset. Anklagerne var derimod
tjenestemaendi justitsministeriet. Nogle rejste tvivlom det tyske retssystems modstandsdygtighed.
Aflgnningen var ikke tilstraekkelig, og en raekke dommere ville ga pa pension i Igbet af det naeste arti.
Endelig modtog dommere i stigende gradtrusler.

Som et sidste punkt var deltagerne enige om, at korruptionikke var noget stgrre problem i Tyskland.

1 Den tyske Forbundsdag — medlemmer https://www.bundestag.de/en/members.

12 Eurostat— https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics.

13 Forbundsministeriet for familie-, eldre-, kvinde- og ungdomsspgrgsmal — den kgnsbestemte
pensionsforskel,
http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=8113&langld=en#:~:text=In%20Germany%20the %20Gender%2
OPension,less%20individual%20pension%20than%20men.
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Rapportomdetvirtuelle besggilrland
28.-29. juni2021

Seks medlemmer deltogi det virtuelle besgg i Irland. Delegationen mgdtes med adskillige
repraesentanter for civilsamfundet pa den ene side, naermere bestemt civilsamfundsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter og medier, og de irske myndigheder pa den anden side. Hovedformalet
med denne rapport er at afspejle og gengive civilsamfundets synspunkter palideligt.

6.  Grundleggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Deltagerne forklarede, at dialogen med arbejdsmarkedets parter var brudt sammeni 2009 som
fglge af finanskrisen. Hgringen blev fgrst midlertidigt genoptaget 2014, da Irlandigen tiltradte det
europaiske semester og med oprettelsen af "Labour Employer Economic Forum" (LEEF)i 2016.
Inden for f& maneder efter pandemiens udbrud var der blevet forhandlet en aftale om en protokol
om tilbagevenden til arbejdet inden for rammerne af LEEF. Arbejdsmarkedets parter gnskede at
bygge videre pa succesen med denne fornyede og udvidede dialog med arbejdsmarkedets parter, og
det positive resultat syntes at have styrket regeringens engagement i processen. Regeringens
engagement kan stadig forbedres med hensyn til spgrgsmal uden for LEEF: Da protokollen om
Irland/Nordirland tradtei kraft, mente deltagernef.eks., at regeringenvar ophgrt med at engagere
sig med hensyn til konsekvenserne af brexit for arbejdstagerne. | forbindelse med hgringen som led i
det europaeiske semester kritiserede fagforeningerne, at tidsfristerne var stramme, og mente, at
processen burde etableres, sa det var muligt at fremlaegge alternative fortaellinger og forslagi stedet
for blot atreagere pa regeringens forslag.

Det blev bemaerket, at deekningen af kollektive overenskomstforhandlinger var forholdsvis lav, og
at LEEF var i feerd med at undersgge den. Arbejdstagere pa digitale platforme Ia uden for aftalernes
anvendelsesomrade, og generelt var de ikke medlemmer af fagforeninger. Deres
beskeeftigelsesstatus blevanfeegtet. LEEF havde en raekke undergrupper, der beskaeftigede sig med
emner som pensioner, boliger, bgrnepasning og forskelsbehandling, men mange undergrupper var
endnu ikke blevet aktive. | Irland omfattede dialogen med arbejdsmarkedets parter ikke kun
arbejdsmarkedets parter, menen bredere dialog med civilsamfundsorganisationer, og
forbindelserne mellem interessenterne var gode.

Rapportering om ligestilling mellem kgnnene og Ignforskelle mellem kgnnene var et vigtigt
fokusomrade. Et lovforslag om Ignforskelle mellem kgnnene blev forelagt parlamentet pa
tidspunktet for besgget. Med hensyn til handicap fokuserede LEEF-undergruppen pa adgang til
arbejdsmarkedet, incitamenter, tilskud og fleksible arbejdsordninger. Arbejdsmarkedets partervar
steerktinvolveret i strategierne for inklusion af LGBTIQ#+, integration af romaer og omrejsende og i
hgringerne vedrgrende udviklingen af den nationale handlingsplan mod racisme.

Den irske fagforeningskongres (Irish Trade Union Congress) deekkede hele gen og begge
jurisdiktioner. Nogle deltagere opfordrede til yderligere drgftelser om konsekvenserne for
menneskerettighederne afbrexit for mennesker, der bor og arbejder pa gen Irland. Specifikt med
hensyn til arbejdstagerrettigheder har afskaffelsen af den frie bevaegelighed skabt betydelige
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problemer for arbejdstagerne, navnlig for "greensearbejdere", dvs. personer, der bori Irland, men
som arbejderi Nordirland: De havde brug for greensetilladelser for at arbejde lovligt i Nordirland,
men der var en alvorlig mangel pa viden om de retlige krav. Pa trods af protokollen om
Irland/Nordirland var deltagerne bekymrede for, at brexit kunne fgre til forskelle mellem
arbejdstagernes rettigheder i Republikken Irland og Nordirland.

Deltagerne udtrykte bekymring over et fjendtligt miljg hos Storbritannien og Nordirland over for
EU-migranter i forbindelse med brexit. EU-migranter, der havde problemer med at dokumentere
deres status, f.eks. omrejsende og hjemlgse, var i fare for at miste deres rettigheder. Pa trods af
protokollen om Irland/Nordirland, som sikrer, at der ikke er en hard graense pa gen Irland, udtrykte
deltagerne bekymring for, at en mulig konsekvens af brexit var, at det, der tidligere havde vaeret en
usynlig graense, kunne "blive hardere" med hensyn til fri bevaegelighed for visse grupper af
mennesker, og dette kunne fgre til, at nogle mennesker utilsigtet ville komme i en irregulaer
situation, nar de krydser graensen. Deltagerne naevnte ogsa bekymring over, at EU-borgere udseettes
for racemaessig profilering i forbindelse med indvandringskontrol i Nordirland og en risiko for
tilbageholdelse, hvis de ikke kunne bevise deres status. De udtrykte ogsa hab om, at EU fortsat vil
samarbejde med befolkningen i Nordirland.

7. Forenings- og forsamlingsfrihed

Generelt mente deltagerne, at beskyttelsen af menneskerettighederneilrland var staerk, om end
med visse udfordringer. | Igbet af det seneste ar har covid-19-pandemien f.eks. medfgrt meget
vanskelige kompromiser mellem menneskerettigheder og restriktive foranstaltninger for at undga
spredning af virusset.

Med hensyn til foreningsfrihed var deltagernes stgrste bekymring de utilsigtede virkninger af
valgloven for civilsamfundsorganisationer: Lovenregulerede donationer til politiske partier, men
reglenom begransning af private og udenlandske donationer fandt ogsa anvendelse pa
civilsamfundsorganisationer. Regeringen havde givet udtryk for, at den havde til hensigt at behandle
disse spgrgsmal, og der var drgftelser i gang om at &@ndre denne bestemmelseiloven. Der var ogsa
nogle gange spgrgsmal vedrgrende finansieringens destination. Der blev f.eks. modtaget offentlig
stgtte til levering af tjenesteydelser og ikke til udvikling af kampagner, hvilket gjorde ressourcerne til
fortalervirksomhed mere begraensede. Organisationer med en generisk mission sasom "beskyttelse
af menneskerettigheder" blevikke betragtet som velggrende organisationer, og det havde en
negativindvirkning pa deres adgang til donationer og forhindrede donationer i at blive omfattet af
skatteundtagelse. Behovet for skatteundtagelse kunne ogsa fgre til, at nogle almennyttige
organisationer reducerer fortalerarbejdet. Nogle organisationer havde oplevet et betydeligt fald i
deres indtaegter som fglge af pandemien og de dermed begraensede muligheder for at rejse kapital.
For at opna ngdfinansiering fra statenskulle en organisations indkomst veere faldet med 25 %.

Civilsamfundsorganisationerne fglte, at de havde god adgang til og blev behgrigt hgrt af
myndighederne, men sagde, at de gerne ville have en udvidet dialog med arbejdsmarkedets parter
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som tidligere. Under pandemien var hgringerne flyttet online, en tendens, som en deltager advarede
om kunne fgre til udelukkelse af personer uden adgang til digitalinfrastruktur.

Deltagerne forklarede, at brexit endnu ikke havde pavirket de fleste civilsamfundsorganisationer.
Nogle organisationer, f.eks. pa idraetsomradet, omfattede hele Irland, mens andre var delte. De
forventede imidlertid, at der ville opsta vanskelighederi forbindelse med EU-midler til
graenseoverskridende aktiviteter.

Forfatningen gaven sterk beskyttelse til fredelige demonstrationer. Under pandemienvar der
indfgrt foranstaltninger, der begraensede beveegelsesfriheden og deltagelseniarrangementer, og
der var ikke gjort nogen undtagelser for at muligggre deltagelse i demonstrationer med social
afstand. Dette havde fgrt til en tilfaeldig anvendelse af reglerne: | nogle tilfaelde var demonstranter
blevet truet med retsforfglgelse eller idgmt bgder for at have deltageti eller organiseret
demonstrationer, mens andre havde faet lov til at ga videre uden indblanding.

8.  Ytringsfrihed og mediefrihed

Deltagerne understregede, at landet havde et meget sundt mediemiljg, bade offline og online, og at
offentlighedens tillid til den irske journalistiks uafhaengighed var hgj.

Det stg@rste problem, der blev naevnt, var injurieloven og de hgje omkostninger ved injurier.
Lovgivningen var blevet kritiseret for at veere meget restriktiv, bade af Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol og af Kommissionen i dens rapport om retsstatssituationen. De hgje
omkostninger i forbindelse med injurier begraeensede medierne i deres rolle som vagthunde og deres
evne til at afslgre spgrgsmal af offentlig interesse. Medielovgivningen er ved at blive revideret.

Koncentrationen af ejerskab gavtrods forbedringer stadig anledning til bekymring i Irland, da
regeringen ikke anvendte alle sine eksisterende vaerktgjer til at sikre stgrre mediepluralisme.
Desudenvar mediemarkedet udsat for en stor maengde internationalt engelsksproget indhold,
hvilket pavirkede baeredygtigheden og funktionsdygtigheden af medier i landet. Brexit havde vist,
hvor vigtigt det er at have uafhangige medier i landet for at give et irsk perspektiv pa de spgrgsmal,
der rejser sig. Desuden gavreklamemarkedet anledning til bekymring, fordi stgrstedelen af
indtaegterne fra sektoren gik til hgjteknologiske virksomheder.

Deltagerne naevnte behovet for EU-regulering af sociale medieplatforme, somikke ville gribeind i
ytringsfriheden, men ville behandle spgrgsmalet om hadefuld tale, chikane pa internettet,
desinformation og falske nyheder. Irland vil veere et afde otte nationale knudepunkter i det
europziske observatorium for digitale medier og hjeelpe med atindsamle og analysere data for at
bidrage til at bekaeempe desinformation.
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Med hensyn til chikane pa internettet nsevnte deltagerne trusler mod journalister, navnlig pa de
sociale medier, og bemaerkede, at sddanne angreb ofte var rettet mod kvindelige journalister.
Desudenvar der en stigning i antallet af trusler mod journalister, der daekker Nordirland.

En deltager opfordrede til bedre beskyttelse af foreningsfriheden og rettentil kollektive
forhandlinger for journalister for at sikre bedre arbejdsvilkar. Idéen om stgrre investeringeri og
uddannelse af journalister blev rejst, herunder offentlige midler til kvalitetsjournalistik. Der blev
ogsa udtrykt bekymring over, at den trykte sektor og radio- og TV-sektorenikke afspejlede
mangfoldigheden i det irske samfund, og at de irsksprogede udsendelser var mindre vellgnnede.

9. Rettentil ikkeforskelsbehandling

Deltagerne naevnte, at lovgivningen om bekaempelse af forskelsbehandling skulle ajourfgres, og
understregede, at selvom regeringen havde vist lovende tegn i denne henseende, var der behov for
rettidig gennemfgrelse og passende ressourcer. Tvaergaende spgrgsmal omfatter behovet for tidlig
indgriben for at undga udstgdelse af sarbare grupper og inklusion med hensyn til uddannelse, bolig,
adgang til sociale tjenester og beskeaeftigelse. Arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer spillede en central rolle med hensyn til at fremme bekaempelse af
forskelsbehandling pa arbejdspladsen og ogsa i samfundet mere generelt. Mange deltagere
opfordrede til ggede og opdelte data for bedre at kunne praege politikken. Deltagerne fandt det
beklageligt, at sarbare grupper ikke var naevnt i Irlands nationale genopretnings - og resiliensplan for
2021, da de var blevet seaerlig hardt ramt under covid-19-pandemien.

Pandemien havde ramt romaer og omrejsende uforholdsmaessigt hardt og blotlagt de
vanskeligheder, som disse samfund har med at fa adgang til sundhedsydelser og passende boliger.
Deltagerne glaedede sig over anerkendelsen af irske omrejsende som en etnisk gruppe, den
lovgivningsmaessige udvikling i forbindelse med hadforbrydelser og hadefuld tale og den foreslaede
nationale handlingsplan mod racisme. Forskelsbehandlingenvar dog fortsat forholdsvis hgj i landet,
og deltagerne understregede behovet for at omsaette politikken til konkret handling. De
fremhaevede behovet for en national uddannelsesstrategifor omrejsende med mal og tidsfrister for
at modvirke skolefrafald og feerre timer.

Deltagerne bemaerkede, at der pa det seneste var sket betydelige fremskridt med hensyn til
LGBTIQ-rettigheder, navnlig med indfgrelsen af ligebehandling med hensyn til zegteskaber.
Lovgivningen om hadforbrydelser og uddannelse i forhold og seksualitet skulle dog ajourfgres. Had
pa internettet var fortsat udbredt, og 70 % af LGBTIQ-unge fglte sig usikre i skolen. Der var behov for
et klart og umiddelbart forbud mod omvendelsesterapi, og det var ogsa geeldende for fremskridt for
anerkendelse af kgn for personer under 18 ar og ikkebinaere personer. Problemer med at fa adgang
til mentale sundhedstjenester inden det fyldte 18 ar, uden foraeldrenes samtykke, var fortsat et
problem. Desuden udtrykte en deltager bekymring over situationen med hensyn til LGBTIQ-
rettighederi hele EU og opfordrede EU til at beskytte dem.
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Offentligggrelsen af en hvidbog om direkte ydelser (ordningen for modtagelse af asylansggere) blev
hilst velkommen. | hvidbogen blev der givet udtryk for, at det var hensigten at indfgre en uafhaengig
kontrolordning i modtagelsescentrene. Et andet positivt aspekt var regeringens meddelelse om, at
situationen med udokumenterede migrantbgrnville blive legaliseret. Enfolkeafstemning i 2004
fiernede rettentil, at bgrn fgdt i Irland af udenlandske foraeldre kunne fa irsk statsborgerskab ved
fedslen. Det betgd, at disse bgrn ikke var registreret og ikke la&engere havde ret til ydelser.
Udokumenterede arbejdstageres manglende mulighed for at fa adgang til arbejdsretterne var ogsa
et problem.

Bgrnefattigdom hariuforholdsmaessig grad pavirket familier med enlige forsgrgere, romaer og
omrejsende, husstande med personer med handicap osv. Covid-19 har forveerret de eksisterende
former for fattigdom og navnlig fedevarefattigdom. Deltagerne bifaldt regeringens meddelelse om
en revision af ligestillingspolitikken med henblik pa at anerkende sociogkonomisk status som mulig
baggrund for forskelsbehandling. Kortere skoledage blev ogsa omtalt som et bekymrende element,
da det generelt pavirkede visse grupper af bgrn uforholdsmaessigt hardt og pavirkede deres trivsel
og mentale sundhed.

Irland havde ratificeret Europaradets Istanbulkonvention om afskaffelse af vold mod kvinder. De
tjenester, der blev ydet til ofre for vold i hjemmet og seksuelvold, herunder onlinevold og -misbrug,
var imidlertid begraensede, navnligi lyset af antallet afindberettede tilfaelde. Der var behov for
reformer af domstolssystemet for at undga sekundaer viktimisering.

Erfaringer med fattigdom og udstgdelse fra uddannelse, transport, beskezeftigelse og bolig var stadig
almindelige blandt personer med handicap. Social samhgrighed var afggrende for at undga
udstpdelse, og det samme var gennemfgrelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap. Oprettelseni 2020 af et parlamentsudvalg om handicapspgrgsmal blev bifaldet.
Deltagerne mente, at tidlig indgriben bgr fremmes, fordi det er afggrende for at hindre yderligere
invaliditet. Desveerre placerede Irland stadig menneskeri institutioner, uanset opfordringerne til
afinstitutionalisering.

Zldre mennesker oplevede mange af de samme udfordringer som naevnt ovenfor og led af
kumulative ulemper. Stereotyper om aldring blev beskrevet som en betydelig udfordring for
ligestillingen, og det samme gjaldt manglen pa data om de aldres forskellige situationer. Der var
behov for en strategifor digital inklusion, navnlig i forbindelse med pandemien, hvor manglen pa
faerdigheder forhindrede adgangentil den offentlige debat.

Det blev naevnt, at hjemlgshed kunne fgre til gget forskelsbehandling og marginalisering. De fleste
hjemlgse befandt sig allerede i en marginaliseret situation, fgr de oplevede hjemlgshed. Der var
indfgrt et godt beskyttelsessystem, mendet var alt for komplekst og bureaukratisk og kreevede
betydelig dokumentation, hvilket kunne skabe udfordringer for hjemlgse, som ikke var i stand til at
fremlaegge dokumenter. Det medf@rte ogsa udfordringer med hensyn til adgang til uddannelse og
tjenesteydelser.
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Deltagerne opfordrede til bedre stgtte til folk for at hjeelpe dem med at forsvare deres rettigheder
pa omradet for bekaempelse af forskelsbehandling, herunder gennem effektiv erstatning.De
opfordrede ogsa til en mere eksplicit lovbestemt forpligtelse for offentlige organer til at overveje
bekampelse af forskelsbehandling, nar de udfgrer deres arbejde. Deltagerne mente, at EU bgr
styrke ligestillingsorganernes gennemslagskraft med stgtte fra E@SU.

10. Retsstatsprincippet

Generelt mente deltagerne, at retsstatsprincippet fungerede godti Irland. Med hensyn til adgang til
domstolsprgvelse naevnte nogle deltagere hgje retsomkostninger og problemer i forbindelse med
adgang til retshjeelp. Trangsundersggelsen blevfastsat pa et niveau, der ikke afspejlede
realindkomsten i Irland, hvilket udelukkede de fleste fra at modtage retshjeelp. Desudenvar
udelukkelserne fra deekningen for brede, da retsomkostninger i forbindelse med f.eks. domstole,
domstolslignende organer og arbejdsdomstole var udelukket. | en nylig revision blev det anbefalet,
at det skulle vaere muligt at treeffe foranstaltninger med deltagelse afflere parter, mender var ikke
gjort konkrete fremskridt. Det var ogsa ngdvendigt at forbedre domstolenes organisation, selvom
der var gjort fremskridt pa grund af covid-19-palagte rationaliseringer.

Korruption pavirkede Irland mere end de lande, der klarede sig bedst ifglge indekset for iagttaget
korruption, selv om der var indfgrt passende sikkerhedsforanstaltninger mod magtmisbrug. De
henstillinger, der blev fremsati 2012 af Mahon Tribunal (opretteti 1997 for at undersgge pastande
om korrupte betalinger til politikere), var delvist blevet gennemfgrt, herunder
sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med interessekonflikter og nedszettelsen af et udvalg med
ansvar for interesseerklaeringer og modtagne gaver samt donationer til politiske partier og
politikere, men nogle henstillinger, f.eks. om ansvar, mangler stadig at blive gennemfgrt. Der var
ifplge deltagerne ikke plads til at hvile pa laurbaerrene. En deltager udtrykte bekymring over
gennemfgrelsen af lobbyloven og loven om beskyttelse af whistleblowere samt
"svingdgrsfaenomenet" mellem den offentlige og den private sektor.

Manglen pa en korrekt og stringent menneskerettighedsanalyse af covid-19-relateret lovgivning
blev neevnt. Dette kunne ogsa haange sammen med manglen pa et udvalg for menneskerettigheder
og ligestilling i parlamentet. Klagesystemet for indsatte havde ikke fungeret ordentligt i de seneste
ar, hvilket havde skabt seerlige udfordringer med hensyn til indberetning af de indsattes behov eller
kraenkelser af rettigheder under pandemien. Situationen blev forstaerket af, at eksterne
observatgrer som civilsamfundsorganisationer ikke fik adgang til faangsler under pandemien.
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Rapport om besgget i Tjekkiet
30. september-1. oktober 2021

Ved landebesgget i Tjekkiet deltog fem medlemmer. Delegationen mgdtes med adskillige
repraesentanter for civilsamfundet, naermere bestemt civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets
parter, medierne og advokatstanden samt de tjekkiske myndigheder. Formalet med denne rapport er
pa troveerdig vis at gengive civilsamfundets synspunkter.

1. Grundlaeggende rettigheder i relation til arbejdsmarkedets parter

Arbejdsmarkedets parter sa positivt pa arbejdsmarkedsdialogen i Tjekkiet. De vurderede, at dialogen
mellem arbejdsgivere og fagforeninger fungerede godt, ligesom trepartsdialogen med regeringen,
der strakte sig fra ministerniveau til en raekke forskellige arbejdsgrupper. De forklarede, at
civilsamfundsorganisationer ikke var direkte repraesenteret i disse trepartsdialoger, men at de stgrste
problemer, f.eks. inklusion af personer med handicap pa arbejdspladsen, blev varetaget af
arbejdsmarkedets parter selv.

Arbejdsmarkedets parter mente, at tilstedeveerelsen af en steerk arbejdsmarkedsdialog havde veret
meget vigtig i forbindelse med at tackle covid-19-relaterede vanskeligheder med hensyn til en
reekke retsusikkerheder, der kreevede afklaring, f.eks. i forbindelse med at arbejde hjemmefra. De kom
med eksempler pa disse retsusikkerheder, som gjorde det vanskeligt for arbejdsgivere og
arbejdstagere under krisen. Eksempelvis viste manglen pa lovbestemmelser om korttidsarbejde sig at
veere en udfordring under den gkonomiske nedlukning. Den manglende klarhed omkring reglerne for
varers og arbejdskraftens greensepassage og frie bevagelighed var ogsa besverlig for erhvervslivet.
Spargsmalet om, hvorvidt arbejdsgivere skulle hindre ikkevaccinerede arbejdstagere i at komme ind
pa arbejdspladsen, var ogsa en kilde til forvirring.

De starste vanskeligheder, som arbejdsmarkedets parter pegede pa, vedrarte visse juridiske aspekter
af arbejdsmarkedsloven. Fagforeningsrepraesentanter beklagede navnlig, at arbejdsmarkedslovens
paragraf 24 fastsatte, at der skulle foreligge gensidigt samtykke blandt alle fagforeninger i en
virksomhed som en forudsatning for at indga en kollektiv overenskomst med arbejdsgiveren, hvilket
reelt gjorde det meget vanskeligt at opna. Det blev forklaret, at antallet af kollektive overenskomster
havde veret faldende i de senere ar. En arbejdsgiverrepreesentant mente desuden, at
arbejdsmarkedsloven var uklar med hensyn til, om arbejdsgivere havde pligt til kollektive
overenskomstforhandlinger eller ej.

2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Repraesentanterne for civilsamfundet var enige om, at forsamlingsfriheden var godt beskyttet i
tjekkisk lovgivning. En reprasentant henviste til beveegelsen "Million Moments for Democracy”, som
myndighederne ikke har lagt hindringer for siden oprettelsen i 2018. Der var enkelte tilfelde af
overdreven magtanvendelse fra politiets side, som var bragt for domstolene i de senere ar, og der var
verserende sager. Da covid-19-pandemien toppede, blev store forsamlinger forbudt, men greensen for
det tilladte antal demonstranter blev justeret i takt med situationens udvikling.

47/115

DA



Deltagerne anfarte, at der ikke var nogen retlig restriktion af foreningsfrihed, men at der havde
vaeret stadig flere konkrete hindringer i de senere ar. Der var en tendens til gget mistillid til
civilsamfundsorganisationer i offentligheden og en risiko for polarisering i det tjekkiske samfund
vedrgrende dette spargsmal. Nogle politikere indtog faktisk en konfronterende holdning, idet de
haevdede at vaere samfundets eneste legitime stemmer og afviste civilsamfundsorganisationernes rolle.
De kaldte civilsamfundsorganisationer, som er aktive pa andre omrader end socialforvaltning eller
idreet, for "politiske civilsamfundsorganisationer" og heavdede, at de manglede gennemsigtighed. |
den forbindelse bemarkede de tjekkiske myndigheder, at de enkelte politikeres holdninger ikke var
regeringens, og at myndighedernes officielle arbejde havde til formal at stette et gunstigt miljg for alle
civilsamfundsorganisationer.

| en sddan sammenhang er adgangen til finansiering blevet en stadigt sterre udfordring for
civilsamfundsorganisationer. Deltagerne forklarede, at sterstedelen af det afsatte budget til
civilsamfundsaktiviteter gik til idreet, pd bekostning af andre omrader, navnlig relateret til
ikkeforskelsbehandling, menneskerettigheder og lobbyvirksomhed. De mente, at omrader som
f.eks. miljg eller bekaempelse af korruption var underfinansieret, og at det navnlig var vanskeligt at
opna finansiering til "varme" emner som f.eks. kansligestilling eller integrering af romaer. Deltagerne
pegede pa skavheden i 2020 mellem EU's to flerarige finansielle rammer, som hindrede
civilsamfundsorganisationernes arbejde og medfarte en yderligere byrde for dem med at finde
medfinansiering. En deltager pegede desuden pa vasentlige administrative og bureaukratiske barrierer
i civilsamfundsorganisationers registreringsproces. Der blev ogséa henvist til undersggelser, som viste,
at de fleste civilsamfundsorganisationer mente, at deres aktiviteter var blevet alvorligt pavirket af
covid-19-krisen. De tjekkiske myndigheder navnte, at der var midler til radighed for
civilsamfundsorganisationer til at fgre oplysningskampagner om bekaempelse af korruption, og at
civilsamfundsorganisationer ogsa kunne deltage i regeringsradet for korruptionsbekempelse.

Deltagerne mente, at det var ngdvendigt at forbedre adgangen til beslutningstagning. De mente, at
regeringens strategi for samarbejde med civilsamfundet var god, men at gennemfgrelsen af den skulle
forbedres. Civilsamfundsorganisationerne var formelt en del af de radgivende udvalg, men
udnavnelsesprocedurerne varierede blandt de ansvarlige forvaltninger.
Civilsamfundsorganisationerne mente, at deres sektor ikke var tilstreekkeligt repraesenteret, og de
beklagede, at myndighederne frit kunne beslutte at overveje eller afvise bidrag fra
civilsamfundsorganisationer uden behgrig tilbagemelding. | de senere ar er repreesentanter for nogle
civilsamfundsorganisationer ~ trddt ud af det radgivende organ  bestdende  af
civilsamfundsorganisationer og statsansatte. Ombudsmandsinstitutionen som institution abner
mulighed for et serdeles godt samarbejde med civilsamfundsorganisationer. Men
civilsamfundsorganisationerne  kritiserede de  kontroversielle offentlige holdninger fra
mandatindehaveren. De mente, at ombudsmandens afvisning af at behandle bestemte spgrgsmal,
bl.a. mindretal, navnlig romaer, hindrede tilliden til institutionen og dens myndighed overordnet set.
Pa et mere operationelt plan var civilsamfundsorganisationer pa miljgomradet udsat for restriktioner
med hensyn til adgang til fysisk planlaegning eller dertil knyttede beslutningsprocesser.

Deltagerne mente desuden, at covid-19-krisen vyderligere pavirkede effektiviteten af
civilsamfundsorganisationernes hgringsprocedurer. Civilsamfundsorganisationerne mente, at de ikke
var tilstraekkeligt involveret i udarbejdelsen af Tjekkiets nationale genopretnings- og resiliensplan, og
at de matte henvende sig direkte til Bruxelles for at fa information.
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3. Ytrings- og mediefrihed

Medierepraesentanterne var enige om, at der var et sikkert miljg for journalister i Tjekkiet, og at
situationen generelt var bedre end i visse nabolande. Ytrings- og mediefrihed er godt beskyttet i
Tjekkiets charter om grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder.

Men deltagerne vurderede samtidig, at den generelle tendens gik i den forkerte retning. Journalister
i Tjekkiet er normalt ikke i livsfare som i visse andre lande, og forsgg pa at leegge pres pa nogle
journalister er slaet fejl. Eksempelvis blev der for nogle ar siden fremsat et forslag om en
"mundkurvslov", som kunne have begraenset journalister i deres arbejde, men den blev ikke vedtaget.
Pa injurieomradet afgjorde forfatningsdomstolen desuden, at offentlige personer ikke kunne kreaeve
den samme grad af beskyttelse mod injurier som privatpersoner, hvilket mindskede risikoen for
urimelige retssager mod journalister pa dette grundlag.

Men politikeres indflydelse (herunder pa hgjeste niveau) pa medierne blev anset for at vaere sarlig
problematisk. De fa store medieejere i landet blev fremstillet som personer, der kombinerer
erhvervsfortjeneste med politisk indflydelse, herunder via udbredelse af falske nyheder. Deltagerne
var bekymret over den nylige udelukkelse af reprasentanter for internationale medier fra en
pressekonference mellem premierministeren og hans ungarske modpart, hvilket var uden fortilfaelde.
Pa et spargsmal fra EQSU's delegation om begrundelsen for en sadan udelukkelse og den mulige
kobling til verserende retssager relateret til premierministeren gav repraesentanter for myndighederne
ikke udtryk for deres holdning. Deltagerne mente, at lokale medier var serligt udsatte for at blive
pavirket af lokale politikere. Der var imidlertid ogsa en efterspargsel fra det offentlige efter uafhangig
information af hgj kvalitet, hvilket forklarede nogle af de vellykkede medieprojekter pa dette omrade.
De tjekkiske myndigheder forklarede, at lovgivningen om interessekonflikter hindrede offentligt
ansatte i direkte at udsende tv, radio eller magasiner, men at dette ikke forhindrede besiddelse af
aktier i medieforetagender.

Deltagerne mente, at mediesektorens stigende gkonomiske sarbarhed gjorde medieforetagender
mere tilbgjelige til at udeve indflydelse. Sociale medieplatforme opsugede langt sterstedelen af
reklameindteaegterne, sa der kun var en lille del tilbage til klassiske medier, som producerer indhold.
Tempoet i denne tendens steg under covid-19-krisen, da krisens indvirkning pa gkonomien dranede
kilder til reklamer. Derfor var nogle af de mindste og svageste medier ngdt til at lukke eller foretage
omstruktureringer, og de usikre forhold for journalister forveerredes. Mange journalister har arbejdet
pa basis af usikre ansattelseskontrakter eller freelance, mens antallet af medlemmer af
journalistfagforeninger er faldet, hvilket minder om tendensen i andre europaiske lande.

Selv om medierepraesentanterne mente, at der ikke var omrader, som ikke kunne dakkes af
journalister i landet, mente de ogsa, at risikoen for selvcensur var stigende. Antallet af undersggende
journalister, der var i stand til at foretage langvarige undersggelser, blev vurderet meget lavt, og der
var ikke mange unge med interesse for en sidan karriere. Deltagerne mente, at det var vigtigt at statte
kvalitetsjournalistik mere, herunder igennem uddannelse i behandling og analyse af oplysninger.

Deltagerne mente ogsa, at de offentlige mediers uafheengighed var i fare. Indtil for nylig har der
ikke veeret reelle forsgg pa politisk indblanding i indhold fra medlemmer af medietilsynsorganer valgt
af parlamentet. Men der er opstaet en tendens i denne retning, navnlig i forhold til det offentlige
TV-selskab Ceska televize.
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4, Ret til ikkeforskelsbehandling

Deltagerne i dette magde mente, at mangfoldighed endnu ikke opfattes som en positiv veerdi i det
tjekkiske samfund. | den forbindelse mente de, at der manglede officielle oplysninger om
forskelsbehandling, og at effektiv beskyttelse mod forskelsbehandling fortsat er en udfordring.
Adgangen til domstolspravelse for ofre for forskelsbehandling og sarbare grupper var problematisk.
Der var en opfattelse af, at politiet ikke er tilstreekkeligt uddannet pa dette omrade, og at
undersggelser i forbindelse med det generelle tilsyn med politistyrkerne ikke har fort til et reelt synligt
resultat. Juridisk bistand er yderst formel, f.eks. ma migranter benytte private advokater, fordi der ikke
er tilstreekkelig finansiering til civilsamfundsorganisationer, som tilbyder lignende bistand gratis. De
tjekkiske myndigheder naevnte, at der rent faktisk blev indsamlet data om hadforbrydelser, selv om de
ikke daekkede alle arsager til forskelsbehandling. De informerede om uddannelsesprogrammer for
bedre at kunne identificere og beskytte ofre.

Deltagerne forklarede, at der var flere institutioner til at tage sig af sager om forskelsbehandling, men
at der var behov for at forbedre deres arbejdsprocedurer. Regeringsradet for menneskerettigheder
havde ikke holdt regelmassige meder i de senere ar, og nogle af deltagerne mente, at regeringens
ligestillingsrad ikke havde tilstreekkelig indflydelse. Det blev bemaerket, at stillingen som minister for
menneskerettigheder og lige muligheder var forsvundet for nogle ar siden, og at
ombudsmandsinstitutionen tgvede med at patage sig spargsmal vedrgrende mindretal, migranter og
kansligestilling. Finansieringen af civilsamfundsorganisationer, der beskaftiger sig med
forskelsbehandling, f.eks. pa migrations- og kensomradet, var for det meste fra EU og ikke fra staten.
De tjekkiske myndigheder erkendte, at der havde veeret en pause i mgderne i regeringsradet for
menneskerettigheder, men at disse siden var blevet genoptaget, herunder virtuelt under covid-19-
krisen. En forleengelse af den offentlige forsvarers mandat var under overvejelse.

Repraesentanter for civilsamfundsorganisationerne forklarede, at det tjekkiske mangfoldighedscharter
blev anvendt af nogle store virksomheder, bl.a. multinationale selskaber, men mente, at arbejdsgivere
i mindre virksomheder i hgjere grad ansa migranter som en mulighed for billig arbejdskraft snarere
end som en positiv tilgang til mangfoldighed. En deltager mente desuden, at fagforeningerne ikke har
integreret tilstreekkeligt mange migranter iblandt sig, idet de alt for ofte forbinder dem med social
dumping. Tilsvarende var lokale kommuner i industriomrader ikke klar over, hvordan integrationen af
vandrende arbejdstagere skulle handteres. Deltagerne forklarede ogsa, at tredjelandsstatsborgere ikke
havde fuld adgang til sundhedsbehandling; de kunne ikke benytte offentlig sygesikring og matte indga
private ordninger, hvilket resulterede i mindre beskyttelse og godtgaerelse.

Deltagerne var enige om, at der var ringe generel bevidsthed og steerkt begrenset politisk opbakning
til kensligestilling. Kvinders stilling i den politiske verden var utilstreekkelig bortset fra enkelte
undtagelser pa hgjeste plan. Der var en positiv, men langsom tendens i retning af flere kvindelige
kandidater til parlamentsvalget. Generelt havde kvinder et hgjt uddannelsesniveau, men det gav sig
ikke udslag i starre repraesentation i topstillinger i offentlige virksomheder. Kvinder havde adgang til
lang barselsorlov, hvilket var positivt, men ogsa en udfordring for atter at komme ind pa
arbejdsmarkedet, navnlig i mangel pa tilpassede deltidsjob.

Det blev forklaret, at kensbaseret vold var steget under covid-19-krisen. Pa trods af denne
bekymrende udvikling blev det statsbudget, der er til radighed for civilsamfundsorganisationer, der
arbejder med ligestilling mellem kennene og kensbhaseret vold, anset for at veere meget lavt.
Deltagerne forklarede, hvordan nogle politikere stod i spidsen for en desinformationskampagne, der
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kobler al aktivitet pa dette omrade sammen med en sakaldt "kensideologi" under udenlandsk
indflydelse, og hvordan de brugte det som et argument for at begraense gkonomisk og politisk statte.
Deltagerne udtrykte hab om, at Istanbulkonventionen om vold mod kvinder og vold i hjemmet vil
veere pa parlamentets dagsorden i de kommende maneder. De tjekkiske myndigheder opfordrede til, at
der skelnes mellem spgrgsmalet om ratificering af Istanbulkonventionen og konkrete handlinger
anfart af regeringen, og de mente, at regeringens ligestillingsrad fungerede godit.

Repraesentanterne for civilsamfundsorganisationer forklarede, at der har eksisteret registreret
partnerskab for bgsser og leshiske personer siden 2006, men at der siden da ikke er vedtaget
lovgivning til beskyttelse af LGBTIQ-personers rettigheder. De paskennede, at et sikkert flertal af
den tjekkiske befolkning gik ind for lige ret til eegteskab for alle, men beklagede, at politikerne ikke
var mere dristige, da de havde bremset et lovforslag i parlamentet siden 2018. Ligeledes blev et
lovforslag om familiepleje for ugifte par blokeret ved den farste parlamentsbehandling. De beklagede
desuden, at den strategi, der var udarbejdet af regeringsradet for menneskerettigheders udvalg for
seksuelle mindretal, ikke var blevet fremsendt til regeringen. Deltagerne navnte desuden, at
LGBTIQ-personer ikke meldte hovedparten af den hadefulde tale og hadforbrydelserne til politiet. De
papegede desuden, at landet stadig ikke havde tilpasset lovgivningen for at gennemfare en afgarelse
fra Den Europaiske Komité for Sociale Rettigheder om transpersoner. | afgerelsen blev det fastslaet,
at tjekkisk lovgivning kraenkede transpersoners ret til sundhed ved at stille krav om sterilisering, inden
de e&ndrede deres identitet i deres personlige dokumenter. De tjekkiske myndigheder oplyste, at der
var udarbejdet et lovforslag om tilpasning af lovgivningen, og at den var Klar til behandling i den
naste regering.

Reprasentanterne for civilsamfundsorganisationer forklarede, at romaernes situation generelt blev
behandlet af myndighederne som et samfundsproblem snarere end et spergsmal om
forskelsbehandling. Romaer blev udsat for forskelsbehandling ved adgang til bolig,
sundhedsbehandling, uddannelse og beskaftigelse, selv om der var programmer for inklusion gennem
arbejde. De mente, at specialskoler for romabgrn reelt var opdelte skoler. Der blev for nylig vedtaget
en lov om kompensation til romakvinder, som var ofre for tvunget sterilisering, men der var
usikkerhed med hensyn til behgrig gennemfarelse pa grund af vanskeligheder med at fremlagge
beviser for kompensationsudvalget eller med at anvende retsmidler uden et effektivt retshjeelpssystem.

5. Retsstatsprincippet

Retsveesenets aktgrer vurderede, at den generelle situation i forhold til retsstatsprincippet i Tjekkiet
var god, men skrgbelig. De mente, at domstolenes uafhaengighed var garanteret, og at den generelle
situation i forhold til retsvaesenet var bedre end i visse nabolande.

Men de mente, at det var vigtigt at notere sig det pres, som den udevende magt lagde pa
politiadvokaten, da denne har befgjelse til at afskedige mandatindehaveren til enhver tid. Denne
situation var serlig problematisk i forbindelse med undersggelser af interessekonflikter pa hgjeste
statsniveau. Den tidligere politiadvokat tradte tilbage pa grund af dette pres, og de tjekkiske
myndigheder havde endnu ikke endret loven for at sikre fuld uafhangighed af stillingen som
politiadvokat, som anbefalet af iser Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption
(GRECO). Selv om deltagerne mente, at situationen ikke kunne generaliseres, var de af den
opfattelse, at dommere i de gverste domstole var mere udsat for pres fra politikere end almindelige
dommere.
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Deltagerne papegede risikoen for statskorruption, hvis sager pa hgjt niveau om interessekonflikter
ikke blev lgst korrekt. Sadanne sager, kombineret med politikeres pavirkning af medier og presset pa
gverste niveau i retssystemet, kunne desuden medvirke til en langsigtet tendens til at udhule
offentlighedens tillid til institutionerne. Jurister mente, at borgernes bevidsthed om retsstatsprincippet
og centrale principper sdsom magtens tredeling ligesom i andre lande var for lav og fortjener stgrre
stgtte. Efter deres mening var beveegelsen "Million Moments for Democracy" dog et udtryk for en reel
holdning til retferdighed og en opfordring til et retfeerdigt og gennemsigtigt politisk system i
befolkningen.

Vigtigheden af et uafhangigt retsvaesen kom positivt til udtryk i forbindelse med covid-19-krisen.
Nogle borgere anlagde sag mod staten for uforholdsmaessige, uklare eller uberettigede retsafgarelser,
hvilket fik hgjesteret til at annullere en reekke afgarelser pa dette grundlag. Deltagerne mente, at der
ikke havde veeret en tilstraekkelig generel debat om beslutningstagningen som reaktion pa krisen eller
hensyntagen til visse former for legitim kritik fra civilsamfundet. Dette, kombineret med domstolenes
annullering af nogle myndighedsafgerelser som tidligere navnt, bidrog til, at befolkningen mistede
tilliden til myndighedernes evne til at reagere hensigtsmaessigt pa krisen.

En anden udfordring, som deltagerne gjorde opmarksom pd, var retshandhavelse. En deltager
naevnte manglen pa et felles retspraksissystem i landet og en problematisk inkonsekvens i
strengheden af domstolenes afgarelser, afhaengigt af den geografiske placering af sagerne eller
retsomradet. Pa bygge- og anlegsomradet er en lang rekke ulovlige handlinger aldrig blevet
retsforfulgt, hvorimod loven om geld og tvangsauktion er blevet anvendt meget strengt, hvilket iser
har ramt lavindkomstbefolkningen. Dette har resulteret i, at mange mennesker er havnet i
geeldsfaelder, fordi de ikke har veeret i stand til at betale bader eller gaeld og de efterfglgende palgbne
renter, hvilket har fart til beslagleeggelse af deres ejendom.
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RapportomlandebesggetiSpanien
den 14.-15. oktober 2021

Seks E@SU-medlemmer deltog i landebesgget i Spanien. Delegationen mgdtes med reprasentanter
for civilsamfundet pa den ene side, nemlig civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og
medier, og flere statslige og retslige myndigheder pa den anden side. Formalet med denne rapport
er at afspejle og gengive civilsamfundets synspunkter palideligt. Myndighedernes synspunkter vil
blive afspejleti deres svar pa rapporten.

11. Grundlaeggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Deltagerne beskrev den sociale dialog som ret velfungerende i Spanien. | modseetning til det, der
skete under den gkonomiske og finansielle krise i 2008, indgik arbejdsgiverforeninger, fagforeninger
og regeringen aftaler, som gjorde det muligt at bevare arbejdspladser under covid-19-pandemien. Et
saerligt eksempelvar aftalen om en forhgjelse af mindstelgnnen.

Deltagerne var af den opfattelse, at der stadig var behov for en forbedring af gennemsigtigheden og
retten til oplysninger. Arbejdsmarkedets parter sagde, at loven om gennemsigtighed ikke var blevet
gennemfgrt korrekt, og at visse offentlige oplysninger ikke var blevet offentliggjort (f.eks. udgifter til
indkgb af sundhedsudstyr under pandemien). Meget ofte var den eneste mulighed for personer og
organisationer, der gnskede at indhente oplysninger, at ga rettens vej. Tit var retssagerne dog
langvarige, og de gnskede oplysninger blev maske fgrst videregivet flere ar, efter at der blev
anmodet om dem, nar de ikke laengere var relevante. For at overvinde vanskelighederne med at fa
adgang til oplysninger mente deltagerne saledes, at lovgivningen om gennemsigtighed burde styrkes
mere effektivt og ledsages af institutionel stgtte til kontrol og overvagning.

En af de vigtigste ngdvendige forbedringer, som deltagerne pegede pa, vedrgrte forfatningslov
nr.4/2015 af 30. marts 2015 om beskyttelse afborgernessikkerhed (som deltagerne ogsa kaldte
"mundkurvsloven"). De mente, at den kraenkede ytringsfriheden, rettentil at protestere og
strejkeretten, og at den under visse omstandigheder kriminaliserede rettentil at strejke og
protestere samt de personer, der forsvarer disse rettigheder. Loven gjorde det muligt at straffe
demonstranter, og deltagerne navnte, at der var tilfaelde, hvor fagforeningsfolk blev idgmt bgder,
retsforfulgt eller dgmt efter at have deltageti protester. Selv om deltagerne mente, at lovens
bestemmelser giki retning af en kriminalisering af visse former for adfzaerd, anfgrte de offentlige
myndigheder, at forfatningslov nr. 4/2015 ikke kriminaliserer nogen adfzerd, da den kun fastsaetter
administrative sanktioner. De gjorde ogsa opmaerksom pa, at parlamentet vari feerd med at drgfte
et forslag om mulige sendringer af loven.

Deltagerne naevnte ogsa andre hindringer, som arbejdstagerne stod over for i deres dagligdag. Pa
den ene side blev adgangentil sociale boliger anset for at vaere meget vanskelig. Arbejdsmarkedets
parter opfordrede til en national konsolideret politik for sociale lejeboliger, som skulle bygge pa god
praksis i regionalpolitikkerne i Baskerlandet og Catalonien.

Pa den anden side beklagede deltagerne, at nogle arbejdstagere, navnlig unge, ikke tjente
tilstraekkeligt hgje Ignninger til at daekke deres behov. De papegede ogsa en stor kgnsbestemt
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Ienforskel, idet den gennemsnitlige arslgn for kvinder var ca. 16 % lavere end gennemsnitslgnnen
for maend, navnlig i SMV'er, hvor fagforeningernes tilstedeveerelse er svagere, og hvor kollektive
overenskomster er sjeeldne. De gjorde endvidere opmaerksom pa3, at det pa trods af den betydelige
udvidelse af faedre- og barselsorloven stadigi vid udstraekning var kvinderne, der var ansvarlige for
atforsgrge familien. Manglen pa offentlige tjenester sdsom vuggestuer gjorde det ogsa vanskeligt at
kombinere arbejde og bgrnepasning.

Et andet omrade, der gav anledning til bekymring, var adgangen tilsundhed for vandrende
arbejdstagere —navnlig inden for hotel-, restaurations- og oplevelsesbranchen—som deltagerne
ansa for at veereringere end for andre arbejdstagere. Et dekret fra juli 2018 om universel adgang til
sundhed blev dog praesenteret som en positiv indsats pa dette omrade.

12. Forenings- og forsamlingsfrihed

Deltagerne forklarede, at foreningsfriheden og forsamlingsfrihedeni Spanien var nedfzeldet i
forfatningen. Deltagerne gav dog udtryk for bekymring med hensyn til den reelle gennemfgrelse af
disse friheder.

Deltagernes primaere bekymring var rettet mod gennemfgrelsen af loven omborgernes sikkerhed,
som de mente fgrte til en indskraenkning af civilsamfundets raderum. Deltagerne beskrev lovens
indhold somvaerende i strid med internationale standarder og som alt for uklart, hvilket betgd, at
den kunne fortolkes efter behov, og de understregede, at der var udstedt hundredtusindvis af bgder
i henhold til loven.

Desagde, at loven gjorde det muligt at sanktionere adskillige former for adfeerd, der normalt var
forbundet med retten til at protestere og strejkeretten.

Deltagerne sagdef.eks., at loven gjorde det muligt at paleegge demonstranter uforholdsmaessigt
store bgder (bgder pa op til 600.000 EUR for meget alvorlige overtradelser i henhold til lovens
artikel 39).

Desudenfremhaevede deltagerne to seerlige artikler i den forbindelse, nemlig artikel 36, stk. 6, om
alvorlig ulydighed over for en myndighed og artikel 37, stk. 4, om manglende respekt for
sikkerhedsagenter.

Deltagerne anfgrte, at politiet havde betydelige skgnsbefgjelser med hensyn til fortolkningen af
disse to artikler, nar det gjaldt om at udstede bgder. Deltagerne var af den opfattelse, at manved at
give politiet betydelige skpnsbefgjelser med hensyn til anvendelsen af en lov, der regulerer
individuel adfzerd, rokkede ved magtbalancen pa bekostning af retsvaesenet.

Deltagerne var ogsa bekymrede over den made, somdemonstrationer blev oplgst pa af politiet,
hvilket i nogle tilfaelde skete med overdreven magtanvendelse. Deillustrerede dette f&anomen ved
at henvise til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domisagen"Laguna Guzmanmod
Spanien", som vedrgrte en demonstrant, der var blevet saret somfglge af politiets voldelige
oplgsning af en demonstration.
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| forbindelse med dette problem var det ifglge deltagerne vanskeligt tydeligt at identificere
politibetjente flere steder pa deres uniform i tilfeelde af en pastaet overdreven magtanvendelse.
Deltagerne fremhavede en god praksis fra Catalonien, hvor politibetjentenes uniformer nu tydeligt
viser deres identifikationsnummer pa ryggen, brystet og hjelmen. De var ogsa bekymrede over, at
det tilsyneladende var sjeldent, at der blev feeldet dom over politibetjente i rettenfor overdreven
magtanvendelse.

Deltagerne henviste ogsa til begraensningerne af forsamlingsfriheden under covid-19-pandemien.
De fortalte om en overdreven og uforholdsmaessig magtanvendelse fra politiets side for at sikre
nedlukningsreglernes overholdelse under "undtagelsestilstanden". De offentlige myndigheder
understregede hele tiden, at politiets handlinger var i ngje overensstemmelse med loven, og de
anfaegtede pastandene om en overdreven og uforholdsmaessig magtanvendelse.

13. Ytringsfrihed og mediefrihed

Deltagerne forklarede, at ytringsfriheden var en forfatningsmaessig rettighediSpanien. De var dog
ogsa af den opfattelse, at denne ret var blevet kraenket i de senere ar som fglge afikrafttraedelsenaf
loven omborgernes sikkerhed i 2015.

Deltagerne ansa denne lov for at veerei strid med de internationale standarder pa omradet for
ytringsfrihed og mediefrihed. Ifglge deltagerne havde forvaltningsmyndighederne, efter at loven
tradtei kraft, udnyttet denne lov til at udstede bgder til journalister, navnlig fotografer og
kameramaend, der optog billeder af politiet.

Deltagerne kritiserede ogsa den uklare karakter af visse artikler i straffeloven med hensyn til
mediefrihed og ytringsfrihed, hvilket muliggjorde en alt for bred fortolkning og et misbrug af
bestemmelserne fra politiets side. Deltagerne fortalte om tilfaelde, hvor journalister blev idgmt
bagder for "manglende respekt og hindring af arbejdet" eller for "ulydighed over for myndighederne"
under deres arbejde.

Deltagerne kritiserede ogsa loven om borgernes sikkerhed, som efter deres mening kriminaliserede
visse udtryksformer, der blev betragtet som enkraenkelse af religion, kongefamilien eller det
spanske flag. De fortalte, at en komiker var blevet retsforfulgt for at pudse naesei det spanske flag
under en sketch, og at rapsangere var blevet faengslet for sangtekster, der angiveligt skulle fremme
terrorisme.

Deltagerne forklarede, at retten til adgang tiloplysninger i Spanien er nedfaeldet i den spanske
forfatning som en administrativrettighed snarere end en grundlaeggende rettighed, hvilket
medfgrer et lavere beskyttelsesniveau. Hvad adgangen til oplysninger angik, beklagede deltagerne,
atloven om gennemsigtighed (som skulle ggre det muligt for journalister eller enkeltpersoner at
anmode om oplysninger fra regeringen eller den offentlige forvaltning) ikke var blevet gennemfgrt
korrekt. Deltagerne sagde, at journalister havde haft vanskeligt ved at fa adgang til oplysninger om
offentligt ansattes Ign. Deltagerne gjorde endvidere opmaerksom p3a, at loven om gennemsigtighed
blev satibero under covid-19-pandemien, hvilket forhindrede adgangen til oplysninger om
sundhedsforanstaltninger.
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Deltagerne fortalte, at volden mod journalister var stigende, hovedsagelig fra politiets side, men
undertiden ogsa fra demonstranterne selv. Deltagerne understregede ogsa, at det lod til at veere
vanskeligt tydeligt at identificere politibetjente i tilfaelde af angreb eller overdreven magtanvendelse
mod journalister. De offentlige myndigheder sagde, at det siden 1979 ikke var blevet konstateret, at
Spanien overtradte bestemmelserneiden europaiske menneskerettighedskonvention om
samspillet mellem staten og journalister eller om beskyttelse af deres uafthaengighed mod trusler fra
regeringen. De offentlige myndigheder fortalte ogsa om de mange aftaler mellem
indenrigsministeriet og journalistsammenslutninger for at beskytte journalister mod trusler og
sarbare situationer.

Deltagerne gav ogsa udtryk for bekymring med hensyn til informationspluralismen.De
understregede, at det var vanskeligt at fa oplysninger om fordelingen af offentlige midler til
institutionelle reklamer. De beklagede ogsa, at Spanien ikke havde et audiovisuelt rad, der kunne
sikre de offentlige mediers uathaengighed.

Deltagerne sagde, at man havde forhindret nogle journalisteriat deltage i pressekonferencer med
regeringsreprasentanter og med visse politiske partier. De understregede, at visse lokale
myndigheder ikke havde tagetimod spgrgsmalfra visse journalister pa nogle pressekonferencer.
Deltagerne sagde ogsa, at regeringen havde forhindret sundhedspersonale i at udtale sig til
medierne under pandemien.

Deltagerne forklarede, at Spanien ikke havde nogen specifik lovgivning om falske nyheder, og at
faktatjek blev foretaget af journalister og medievirksomheder ved hjaelp af en professionel
mekanisme. Med hensyn til desinformation sagde deltagerne, at der var sket fremskridt, og at det
spanske ministerium for national sikkerhed havde nedsat arbejdsgrupper, der skulle udarbejde en
hvidbog om handteringen af desinformationskampagner.

Deltagerne gav udtryk for bekymring over Spaniens manglende gennemfgrelse af EU-direktivet om
beskyttelse af whistleblowere.

En anden bekymring, som deltagerne gav udtryk for, vedrgrte reguleringen afinternettet.
Deltagerne mente, at kongeligt lovdekret nr. 14/2019 af 31. oktober 2019 om vedtagelsen af
hasteforanstaltninger af hensyntil den offentlige sikkerhed i forbindelse med digital forvaltning,
indgaelse af kontrakter i den offentlige sektor og telekommunikation gavregeringen mulighed for at
kontrollere radio- og TV-nettet. Ifglge deltagerne fastlagde lovdekretet, at nettet i stadig stgrre grad
skulle forvaltes af staten, uden at der var pligt til at begraense adgangenvia en retsafggrelse.

14. Rettentil ikkeforskelsbehandling

Deltagerne mente, at der i Spaniens lovgivningsramme manglede en paraplylov til at beskytte og
sanktionere forskelsbehandling af enhver grund. Civilsamfundsorganisationerne var enige om, at der
var behov for en omfattende ligestillingslov pa nationalt plan for at tackle alle former for
forskelsbehandling. De gjorde ogsa opmaerksom pa, at Catalonien havde en lov om ligestilling. En lov
om ligebehandling blev i gjeblikket drgftet i deputeretkammeret. De offentlige myndigheder anfgrte
ogsa, atde vari feerd med at oprette uddannelsesgrupper for at gge bevidstheden om ligestilling i
den offentlige forvaltning, og de fortalte om initiativer til at sikre en effektiv ligestilling mellem
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kvinder og maend i Spanien (forfatningslov nr. 3/2007 af22. marts 2007 om effektiv ligestilling
mellem kvinder og maend, der har veereti kraft siden 2007, forslaget til en omfattende lov om
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling, maeglingspolitikker, lovforslaget om familiemaessig
mangfoldighed og stgtte til familier samt den institutionelle reaktion pa kgnsbaseret vold).

Deltagerne rapporterede om fremskridt pa flere omrader. De gjorde opmaerksom pa Spaniens
ratificering af Europaradets reviderede europaiske socialpagtimaj 2021. P4 samme made blev der i
marts 2021 udarbejdet en handlingsplan for bekaempelse af hadforbrydelser med henblik pa at
bekaampe hadefuld tale generelt og online. Denne protokol blev praesenteret af den spanske
regering med inddragelse af civilsamfundet, retsveesenets aktgrer og internetvirksomhederne.
Deltagerne satte ogsa pris pa den store sociale mangfoldighed blandt politifolk. De offentlige
myndigheder sagde, atindenrigsministeriets bekeempelse af forskelsbehandling havde fokus pa at
bekaempe hadforbrydelser pa grund af race, national eller etnisk oprindelse, sprog, hudfarve,
religion, kgn, alder, intellektuelt eller fysisk handicap, seksuel orientering eller andre lignende
faktorer. Handlingsplanenfor 2019-2021 var blevet evalueret for nylig, og denne evaluering ville
danne grundlag for den anden handlingsplan mod hadforbrydelser.

Romabefolkningen blev stadig betragtet som den mest diskriminerede minoritetsgruppe i Spanien,
idet den blev udsat for generel forskelsbehandling pa alle omrader af dagligdagen, navnlig
kommunikation, sociale medier, adgang til beskaeftigelse og bolig. Etnisk profilering af romaer fra
politiets side blev anset for at vaere meget hyppig, og romaer blev standset af politiet ti gange oftere
end resten af befolkningen. Deltagerne opfordrede til, at ligestillingsorganer sasom radet for
afskaffelse af racediskrimination og etnisk diskrimination, i hgjere grad blev inddraget i
bekeempelsen af romafjendtlighed. De offentlige myndigheder fortalte i den forbindelse om den
strategiske planfor inklusion, den interinstitutionelle plan for bekaempelse af racisme, fremmedhad,
LGBTI-fobi og andre former for intolerance samt den nationale strategifor romaernes ligestilling,
inklusion og deltagelse for perioden 2021-2030. Der blev ogsa rapporteret om visse fremskridt, f.eks.
deputeretkammerets oprettelse af et udvalg til bekeempelse af romafjendtlighed, hvor
civilsamfundet blev inddraget.

Det var stadig kvinderne, der tog sig af familien, hvilket vanskeliggjorde deres adgang til den
politiske, gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige sfaere. Deltagerne forklarede, at flere kvinder end
maend havde usikre eller midlertidige job, og at kvinder havde en hgjere arbejdslgshedsprocent og
lavere Ignninger end mand. Deltagerne gjorde ogsa opmarksom pa kensbestemt vold, og at
antallet af drab pa kvinder steg betydeligt under pandemien. Seksuel vold blev ogsa anset for at
veere stigende. De offentlige myndigheder sagde, at de var i faerd med at traeffe foranstaltninger for
atforbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv samt pasningsfaciliteterne med det formal at
sikre ligestilling mellem kgnnene.

LGBTIQ-samfundet rapporterede om den bekymrende stigning i hadefuld tale pa de sociale medier,
navnlig mod transpersoner. Deltagerne var ogsa af den opfattelse, at hadefuld tale mod LGBTIQ-
samfundet hovedsagelig stammede fra visse politiske grupper. Deltagerne forklarede endvidere, at
det varvanskeligt at anmelde tilfaelde af forskelsbehandling eller hadforbrydelser til politiet.
Desudenvar den spanske lovgivning om hadforbrydelser ikke effektiv efter deres mening. Endelig
gavdeltagerne udtryk for deres utilfredshed med retsvaesenets fortolkning af loven, som til tider
havde begraenset samfundets frihed.
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Alle deltagerne gnskede en reform af den spanske indvandringslovgivning, som de mente var
foraeldet og uhensigtsmaessigiforhold til migranternes behov. Ifglge deltagerne var migranteri
saerlig grad udsat for usikre ansaettelsesforhold og kraenkelser af menneskerettighederne, og de
havde begraenset adgang til offentlige tjenester (sdsom sundhed og uddannelse). Deltagerne gav
udtryk for deres bekymring med hensyn til handteringen af de migranter, der ankom til Spanien, i de
spanske interneringscentre (Centros de Internamiento de Extranjeros). Deltagerne forklarede, at
nogle personer blev tilbageholdt i op til 60 dage uden adgang til advokatbistand eller mulighed for at
fa juridisk radgivning. De sagde, at de fleste af dem blev udvist og sendt med fly til deres
oprindelsesland.

Et andet problem, som deltagerne papegede, var, at en "racialiseret" person eller migrant var
omkring syv gange mere tilbgjelig til at blive arresteret end resten af befolkningen. Deltagerne
fortalte, at loven om borgernes sikkerhed indeholdt en raeekke bestemmelser, som gjorde det muligt
at tilbagesende migranter, der krydser graensen, uden at kontrollere deres situation eller deres
mulighed for at s@ge asyl.

Personer med handicap blevstadig udsat for forskelsbehandling pa flere omrader sasom sundhed,
beskaeftigelse, bolig og uddannelse. Derfor opfordrede repraesentanterne til en tveergaende tilgang,
som dakkede alle disse omrader. Deltagerne var navnlig bekymrede over tvungne medicinske
behandlinger af personer med mentale handicap og deres manglende mulighed for at fa oplysninger
om deres medicinske behandling. Deltagerne klagede over andre vanskeligheder i forbindelse med
handicap. E@SU's delegation beklagede, at en af disse vanskeligheder kom til udtryk for et af
medlemmerne under landebesgget. Ved ankomsten til Madrids lufthavn var E@SU-medlemmet
Pietro Vittorio Barbieris kgrestol bortkommet. Politiet hjalp Pietro Vittorio Barbieriud af flyet, efter
at han havde ventet pa sin kgrestol i over en time. Deltagerne drgftede ogsa rets- og handleevnen
for personer med handicap, somomhandlet i artikel 12 i FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap. De bemaerkede, at de offentlige myndigheder havde truffet
foranstaltninger for at gennemfgre rets- og handleevnen. Dervar f.eks. sket fremskridt som fglge af
en reform af civilprocesloven, der gavbedre juridisk stg@tte til personer med handicap.

Endelig understregede deltagerne de aldres vanskelige situation under covid-19-pandemien, hvor
der var sket visse kraenkelser af deres menneskerettigheder pa plejehjem og -centre.

15. Retsstatsprincippet

Deltagerne sagde, at pa trods af nogle fa udfordringer var retsstatsprincippet solidt. De
understregede, at det spanske system var rettighedsbaseret og gav borgerne sikkerhed.

Den stgrste udfordring pa dette omrade vedrgrte den forsinkede fornyelse af retsvaesenets
forvaltningsorgan (Consejo General del Poder Judicial, CGPJ). Pa grund af de politiske partiers
vanskeligheder med at na til en aftale var CGPJ ikke blevet fornyet i tre ar. De offentlige
myndigheder bekraeftede, at der ikke var indgaet en politisk aftale om fornyelsen af CGPJ.
Deltagerne mente, at den manglende fornyelse af CGPJ var en trussel mod retsveesenets
uathaengighed, og at valget af CGPJ's medlemmer var for politiseret.
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Deltagerne foreslog, at CGPJ's valgproces skulle endres for at sikre, at medlemmerne blev valgt
direkte af dommere i stedet for af de lovgivende kamre. Deltagerne var dog af den opfattelse, at
retsveesenet generelt var uaftheengigt, nar mansa bort fra spgrgsmalet om udnavnelsesprocessen
for CGPJ. De mente, at de spanske dommere kunne udfgre deres daglige arbejde pa en uafthaengig
made, uden at de var udsat for politisk pres.

Deltagerne havde det indtryk, at retsveesenet var preeget af ressourcemangel. Ifglge deltagerne var
antallet af dommere pr. indbygger utilstraekkeligt, hvilket fgrte til alt for langvarige retssager,
navnlig ved de gverste domstole og hgjesteret. De offentlige myndigheder papegede imidlertid, at
antallet af dommere pr. 100.000 indbyggere i Spanien var det samme somi andre lande i naerheden
med et lignende befolkningstal, f.eks. Frankrig og Italien.

Deltagerne mente, at korruption var ret udbredt i Spanien, navnlig inden for offentlige indkgb. Der
var gjort fremskridt med hensyn til retsforfglgelse og sanktionering af korruption, men der var stadig
behov for forbedringer. Deltagerne foreslog f.eks. at styrke overvagningsbefgjelserne hos
Revisionsretten, som er ansvarlig for at overvage anvendelsen af offentlige midler. De spanske
myndigheder var af den opfattelse, at de havde gjort fremskridt med hensyn til retsforfglgelse og
sanktioneringafkorruption, og de beskrev en yderligere ramme for bekeempelse af korruption i
Spanien, som ogsa styrkede den nationale strategifor bekeempelse af svig.

Hvad angik retsforfglgelsen af politibetjente for voldsforbrydelser og hadforbrydelser, havde
deltagerne ikke det indtryk, at politibetjente ngd godt af en saerlig beskyttelse fra retsvaesenet til
skade for den brede offentlighed.

Endelig mente deltagerne ikke, at covid-19-pandemien havde haft nogen seerlig indvirkning pa
retsstatssituationeniSpanien.
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RapportombesggetiCypern
25.-26. november 2021

Seks E@SU-medlemmer deltog i landebesgget i Cypern. Delegationen mgdtes pa den ene side med
civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og medierne og pa den anden side med flere
statslige og retslige myndigheder. Formalet med denne rapport er pa trovaerdig vis at gengive
civilsamfundets synspunkter. Myndighedernes synspunkter vil fremga af deres svar pa rapporten.

1. Grundlzeggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Deltagerneidette mgde gavudtryk for, at Cypern havde en meget staerk tradition for social dialog
med en hgj fagforeningstilstedevaerelse og et godt samarbejde mellem arbejdsgiver-og
arbejdstagerorganisationer. Arbejdsmarkedets parter blev rutinemaessigt hgrt om arbejdsrelaterede
politikker og andre relevante omrader gennem mekanismer som f.eks. Labour Advisory Board, der er
det hgjeste radgivende organfor arbejdsministeriet. Pa trods af en fagforeningstilstedeveaerelsei
Cypern over gennemsnittet pdpegede deltagerne, at der var et paradoks, eftersom Cypern ogsa
havde et lavt antal arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomsteri den private sektor.
Dette variseer tilfaeldet for ikkecypriotiske arbejdstagere, uanset om de kom fra EU eller et
tredjeland.

Det blev ogsa papeget, at hgringerne undertiden blev omgaet, idet politiske partier fremsatte
lovforslag, som ikke blev drgftet med fagforeninger eller arbejdsgiverorganisationer. Derudover
klagede arbejdsmarkedets parter ogsa over, at de ikke blev taget med pa rad, eller at deres rad ikke
blev fulgt, hverken med hensyn til gennemfgrelsen af arbejdsmarkedslovgivningen eller ved
relateret lovgivning sasom lovgivningen om korruption eller beskyttelse af whistleblowers.

Deltagerne mente, at gennemfgrelsen af arbejdsmarkedslovgivningen stadig var et svagt punkt i
Cypern, navnlig fordi arbejdstilsynsorganet ikke havde tilstreekkeligt personale. Som fglge heraf blev
foranstaltninger vedrgrende forskelsbehandling, lige Ign til maend og kvinder, beskyttelse af
vandrende arbejdstagereiCypern og andre retsakter ikke handhavet korrekt.

| 2020 blev arbejdsmarkedets parter hgrt om den fgrste nationale plan for integration af migranter.
Deltagerne mente, at der var et udtalt behov for offentlige politikker pd dette omrade, da migranter
ofte blev misbrugt og udnyttet. Dette skyldtes til dels, at de for det meste arbejdede i ufagleerte
stillinger, uanset deres kvalifikationer og baggrund. Der var ogsa rapporter om, at offentlige
arbejdsformidlinger afholdt asylansggere fra at spge beskaeftigelse i Cypern. Deltagerne naevnte
ogsa, at vandrende arbejdstagere var udsat for hadefuld tale og forskelsbehandling i det offentlige
rum, undertiden endda fra offentligt ansatte.

Med hensyn til covid-19 sagde arbejdsmarkedets parter, at entraditionel social dialog var blevet
tilsidesat under fgrste del af pandemien. Men de fglte dog, at de var blevet tilstraekkeligt hgrt om en
raekke aspekter sasom sundhedsforanstaltninger, finansiel bistand og genopret nings- og
resiliensplanen. Desuden anfgrte arbejdsmarkedets parter, at hgringerne om
arbejdsmarkedsspgrgsmal sidenjuli 2021 var vendt tilbage til niveauet fgr pandemien.
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2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Repraasentanter for civilsamfundet mente, at visse foranstaltninger fra myndighedernes side, pa
trods af tilstraekkelig beskyttelse af forsamlings- og foreningsfrihneden pa forfatningsniveau, havde
medfgrt en hurtig indskraenkning af civilsamfundets raderum. Det fgrste eksempel vedrgrte
nedlaeggelsen af det nationale register over civilsamfundsorganisationer og dets udskiftning med
regionale registre. Denne foranstaltning havde, sammen med manglende koordinering mellem
lokale og centrale myndigheder, fgrt til langtrukne registreringsperioder pa op til 18 maneder og
usammenhangende regler for civilsamfundsorganisationernes oprettelse og funktion. Desuden
mente reprasentanterne, at registreringsproceduren ogsa blev gjort kompliceret af de mange
mulige statusser for civilsamfundsorganisationerne, som kan klassificeres somforeninger,
nonprofitvirksomheder eller idreetsforeninger.

Deltagerne klagede ogsa over store og ungdvendige bureaukratiske krav til
civilsamfundsorganisationer. Et eksempel herpa var forpligtelsen til at foretage en arlig revision for
organisationer med en arligindkomst pa over 40.000 EUR. Selv om deltagerne anerkendte
legitimiteten af en revision med henblik pa at forebygge hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, beklagede de, at taersklenvar sat for lavt, hvilket stiller sma organisationer med
begranset kapacitet eller begraensede ressourcer darligere, nar en sadan revision skal udfgres. Et
andet eksempel pa en tvetydig administrativ byrde var bestyrelsesmedlemmernes forpligtelse til at
fremlaegge en straffeattest. Da der ikke forela tilstraekkelige oplysninger om, hvilke straffedomme
der ville vaere uforenelige med stillingen, var der en mangel pa klarhed omkring de ansggninger, der
blev afvist pa dette grundlag.

Deltagerne forklarede, at de cypriotiske myndigheder i 2020 havde offentliggjort en liste over mere
end 2.500 civilsamfundsorganisationer, der var blevet afregistreret pa grund af manglende
opfyldelse afvisse administrative forpligtelser. | de fleste tilfaelde havde de ikke opfyldt forpligtelsen
til at fremlaegge reviderede regnskaber eller til at afholde vedtaegtsmaessige forsamlinger og
valgforsamlinger. Nogle organisationer var angiveligt blevet afregistreret, selvom de opfyldte deres
forpligtelserinden for fristen pa to maneder. Civilsamfundsorganisationernes reprasentanter ansa
denne proces for at vaere urimelig og mente, at den var blevet gennemfgrt uden tilstraekkelig officiel
kommunikation, og de ansa den for at veeret et forsgg pa at begraense civilsamfundets raderum. De
cypriotiske myndigheder mente imidlertid, at afregistreringsprocessenvar blevet anvendt for at
styrke civilsamfundet ved at afregistrere forening, der ikke laengere var aktive. De anfgrte, at de
bergrte organisationer var blevet underrettet om deres uregelmaessigheder ved skrivelse leenge fgr
offentliggg@relse af listen, og at nogle af dem ikke havde modtaget meddelelsen, fordi de ikke havde
ajourfgrt hjemstedets adresse efter at vaere flyttet.

Deltagerne naevnte, at nogle embedsmaend ofte bagtalte bestemte organisationer, udelukkende
fordi disse organisationer samarbejdede med migranter eller havde forbindelse til organisationer fra
omradet, der i praksis blev kontrolleret af det tyrkisk-cypriotiske samfund. Dette bidrog til et klima,
hvor bestemte civilsamfundsorganisationer blevanset som modstandere af de offentlige
myndigheder. Deltagerne naevnte ogsa, at der var en tendens til, at organisationer, der var mere
kritiske over for regeringen, fandt det vanskeligere at fa adgang til offentlig finansiering.

61/115



Deltagerne mente ikke, at de blev hgrt aktivt i spgrgsmal vedrgrende lovgivning, der daekkede deres
aktivitetsomrade. Det blevf.eks. papeget, at regeringeni forbindelse med Cyperns genopretnings -
og resiliensplan kun havde radfgrt sig med arbejdsmarkedets parter og udeladt andre
organisationer.

Med hensyn til forsamlingsfrihed nsevnte deltagerne, at covid-19-relaterede sundhedsrestriktioner
vedrgrende offentlige demonstrationer var blevet ophavet meget senere end dem, der angik andre
sociale begivenheder. Det bet@d, at folk fik bgder for at deltagei protester, mens de kunne have
deltaget lovligt i andre sociale begivenheder sasom bryllupper.

3. Ytrings- og mediefrihed

Deltagerne mente, at medie- og ytringsfriheden generelt var godt beskyttet i Cypern af bade
forfatningsmaessige bestemmelser og almindelig lovgivning. De mente imidlertid, at mediernes
institutionelle rammer var foreeldede. Drgftelser med de bergrte parter havde veeret undervejs i
naestensyv ar med henblik pa at ajourfgre loven, og deltagerne habede, at den ville skabe en ny
lovgivningsmaessig ramme inden udgangen af indevaerende valgperiode. Deltagerne mente, at den
nye lovgivning burde ggre det muligt for journalister at regulere sig selv, navnlig inden for
disciplinaere procedurer og etiske spgrgsmal—en mulighed, der ifglge en senere bemaerkning fra de
cypriotiske myndigheder allerede eksisterede, under overholdelse af den etiske kodeks som fastsat
af Cyperns medieklagenzevn. De delte ogsa betaenkeligheder med hensyn til lovforslaget om
strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP).

Deltagerne naevnte, at mediepluralismen klarede sig godt i Cypern, da der var flere udgivelser samt
radio- og tv-stationer. Den nuvaerende lovgivning omfattede foranstaltninger mod koncentration af
medieejerskab, f.eks. kravom, at medievirksomheder skal opliste alle aktionzerer, der ejer mere end
en lille andel, og forbud mod, at nogen aktionzer ejer mere end en fjerdedel af aktierne. Nogle
deltagere mente imidlertid, at sddanne foranstaltninger blev omgaet af aktionzerer, der opererede
gennem tredjeparter, hvilket myndighederne kun i begraenset omfang havde kapacitet til at
handtere.

Deltagerne gav udtryk for det synspunkt, at lovgivningen om kommercielle injurier i Cypernvar
meget streng. Det blevf.eks. anfgrt, at visse regler gavdomstolene mulighed for at forbyde
medieforetagender at naevne specifikke virksomheder, personer eller organisationeri udgivelser.
Deltagerne naevnte en tendens til selvcensur ved daekningen af visse emner, der kunne have
pkonomiske konsekvenser for det bergrte nyhedsmedie, eller som daekkede visse fglsomme emner.
Journalister undgik f.eks. emner som migration eller det tyrkisk-cypriotiske samfund af frygt for at
blive stigmatiseret eller stemplet som upatriotiske. Nogle historier om korruption i Cypernfik god
daekning i de internationale medier, men ikke s@ megeti de nationale medier.

Med hensyn til hadefuld tale havde Cyperns medieklagenaevn modtaget flere klager angaende
racisme og fremmedhad. Der var mange eksempler pa, at det sprog, der blev anvendt i forbindelse
med emner vedrgrende migration, var upassende.
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Deltagerne mente, at falske nyheder var mere udbredte i onlinemiljget end i de klassiske medier.
Nogle deltagere mente imidlertid, at visse medieproduktioner overvejende var ensidige, navnlig i
spergsmal vedrgrende problemet med Cypern, eller at visse emner sdsom migration blev behandlet
pa en overdreven made. Efter deltagernes mening var den mest palidelige kilde til nyheder den
trykte presse, som overholdt strenge standarder.

4. Retten til ikkeforskelsbehandling

Deltagerne beklagede det manglende samarbejde mellem myndighederne og
civilsamfundsorganisationer, der beskaeftiger sig med ikkeforskelsbehandling, samt manglen pa en
tvaersektorieltilgang i forbindelse med udformningen af politikker om emner som vold i hjemmet og
migranter.

Med hensyn til kvinders rettigheder forklarede deltagerne, at assisteret abort har vaeret lovlig i
Cypern siden 2018. Istanbulkonventionen til bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet var
tradti kraft i landet samme ar, men der var stadig fa statistiske data om forekomsten af vold i
hjemmet.

Deltagerne udtrykte bekymring over underrepraesentationen afkvinder pa de hgjeste
administrative og politiske niveauer og over manglen pa offentlige politikker til at Igse problemet. De
papegede ogsa, at kvinder i Cypern blev betalt ca. 10 % mindre end deres mandlige kolleger, og at
deres pensioner var naesten fire gange lavere. Kvinder over 65 ar var mere udsat for fattigdom end
maend i samme alder, hvilket deltagerne tilskrev et konservativt samfund og mangel pa dagcentre
for ldre. Ifglge arbejdsmarkedets parter er antallet af kvinder, der arbejderi uformel og
deltidsbeskaeftigelse, desuden steget betydeligt i de seneste ar.

Deltagerne naevnte, at migranter (herunder asylansggere) oplevede sarlige vanskeligheder,
eftersom visse offentlige personer fremlagde flygtninges pgrgsmalet som en trussel mod Cyperns
nationale identitet, hvilket ikke hjalp pa offentlighedens generelt negative opfattelse af migranter.
En deltager forklarede, at en muslimskkvinde, der baerer hijab, typisk ville have svaert ved atfa et
job i Cypern. Deltagerne forklarede ogsa, at der var et dekret, der forbgd migranter at leje boliger i
et bestemt omrade, og at de mente, at det var baseret pa et argument om, at foranstaltningenvar
ngdvendig for at forhindre demografiske andringer.

Civilsamfundsorganisationernes reprasentanter gleedede sig over visse positive skridt, som
regeringen hartaget i retning af at integrere migrantbgrn, f.eks. udnavnelse af tosprogede lerere.
Situationen var imidlertid stadig problematisk, da migrantbgrn stod over for udfordringer i skolen
sasomyvilkarlig indplacering i klasser uden yderligere hensyntagen til deres baggrundeller
uddannelsesniveau. Covid-19-nedlukningsperioden havde vaeret sarlig vanskelig for migrantbgrn,
der havde vaeretisoleret i migrantcentre. Generelt havde de problemer med at fa adgang til
sundhedssystemet.

Deltagerne naevnte en akut mangel pa finansiering til indkvartering af personer med handicap. De
beklagede ogs3, at den europaeiske strategifor rettigheder for personer med handicap endnu ikke
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var blevet gennemfgrt fuldt ud. De forklarede, at der ikke var nogen dedikeret klagemekanisme til
klager fra personer med handicap. Udgvelsen af stemmerettigheder blev ogsa stadig betragtet som
en udfordring for personer med handicap. Deltagerne mente ogsa, at myndighederne ikke gjorde
nok for at stgtte integrationen af bgrn med handicap i almindelige skoler.

Med hensyn til LGBTIQ-personersrettigheder naevnte deltagerne, at registrerede partnerskaber
havde vzeret lovlige i Cypern siden 2015. De mente, at der var mange hadefulde udtalelser mod
LGBTIQ-personer, men at det blev undersggt af myndighederne.

5. Retsstatsprincippet

Deltagerneidette mgde forklarede, at visse aspekter af Cyperns todelte forfatning var blevet
uanvendelige efter begivenhederne i 1963. Som et ngdberedskab i forbindelse med den krise havde
de cypriotiske myndigheder udviklet en "ngdvendighedsdoktrin”, som havde vaeret taenkt somen
midlertidig foranstaltning, men som havde fundet anvendelse lige siden, hvilket havde fgrt til det,
som deltagerne ansa for at vaere en magtkoncentration og en hindring for et passende system med
kontrol og balance. Deltagerne gavtalrige eksempler pa skgnsbefgjels er, som fandtes inden for
denne doktrins rammer, bl.a.: praesidentens befgjelse til at udnaevne et betydeligt antal hgjtstaende
embedsmaend som f.eks. Cyperns hgjesteretsdommere, ombudsmanden og rigsadvokaten;
regeringens mulighed for at tilsideszette byplaner, der er udarbejdet af en lokal myndighed, uden
nogen begrundelse eller forudgdende teknisk vurdering; indenrigsministeriets mulighed for at
handle ensidigt i alle spgrgsmal vedrgrende migration, herunder udvisning; den tidligere
regeringsbefgjelse til at tildele statsborgerskabtilinvestorer somled i det tidligere sdkaldte "gyldne
pas"-program.

Et andet problem, der blev naevnt, var, at Cyperns rigsadvokat var juridisk radgiver for den
udgvende magt og samtidig var ansvarlig for retsforfglgelse. Deltagerne mente, at naerheden af
disse udgvende og dgmmende befgjelser var en potentiel interessekonflikt, navnlig fordi den
nuvaerende rigsadvokat ogsa havde vaeret justitsminister.

Deltagerne beklagede, at retsprocesserne, pa trods af drgftelser vedrgrende en reform af
retsveesenet over det seneste arti, stadig gik meget langsomt og undertiden tog op til syv eller otte
ar. De cypriotiske myndigheder anfgrte, at et lovforslag om reform af retsvaesenet om
domstolskompetence i anden instans var under behandling i parlamentet, og at dets formal var at
lette ventetiden i forbindelse med retsafggrelser.

Deltagerne gav udtryk for, at der ikke var noget effektivt middeltil at fuldbyrde retsafggrelser,der
var truffet over for offentlige myndigheder, og at myndighedernes manglende overholdelse ikke
forte til sanktioner. Cypriotiske domstole var angiveligt ogsa tilbageholdende med hensyn til at
sende henvisningsspgrgsmal til Den Europaiske Unions Domstol.

Deltagerne anfgrte, at der var visse tilfelde, hvor lovgivningen manglede klarhed og
gennemsigtighed. Der var f.eks. ingen gennemsigtig og klar migrationspolitik, der ville ggre det
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muligt for migranter at blive fuldt informeret om betingelserne for indrejse i Cypern, inden de forlod
deres oprindelsesland.

Deltagerne fglte, at uskyldsformodningen ikke blev handhaevet i tilstraekkelig gradi Cypern, og
mente, at civile domstole undertiden ansa eksistensen af en strafferetlig efterforskning for at veere
bevis for forseelser, hvilket myndighederne pa det kraftigste benaegtede.

Deltagerne mente, at den generelle opfattelse af korruptionvar udbredt. De henviste navnlig til det
tidligere sakaldte "gyldne pas"-program—som i mere end et arti havde gjort det muligt for
regeringen at give investorer statsborgerskab —som et eksempel pa, at korruption var
fremtraedende pa hele det politiske omrade. Deltagerne mente ogsa, at korruption tilskyndede til
andre kriminelle aktiviteter sasom menneskehandel.

6. Udfordringer vedrgrende grundlaeggende rettigheder i de ikkeregeringskontrollerede
omrader i Cypern

Deltagerne bemarkede, at personeri det ikkeregeringskontrollerede omrade ikke havde samme
adgang til deres unionsborgerskabsrettigheder somide omrader, hvor den cypriotiske regering
udgver faktisk kontrol. Dette gjaldt navnlig anerkendelsen af det statsborgerskab, somde var
berettiget til, og de deraffglgende rettigheder. Deltagerne forklarede ogs3, at der blev diskrimineret
mod bgrn af blandede agteskaber med sakaldte "tyrkere fra hovedlandet".

Et af de mest fremtraadende problemer, som civilsamfundsorganisationernes repraesentanter fra de
ikkeregeringskontrollerede omraderi Cypernbeskrev, vedrgrte menneskehandel, som ogsa
omfattede sexhandel, tvangsarbejde og handel med humane ag, idet sidstnaevnte blev udfgrt via
visse in vitro-befrugtningsklinikker (IVF). Deltagerne fandt det vanskeligt at yde stgtte til ofre uden
vidnebeskyttelsesprogrammer, krisecentre og finansiel bistand.

Civilsamfundsorganisationernes repraesentanter fra de ikkeregeringskontrollerede omrader fglte, at
omfanget af ytringsfrihed blevindsnaevret, hvilket illustreres af, at nogle personer blev anholdt og
tilbageholdt for noget, de havde skrevet pa de sociale medier, eller for taler, de havde holdt i
tv-programmer. Deltagerne udtrykte ogsa bekymring over desinformation og manglen pa
mediekendskab, selvom der blev gjort en vis indsats for at tackle sidstnavnte.

Deltagerne udtrykte bekymring over religionsfriheden og pegede pa en vis aktivisme, der sigtede
mod at ggre religion til en del af det sociale liv, og det pres, der blev udgvet pa religigse mindretal.

Deltagerne havde ogsa bemaerket en vis tilbagegang inden for kvinders rettigheder i et samfund, der
blev mere konservativt.
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Civilsamfundsorganisationerne naevnte, at de fandt det svaerere og svaerere at opna finansiering til
deres aktiviteter.
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Rapport om det virtuelle besgg i Litauen
den 15. og 17. december 2021

Seks medlemmer deltog i det virtuelle landebesgg i Litauen. Delegationen mgdtes med adskillige
repraesentanter for civilsamfundet pa den ene side, n&rmere bestemt civilsamfundsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter, medier og retsvasenets aktarer, og de litauiske myndigheder pa den anden
side. Formalet med denne rapport er at afspejle og gengive civilsamfundets synspunkter palideligt.

Grundlaggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Arbejdsmarkedets parter var enige om, at der var forskel pa retsgrundlaget for den sociale dialog og
praksis. Det blev sagt, at selv om retsgrundlaget var gunstigt, var de offentlige myndigheders vilje til
at hagre og forhandle med arbejdsmarkedets parter ikke tilstreekkelig. Mange af de organisationer, som
deltog i debatten, var en del af trepartsradet, hvilket gav dem adgang til den politiske
beslutningsproces. Efter deres mening var det omfang, som de offentlige myndigheder reelt harte
arbejdsmarkedets parter i, dog ikke tilstraekkeligt.

Det blev bemarket, at bade arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne ofte blev
informeret (undertiden efterfalgende) i stedet for at blive hert, og at de ikke havde tilstreekkelig tid til
at udarbejde et svar, der ville blive taget i betragtning ved politikkernes udarbejdelse. De litauiske
myndigheder haevdede dog, at de ikke havde modtaget nogen klager over den sociale dialog, og at
antallet af megder endda var steget og intensiveret pa alle niveauer som fglge af digitaliseringen, der
skyldtes covid-19-pandemien. Sidstnaevnte blev ogsa papeget af en repraesentant for arbejdsmarkedets
parter. Reprasentanterne for de offentlige myndigheder bemarkede endvidere, at alle lovforslag var
offentligt tilgeengelige online pa parlamentets websted, og at det var muligt at kommentere dem.

Deltagerne anfarte, at strejkeretten var stadfeestet i Litauens lovgivning, men at retsgrundlaget i
praksis gjorde det meget vanskeligt at organisere strejker. Det blev ogsa anfert, at fagforeningernes
mulighed for at udnytte denne ret var begreenset. Desuden var fagforeningsrepraesentationen meget
lav, og kun en meget lille del af arbejdstagerne i den private sektor var organiseret, mens ansatte i den
offentlige sektor var underlagt strengere strejkeregler i henhold til arbejdsretten.

Endelig var deltagerne af den opfattelse, at hgringerne om genopretnings- og resiliensfaciliteten
ikke havde veeret konstruktive. Der havde varet for mange deltagere i mgderne, meget lidt tid, de
fremlagte oplysninger var ofte upracise, og der havde ikke veeret mulighed for en reel debat. Desuden
var der ikke sgrget for kontinuitet i hgringerne, og arbejdsmarkedets parter havde ikke adgang til
overvagningen af politikkernes gennemfarelse.

Forenings- og forsamlingsfrihed

Deltagerne gav udtryk for, at covid-19 var en udfordring for det organiserede civilsamfunds
aktiviteter, idet fjernmgder var blevet den eneste mulighed. Det blev dog bemarket, at sadanne
fjernmgder gjorde det muligt for en bredere vifte af repraesentanter for civilsamfundet at deltage i de
arbejdsgrupper, som ministerierne tilrettelagde. Samtidig var deltagerne i debatten enige om, at
mgderne ofte blev afholdt med det formal at formidle oplysninger til civilsamfundsorganisationernes
repreaesentanter i stedet for at skabe en debat og modtage deres feedback. Regeringens embedsmand
stod fast pa, at der havde varet en lang raekke konstruktive mgder med civilsamfundsorganisationermne
under pandemien.

Hvad finansieringen angik, fortalte civilsamfundsorganisationernes repraesentanter, at manglen pa
finansiel og menneskelig kapital var den stgrste hindring for at nd deres mal. Selv om
covid-19-pandemien havde haft en positiv indvirkning pa statsfinansieringen til ikkestatslige
organisationer, manglede der generelt en systematisk tilgang og data for at gare det lettere for dem at
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ansgge om finansieringsmuligheder. Deltagerne gleedede sig over, at der under socialministeriet var
blevet oprettet en NGO-fond, som havde pabegyndt sine aktiviteter i 2021. En ny lov, der sikrer
statsfinansiering til NGO'er, blev vedtaget i 2021, men tradte ikke i kraft, da forfatningsdomstolen
vurderede, at der var behov for visse ndringer. Civilsamfundsorganisationernes repraesentanter var
bekymrede over forsinkelserne i finansieringen og den heraf falgende standsning af deres aktiviteter
som falge af en ineffektiv politisk beslutningstagning. Et andet negativt aspekt, som deltagerne
bemarkede, var, at andelen af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev tildelt den
offentlige sektor i forhold til aktgrer i den private sektor, som leverer offentlige tjenester, var
uforholdsmaessigt stor, eftersom sterstedelen af midlerne primaert var rettet mod den offentlige sektor.

Desuden blev det anfart, at det regeringsskifte, der fandt sted i efteraret 2021, havde afbrudt
samarbejdet mellem civilsamfundsorganisationerne og staten, men at afbrydelsen havde veeret
midlertidig, og at det hurtigt blev genoptaget som sadvanlig. En negativ udvikling, som
civilsamfundsorganisationernes repraesentanter bemerkede, var det store antal lovgivningsmaessige
forslag og &ndringer, der blev forelagt de ministerielle arbejdsgrupper. Det var ofte vanskeligt at
folge med i de sidelgbende processer, og dette forringede kvaliteten af det input, som
civilsamfundsorganisationerne kunne give de politiske beslutningstagere.

Deltagerne reflekterede ogsa over nogle nylige begransninger af forsamlingsfriheden. F.eks. havde
forskellige kommuner afvist anmodninger fra LGBTIQ+-samfundet og fra personer, der er imod
&gteskab mellem personer af samme ken, om at organisere offentlige mader i september 2021.
Farstneevnte fik dog til sidst tilladelse efter en retlig appel. Det blev bemerket, at erkleringen af
krisetilstand ved graensen til Belarus midlertidigt havde begranset journalisters og NGO'ers adgang til
omradet. Da restriktionerne blev ophavet, havde NGO'erne et vellykket samarbejde med
indenrigsministeriet og var i stand til at yde humaniteer stgtte til migranterne.

En deltager fortalte, at Litauen var veert for ca. 200 belarusiske civilsamfundsorganisationer, der
ikke ville kunne eksistere i Belarus. At oprette en civilsamfundsorganisation i Litauen som udlending
blev betragtet som en kompliceret proces, der ogsa blev besveerliggjort af, at de litauiske banker var
tilbageholdende med at yde tjenester til belarusiske statsborgere. Taleren bemerkede endvidere, at de
strenge krav om gennemsigtighed, der blev anvendt over for litauiske NGO'er, kunne skade
belarusiske organisationer med base i Litauen, da de ofte havde brug for beskyttelse og anonymitet af
hensyn til deres medlemmers sikkerhed.

Ytringsfrihed og mediefrihed

Med hensyn til ytringsfrineden i Litauen var deltagerne enige om, at medierne var sikre og
uafhaengige. Desuden var der mangfoldighed og meningspluralisme, og der var ingen alvorlige
problemer pa dette omrade. Navnlig pa radio- og TV-omradet var der en meget stor mangfoldighed af
medieforetagender i Litauen (til trods for den hgje koncentration af medieejerskab). Det blev dog sagt,
at den skrevne presse havde mistet sin styrke i Litauen sammenlignet med mange andre EU-lande,
idet der kun var ét dagblad tilbage, og at internettet i gjeblikket var den primzare made at fa adgang til
medierne pa. Markedet for nyhedsportaler pa internettet var meget konkurrencepraget, og de fleste
journalistiske innovationer fandt sted pad dette marked. Det blev anfert, at TV var det mest
indflydelsesrige og rigeste medie i landet, mens deltagerne opfattede internettet som den mest
lettilgeengelige kanal, hvor man kunne give udtryk for sin holdning.

Med hensyn til hadefuld tale og anstiftelse af had var deltagerne enige om, at det fandt sted pa de
sociale medier, ikke mindst i kommentarafsnittene, hvor personer navnlig var skydeskive pa grund af
kan, etnicitet og social status. Journalister blev dog ikke systematisk udsat for hadefuld tale i Litauen.
Det blev endvidere bemarket, at Litauens radio- og TV-kommission havde befgjelse til at forhindre
genudsendelsen af programmer fra andre lande pa landets omrade, hvis det blev konstateret, at de
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indeholdt hadefuld tale eller andre kraenkelser. Disse afgarelser gjaldt dog kun for genudsendelse af
TV-programmer og omfattede ikke internettet.

Mediefriheden blev betragtet som et omrade, der ikke gav anledning til serlig bekymring, selv om
det blev bemarket, at journalister var udsat for visse forsgg pa at tilbageholde bestemte oplysninger
for dem. | den forbindelse navnte flere deltagere aspekter af gennemfgrelsen af den generelle
forordning om databeskyttelse (GDPR) i Litauen, hvilket havde veeret en langvarig og kompleks
proces. Et aspekt, som deltagerne gjorde opmaerksom pa, var, at de offentlige myndigheder undertiden
brugte gennemfgrelsen af GDPR som en undskyldning for at tilbageholde oplysninger for journalister,
f.eks. under journalistiske undersggelser.

Gennemfgrelsen af GDPR blev ogsa naevnt som det omrade, hvor journalister var ngdt til at "kempe"
mest pa grund af den sparsomme retspraksis i landet og visse afgarelser truffet af inspektaren for etik
under inspektoratet for journalistisk etik — som er ansvarlig over for det litauiske parlament — der
senere blev underkendt af domstolene. Undersggende journalister havde anfaegtet disse afgarelser, da
de arbejdede med vigtige spargsmal af offentlig interesse, og hvis GDPR blev anvendt mod dem som
et middel til strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) for at lukke munden pa dem,
ville det i meget hgj grad kraenke ytringsfriheden i landet.

Det blev endvidere bemeerket, at journalisterne fulgte etiske standarder, og redaktionsudvalgene
gjorde en stor indsats for at sikre journalisternes sikkerhed og undga retsforfalgelse. Det blev ogsa
bemarket, at man kunne observere en genopblomstring af journalistik af god kvalitet, idet der aktuelt
var fire undersggende teams, som var aktive i medierne. Det lod dog ikke til, at der var nogen
selvreguleringsmekanisme i landet. Desuden blev det naevnt, at der var et stort behov for uddannelse
og radgivning af journalister, navnlig med hensyn til sociale medier. Det blev sagt, at inspektoratet for
journalistisk etik sgrgede for dette bade skriftligt og mundtligt samt gennem uddannelsesseminarer.

Hvad mediefinansieringen angik, betragtede de kommercielle medier statsstgtten til den nationale
public service-kanal som et problem, da de mente, at denne statte var stgrre end det samlede belgb til
alle de kommercielle TV-udbydere. Medierne havde begraensede muligheder for at holde gje med,
hvordan denne finansiering til den nationale public service-kanal blev anvendt, og hvordan den
matchede dens opgave. Hvad de private medier angik, blev det anfert, at de kunne modtage
finansiering fra mediestgttefonden og forskellige projekter. Finansieringen blev dog ikke betragtet
som tilstraekkelig.

Et andet punkt, der blev navnt med hensyn til finansieringen af public service-kanalen, var, at den
betydelige finansiering, den modtog fra statsbudgettet (gennem personlig indkomstskat og de
opkraevede punktafgifter), var automatisk, uden at kanalen skulle begrunde sine behov. Derfor var
nogle af den opfattelse, at dette fordrejede hele markedet. Med denne kapital i ryggen kunne
public service-kanalen desuden tiltreekke de bedste og mest erfarne journalister, hvilket ogsa havde
indflydelse pa den lgn, som journalisterne i private medieforetagender fik.

Endelig blev det med hensyn til covid-19-pandemien sagt, at den havde pavirket journalistikkens
kvalitet negativt pa grund af faldet i mediernes indtegter fra reklamer.

Retten til ikkeforskelsbehandling

Civilsamfundsorganisationernes repraesentanter gjorde opmarksom pa bade negative og positive
aspekter pa omradet for ikkeforskelsbehandling i Litauen. Det nationale program for lige muligheder
for meaend og kvinder var blevet indstillet i 2021, og det var hensigten at erstatte det med en horisontal
gennemfarelse af ligestilling mellem kennene pa tveers af strategiske planlegningsinitiativer. En
deltager var bekymret for, om den generelle mangel pa forstaelse af ligestillingsspargsmal ville
forhindre fremskridt pa dette omrade. Andre var enige om, at det ville vare vanskeligt at overvage
gennemfarelsen af ikkediskriminerende strategisk planlegning, navnlig pd omrader med lange
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traditioner for systemisk forskelsbehandling. Det blev endvidere bemaerket, at eftersom der ikke var
noget serskilt ligestillingsministerium, var det arbejds- og socialministeriet, som tog sig af alle
spergsmal i den forbindelse. Sidstnaevnte havde dog ikke kapacitet til at ga i dybden med sager om
forskelsbehandling.

Det blev anfart, at den ratificerede konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD)
siden 2010 havde veret medtaget direkte i Litauens lovgivning i overensstemmelse med forfatningen
og dermed beskytter rettighederne for personer med handicap. En deltager i debatten mente dog, at det
litauiske parlament fgrst var begyndt at gere en indsats i 2019, f.eks. ved at fjerne udtrykket
"uarbejdsdygtig", nar der henvises til en person med handicap, og ved at vedtage lovgivning for at
styrke rettighederne for bern med handicap.

Det blev understreget, at den geeldende litauiske lov om lige muligheder indeholdt en udtgmmende
liste over 14 forbudte grunde til forskelsbehandling. I 2019 blev der indgivet et endringsforslag til
parlamentet med henblik pa at udvide listen til at omfatte kensidentitet, familiemaessig status og
sundhedsstatus som yderligere mulige grunde til forskelsbehandling. | forslaget stod der ogsa, at alle
statslige institutioner, arbejdsgivere og tjenesteudbydere skulle sikre rimelige tilpasninger for personer
med handicap. Det blev dog sagt, at der ikke var sket nogen fremskridt med hensyn til
endringsforslagets vedtagelse.

Hvad angik Istanbulkonventionen til forebyggelse og beksempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet, udtalte civilsamfundsorganisationernes repreesentanter, at selv om den nuvarende regering
tilsyneladende gnskede at ratificere den, var initiativet blevet mgdt med stor modstand fra den brede
offentlighed. Denne offentlige modstand var den sterste udfordring for at ga i gang med
ratificeringsprocessen, og der var ikke tilstreekkelig politisk vilje til at imgdega den.

Desuden var adgangen til sikker abort begraenset og ikke sikret i lovgivningen. Det blev bemarket,
at Litauens nuvarende prasident gik ind for et forbud mod abort, og at kirkens indflydelse pa dette
spergsmal ogsa var meget betydelig. Bade abort og kensbaseret vold var sterkt stigmatiserede
spergsmal i det litauiske samfund, hvilket lagde et yderligere pres pa kvinderne. Deltagerne
bemarkede, at tvaergaende grupper, f.eks. kvinder med handicap, iszr var sarbare med hensyn til vold
i hjemmet. Parlamentet havde for kort tid siden stillet forslag om en ajourfgring af loven om
beskyttelse mod vold i hjemmet, som ville fjerne den udtrykkelige henvisning til vold mod kvinder i
forbindelse med vold i hjemmet. En repraesentant for arbejds- og socialministeriet haevdede imidlertid,
at man med dette lovforslag ville gennemfare de centrale punkter i Istanbulkonventionen.

En deltager mente dog, at handlingsplanerne for perioden 2017-2019 og 2021-2023 til fremme af
ikkeforskelsbehandling var utilstreekkelige, eftersom de ikke omfattede en eneste foranstaltning, der
specifikt vedrerte LGBTIQ+-samfundet. Den geeldende lov om lige muligheder omfattede ikke
specifikt forskelsbehandling pa grund af kensudtryk eller kansidentitet, hvilket stillede transpersoner
ringere set ud fra et lovgivningsmaessigt synspunkt. Der blev gjort enkelte fremskridt i 2019, hvor
transpersoner ikke laengere havde forbud mod at udgve visse medicinske og juridiske erhverv.
Endvidere nedsatte justitsministeriet i 2021 en arbejdsgruppe, der skulle skabe en lovgivningsmassig
ramme for anerkendelsen og beskyttelsen af transpersoner.

Det blev anfert, at der ikke var noget lovligt kensneutralt partnerskab i landet, eftersom den
litauiske forfatning definerede agteskab som veerende mellem en mand og en kvinde, og et forslag om
partnerskab mellem personer af samme kan blev forkastet af parlamentet i efteraret 2021. En deltager
betragtede generelt situationen i Litauen med hensyn til LGBTIQ+-samfundets rettigheder som
alvorlig. Repraesentanter for den litauiske regering udtalte, at der ikke var nogen planer om at oprette
et program, der specifikt havde til formal at beskytte LGBTIQ+-samfundet, men at hensigten burde
medtages horisontalt i alle strategiske planlegningsinitiativer.
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En repraesentant for en statsfinansieret organisation, der yder juridisk vejledning til ofre for
forskelsbehandling, bemarkede, at de fleste af de klager, de havde modtaget i 2021, drejede sig om
forskelsbehandling pa grund af ken, handicap og alder. Kontoret behandlede ca. 400 forespargsler
sidste ar, selv om mange af dem ikke farte til retssager. Ifglge en anden deltager afholdt de ringe
konsekvenser for den tiltalte, hvis vedkommende blev dgmt skyldig, ofte ofrene fra at anvende
retsmidler. Manglende anerkendelse af hadefuld tale og hadforbrydelser i offentligheden og hos
myndighederne blev nevnt som en anden faktor, der farte til det relativt lille antal klager.

Civilsamfundsorganisationernes repraesentanter gav udtryk for, at de statslige institutioner ikke var
rustet til at handtere tilstremningen af migranter, hvoraf mange var bgrn og kvinder, og som sad fast
ved greensen mellem Belarus og Litauen. Disse personers rettigheder blev ikke altid respekteret, og
NGO'er og frivillige ydede ofte den bistand, der manglede fra de statslige institutioners side, lige fra
varme teepper om vinteren til juridisk vejledning. Desuden begransede erkleeringen om krisetilstand i
greenseomraderne adgangen til omradet for NGO'er. En regeringsrepraesentant bemzarkede, at der
kunne indhentes tilladelse til at rejse ind i det omrade, der var underlagt restriktioner, fra statens
gransepoliti. Det blev ogsa rapporteret, at repreesentanter for statslige institutioner og NGO'er afholdt
ugentlige mader for at dele relevante oplysninger og tackle forskellige spgrgsmal.

Alle mgdedeltagerne var enige om, at den katolske kirke havde stor indflydelse pa de politiske
beslutningstagere, eftersom de uformelt madtes med hgjtstaende kirkelige repreaesentanter for at drafte
alle vigtige spargsmal. Endvidere var den katolske kirke radikal modstander af Istanbulkonventionen,
adgang til sikker abort og loven om partnerskab mellem personer af samme kan, da de progressive
katolske stemmer var i mindretal. Samtidig ngd den katolske kirke — ud over at modtage direkte
finansiering uden pligt til at angive sine indtegter — godt af en lang raekke undtagelser efter litauisk
lovgivning, som ville blive reduceret med vedtagelsen af fgrnaevnte @ndring af loven om lige
muligheder.

Deltagerne fortalte, at selv om de nogle gange blev inviteret med i arbejdsgrupper, der var nedsat af
ministerierne, var de ikke sikret en plads ved bordet. Det var ogsa uklart, hvordan ministerierne
fastlagde listen over indbudte. Tit havde de deltagende civilsamfundsorganisationer kun mulighed for
at give udtryk for deres holdning til det endelige lovgivningsforslag og ikke for at deltage i
udarbejdelsen. En af repraesentanterne mente til gengeeld, at de statslige myndigheder uddelegerede en
stor del af arbejdet, herunder bade oprettelsen og gennemfarelsen af stgttemekanismer, til
civilsamfundsorganisationerne.

Endelig blev det bemaerket, at den regering, der blev valgt i efteraret 2020, omfattede flere kvindelige
repreesentanter end nogensinde for (halvdelen af ministrene var kvinder). Pa trods af denne starre
repreaesentation var den kensbestemte lgnforskel ikke blevet mindre i de seneste ar.

Retsstatsprincippet

De aktarer i retsvaesenet, der var til stede under debatten, var mest bekymrede over udbredelsen af
ubegrundet hemmelig overvagning af privatpersoner foretaget af retshandheevende myndigheder,
f.eks. antikorruptionsagenturet. Man gjorde opmaerksom pa et strukturelt problem, nemlig at
dommerne udstedte overvagningstilladelser i nasten 100 % af tilfeldene, eftersom deres egne
karrieremuligheder afhang direkte af de informationsrapporter, som antikorruptionsagenturet havde
fremsendt om deres person til beslutningstagerne, uden at dommerne havde mulighed for at ggre sig
bekendt med disse oplysninger. Det kunne betragtes som et indirekte pres, da en dommer nappe ville
overveje at treeffe en afgarelse, der ville vaere i strid med antikorruptionsagenturets interesser.

Da det litauiske advokatsamfund i 2019 anlagde sag i den forbindelse — tilskyndet hertil af den
opfattelse, at advokatsamfundets formand og neestformand var under retslig overvagning — naede
sagen frem til Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (ECHR). Heaendelsen ferte til, at den
udgvende magt lagde et betydeligt pres pa advokatsamfundet, hvilket pavirkede advokatsamfundets
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uafhaengighed. | 2020 blev der ogsa indgivet en klage til Kommissionen om overtraedelse af EU-retten
gennem misbrug af databeskyttelsesdirektivet, men det litauiske advokatsamfund havde endnu ikke
modtaget noget svar.

Det blev bemaerket, at det litauiske dommerrad ikke havde direkte kontakt til justitsministeriet og ikke
var involveret i udarbejdelsen af retsbudgettet eller repreaesenteret i regeringen. Ifglge en af
deltagerne var der dog ingen klare kriterier for, hvordan dette budget blev fastlagt. Deltagerne
understregede dommernes alt for lave lgnninger, som endnu ikke havde naet det niveau, de 1a pa for
2008-krisen. Det blev anfart, at blandt alle hgjtstaende embedsmand var dommerne den gruppe, der
var mest bergrt af krisen, da deres lgnninger var steget mindre end andre hgjtstdende embedsmands.
Dette blev anset for at veere i strid med princippet om retsveesenets uafhangighed, og som falge heraf
mistede domstolene kvalificerede advokater til den private sektor.

Deltagerne gav ogsa udtryk for bekymring med hensyn til proceduren for udvalgelse af dommere.
Selv om den sa&rlige kommission til udvealgelse af dommere stillede en rangliste over kandidater til
radighed for republikkens president, havde preasidenten uindskranket befgjelse til at valge en
hvilken som helst kandidat fra listen uden pligt til at fremlaegge veaesentlige argumenter. Retsvaesenets
aktgrer papegede ogsa de uklare regler om midlertidige overfarsler af dommere fra den ene domstol
til den anden uden deres samtykke. Domstolsradet havde ret til midlertidigt at overfare en dommer til
en domstol for at sikre, at domstolen fungerede korrekt, men der var ingen klare juridiske kriterier for
valget af den dommer, der skulle forflyttes. | den sammenhang blev det understreget, at domstolene i
Litauen manglede ca. 20 % af de dommere, der var behov for, og at dommernes arbejdsbyrde derfor
ofte var for hgj, hvilket enten forte til leengere sagsbehandlingstider eller ringere kvalitet af
afgarelserne.

Desuden blev der udtrykt bekymring over, at nogle starre domstole ikke havde fuld kapacitet pa grund
af konflikter mellem de politiske kreefter. Litauens hgjesteret havde ikke haft en prasident siden 2019,
og der var ogsa seder i forfatningsdomstolen, som ikke var besat. Dette forleengede retsprocessen,
pavirkede afgarelsernes kvalitet og kompromitterede domstolenes omdgmme.

Med hensyn til korruption blev det navnt, at der var indfgrt &ndringer for at skabe ugunstige
betingelser for korruption pa det retlige omrade. Processen til udpegning af dommere til sager var
f.eks. Dblevet computerstyret, og systemet var forbundet til databasen med erklerede
interessekonflikter. Nogle deltagere gav dog udtryk for, at antikorruptionsagenturet ikke var den mest
effektive kanal til at lgse problemet, eftersom der manglede gennemsigtighed i dets egne
foranstaltninger. Der burde snarere sgrges for strengere retlige rammer og en forbedring af
dommernes gkonomiske uafhangighed.

Hvad angik reaktionen pa covid-19-pandemien, var der enighed om, at den havde haft indvirkning pa
menneskerettighederne, f.eks. i form af en begransning af den frie beveegelighed, men det var fgrst
nu, at regeringen bad domstolene om at vurdere, hvorvidt disse restriktioner var i overensstemmelse
med forfatningen. Det blev dog bemaerket, at lignende spgrgsmal ogsa havde veret fremherskende fer
pandemien, idet parlamentet ofte vedtog bestemmelser med en "hasteprocedure”, som ikke gav
domstolene eller civilsamfundet tid til at deltage i den politiske beslutningsproces. Det blev imidlertid
understreget, at pandemien havde forveerret lovgivningsprocessen i Litauen og skiftet magtbalancen
fra den lovgivende til den udgvende side.
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Observationer fra den danske regeringvedrgrende udkastet til rapport fra Det
Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs gruppe om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet omdens virtuelle besggiDanmark den 21.-
22. december 2020.

Den danske regering vil gerne takke gruppen om grundleeggende rettigheder og
retsstatsprincippet for de konstruktive diskussioner den 22. december 2020 og
gnsker at tilfgje yderligere kommentarer til det efterfglgende udkast til "Rapport
om det virtuelle besgg i Danmarkden 21.-22. december 2020" i fglgende afsnit.

Den danske regering mener, at retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder
er vigtige grundprincipper i et demokratisk samfund, og stgtter derfor arbejdet i
gruppen om grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet og dens indsats for
at fremme respektenfor disse veerdieri EU-medlemsstaterne.

1. Grundlaeggende rettigheder til arbejdsmarkedets parter

Vedrgrende social dumping bgr det navnes, at regeringen hartaget enlang
raekke skridt til at bekeempe social dumping. Med finansloven 2020 har regeringen
gget det samlede bidrag til bekeempelsen af social dumping med yderligere

245 mio. DKK. Bidraget vil blive forhgjet over de naeste tre ar til det hgjeste niveau
nogensinde. En stor del af pengene gartil den faelles regeringsindsats, som
gennemfgres i samarbejde med Arbejdsmiljgstyrelsen, skattemyndighederne og
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politiet.

Regeringen har etableret en ny statslig kontrolmyndighed til at kontrollere
arbejdsmarkedsbestemmelserne ved at sikre, at private leverandgrer og deres
underleverandgrer, som udfgrer arbejde for staten, tilbyder ordentlige Ign- og
arbejdsvilkar i alle dele af de store byggeprojekteri Danmark.

Herudover har regeringen strammet kravene til danske og udenlandske chauffgrer
for at forhindre Igndumping pa vejene. Alle chauffgrer, som kgrer cabotage i
Danmark, skal have en Ign, der svarer til den mest repreesentativei

vejtransportbranchen.

2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Grundet covid-19-restriktionerne er der indfgrt visse begraensninger af forenings-
og forsamlingsfriheden. Som anfgrt under mgdet er disse restriktioner rimelige i
forhold til formalet og inden for rammerne af Grundloven og den europaeiske
menneskerettighedskonvention. Regeringen gnsker at tilfgje, at en lang raekke
forsamlinger, arrangementer, aktiviteter osv. dog er undtaget fra forbuddet.
Dekretet geelder sdledes f.eks. ikke for Folketinget, domstolene eller politiske

forsamlinger, arrangementer og aktiviteter osv.

Udkastet til rapporten naevner endvidere et nyt lovforslag om "Tryghed for alle
danskere". Formalet med dette lovforslag er bl.a. at give politiet mulighed for at
udstede generelle forbud mod at opholde sig pa specifikke steder, hvortil der er
offentlig adgang, hvis en gruppe af mennesker udviser en adfaerd, som kan skabe
utryghed for beboere og forbipasserendei omradet. Dermed far politiet et nyt
veerktgj til at saette effektivt ind mod grupper af mennesker, der skaber utryghedi

et omrade.

Med hensyn til terrorbekae mpelseslovgivningen kan det navnes, at der er blevet
ivaerksaet betydelige terrorbekeempelsesinitiativer i de senere ar siden
terrorangrebet i Kgbenhavn i 2015. De seneste initiativer har haft fokus pa
fremmedkrigere og bekeempelse af finansiering af terrorisme. Der pagari
gjeblikket en revision af lovgivningen vedrgrende den danske sikkerheds- og
efterretningstjeneste (PET) med deltagelse af uafhaengige eksperter og relevante
NGOQO'er.

3. Ytringsfrihed og mediefrihed

Med hensyn til bekymringen vedrgrende den demokratiske tone i Danmarkvil
regeringen gerne tilfgje konklusionerne fremhaevet af
ytringsfrihedskommissionen. Kommissionen blev nedsati 2017 med bl.a. den

opgave at beskrive og drage konklusioner om de generelle rammer og vilkar for
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ytringsfrinedeni Danmark. | 2020 ndede kommissionen til den overordnede
konklusion, atytringsfriheden er godt beskytteti Danmark. Ytringsfriheden bliver
dog udfordret pa visse omrader sasom situationer, hvor mennesker gennem
chikane, tvang eller terror forsgger at forhindre andre i at deltage i den offentlige
debat. Dette skal der gribes ind over for. Regeringenvil inkludere kommissionens
observationer og anbefalinger i sit videre politiske arbejde pa dette omrade.

Regeringen arbejder i gjeblikket pa at gennemfgre EU's whistleblowerdirektiv i
den nationale lovgivning. Lovforslaget herom forventes behandlet i Folketinget i
foraret 2021. Direktivets materielle anvendelsesomrade er begraenset til brud pa
specifikke omrader af EU-lovgivningen. For at sikre et fyldestggrende og
sammenhangende retsgrundlag for beskyttelse af whistleblowere i den nationale
lovgivning foreslas det at udvide det materielle anvendelsesomrade af
lovforslaget om gennemfgrelse i national lovgivning til bl.a. at omfatte alvorlige
brud pa den nationale lovgivning og EU-lovgivningen.

4, Retten tilikkeforskelsbehandling
Forskelsbehandling af enhver art er uacceptabel, og Danmark gnsker at sikre lige

behandling af alle samfundsgrupper. Loven om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap forbyder forskelsbehandling i alle dele af samfundet uden for
arbejdsmarkedet pa grund af handicap. Loven giver mulighed for atindgive klage
over direkte eller indirekte forskelsbehandling til Ligebehandlingsnaevnet. Neevnet
kan tilkende godtggrelse og erkleere afskedigelser ugyldige.

Den 1.januar 2021 tradte en sendring til denne lov i kraft. £ndringen
understregede skolernes og daginstitutionernes ansvar for at stille rimelige
lokaleforhold til radighed for bgrn og unge mennesker. Med denne a&ndring vil
Ligebehandlingsnaevnet fa befgjelse til at vurdere klager vedrgrende mangel pa
rimelige lokaleforhold og tilkende godtggrelse, hvis klagen er berettiget.

Med hensyn til det nsevnte paradigmeskifte i rapportudkastet gnsker regeringen
atanfgre, at den (tidligere) danske regering som fglge af flygtningekrisen, szerligt
situationeni Syrien, indfgrte en ny form for midlertidig beskyttelsesstatus, der
kan anvendes i sager, hvor forpligtelsen til at yde (subsidiaer) beskyttelsei
henhold til internationale konventioner er baseret pa en saerlig alvorlig situation i
et tredjeland, hvor der er risiko for tilfseldig vold og angreb mod civile.

| 2015 blev det indf@rt som betingelse for familiesammenfgring med udlaendinge
med midlertidig beskyttelsesstatus, at den midlertidige beskyttelsesstatus var
blevet forleenget efter et ar. | 2016 blev betingelsen aendret til, at

familiemedlemmet i Danmark skal have haft midlertidig beskyttelsesstatusitre ar.
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Betingelsen geelder ikke for familiemedlemmer, som er konventionsflygtninge,
eller som nyder subsidiaer beskyttelse pa grund af personlig forfglgelse.
Forlengelsen fraviges i alle tilfeelde, hvor dette kreeves i henhold til Danmarks

internationale forpligtelser.

Med hensyn til henvisningen til "smykkeloven", somrefererer til beslagleeggelsen
af veerdifulde ejendele fra asylsggere, gaelder, at det kun er pengebelgb, der
overstiger 10.000 DKK pr. person, og genstande af en veerdi, der overstiger
10.000 DKK, der vil blive beslaglagt. Dog beslaglaegges personlige ejendele med en

seerlig affektionsvaerdisdsom vielsesringe, forlovelsesringe osv. ikke.

For sa vidt angar situationeni udrejsecentrene fastholder regeringen, at
udenlandske statsborgere udenjuridisk ret til at blive i Danmark skal forlade
landet sa hurtigt som muligt. Hjemsendelsesindsatsen prioriteres derfor hgjt af
regeringen. Regeringen gnsker at ggre det klart, at nar en asylansggning er blevet
afvist, erasylansggerenforpligtet til at forlade landet i overensstemmelse med
beslutningen om hjemsendelse. Hvis han eller hun ikke forlader landet frivilligt, vil
vedkommende blive anbragti et udrejsecenter, og hjiemsendelsen vil blive
gennemfgrt med tvang, hvis ngdvendigt.

Et af formalene med administrativ frihedsbergvelse kan veere at motivere afviste
asylsggere, som naegter at samarbejde med de danske myndigheder, til atrejse
hjem. Som hovedregel kan en asylansgger afslutte en administrativ
frihedsbergvelse ved at samarbejde med myndighederne. Lovligheden afen
administrativfrihedsbergvelse kan prgves ved en domstol, som skal vurdere

lovligheden og proportionaliteten af frihedsbergvelsen.

For sa vidt angar henvisningen til Europaradets CPT-rapport gnsker regeringen at
sla fast, atinternationale rapporter sasom naevnte rapport altid vil tages behgrigti

betragtning.

| relationtil handlingsplanen om boliginitiativer med henblik pa at modvirke
parallelsamfund, som blev vedtageti 2018, kan det naevnes, at det overordnede
mal med handlingsplanen er at skabe abne, ikkeisolerede boligomrader med
boliger for befolkningsgrupper med blandet indkomst, der afspejler det
omgivende samfund og tilbyder et bedre miljg med mulighed for en positiv social
udvikling. Malet er at sikre, at alle menneskeri Danmark, uanset baggrund og
fedested, vil vokse op med de samme muligheder i livet.

Som svar pa den rejste anbefaling om, at Danmark bgr arbejde pa en national

handlingsplan mod antisemitisme, kan regeringeninformere gruppen om
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grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet om, at arbejdet pa en national
handlingsplan mod antisemitisme er pabegyndt. Handlingsplanen vil bl.a. fokusere
pa information om livet som jgde og undervisning i holocaust for at modvirke

fordomme over for jgder. Handlingsplanen forventes lancereti 2021.

Endelig fremlagde regeringeni august 2020 10 lovgivningsinitiativer med henblik
pa en bedre beskyttelse af LGBTI-personers rettighederiDanmark. De foreslaede
andringer vil udtrykkeligt forbyde forskelsbehandling pa baggrund af seksuel
orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og kgnskarakteristika bade pa og uden for
arbejdsmarkedet. Rettentil at opna godtggrelse gennem Ligebehandlingsnaevnet
vil fglge i overensstemmelse hermed. Z£ndringerne forventes af blive forelagt
Folketinget i efteraret 2021.

Regeringen bemaerker, at Danmark fglger de internationale standarder og
procedurer for sa vidt angar sundhedspleje for transkgnnede personer. Med
hensyn til interkgnnede personer anfgrer Danmark, at kirurgi baseret pa
kosmetiske indikationer er ulovlig for bgrn under 18 ar. Kirurgi udfgres kun
baseret pa medicinske indikationer og efter grundig leegelig vurdering af
specialister, som er eksperter pa omradet, og med en tvaerfaglig tilgang, og
udfgres aldrig alene med henblik pa at beslutte et barns kgn eller af
kgnsnormaliseringsarsager. Sundhedspersonalet modtager Igbende
efteruddannelse, og retningslinjerne for behandling af interkgnnede personer
tages Ipbende op til revision.

5. Retsstatsprincippet

Afsnittet om retsstatsprincippet i udkastet til rapport neevner udfordringen i
relation til at sikre adgang til juridisk bistand og retfeerdighed. Med hensyn til
dette emne skal det bemaerkes, at et udvalg er blevet oprettet for at revidere de
nuvaerende bestemmelser med hensyn til juridisk bistand. Udvalget har endvidere
faet til opgave at fremlaegge anbefalinger til, hvordan den nuvaerende lovgivning
kan forbedres. Udvalget forventes at afslutte sin revision inden sommeren 2022.

Deltagerne naevnte ogsa en tendens til mere og mere overvagning i det offentlige
rum og til datalagring istrid med europaeiske standarder. Med hensyn til
problemet med datalagring bemaerker regeringen, at den forventer at fremlaegge
et nyt lovforslag vedrgrende datalagring for Folketinget i oktober 2021 pa
baggrund af den seneste tids afggrelser fra EU-Domstolen og szerligt afggrelserne
af 6. oktober 2020.

Regeringenvil gerne endnu en gang takke gruppen om grundlaeggende

rettigheder og retsstatsprincippet for dens besgg i Danmarkden 22. december
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2020 og stiller sig til radighed i tilfaelde af opfglgende spgrgsmal pa baggrund af
disse yderligere observationer.

Med venlig hilsen

Anders Sparholt Jgrgensen
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Berlin, den 7. juli 2021

Bemerkninger fra de tyske myndigheder til rapporten fra gruppen om grundleggende
rettigheder og retsstatsprincippet om dens virtuelle besagg i Tyskland den 21.-22. april 2021

Tyskland leegger srlig vaegt pa respekten for Den Europziske Unions grundleggende verdier.
Retsstatsprincippet er som en af de grundlaeggende verdier, der er omhandlet i artikel 2 i TEU, en
forudsatning for beskyttelsen af alle andre grundleeggende verdier og for, at EU kan fungere som et
regelbaseret system. Vi er fast besluttet pa at videreudvikle EU's instrumenter til styrkelse af
retsstatsprincippet.

Under det tyske formandskab for Radet etablerede vi pa grundlag af Kommissionens nye arsrapport
om retsstatssituationen i EU en dialog om retsstatsprincippet i Radet, som med succes blev viderefgrt
under det portugisiske radsformandskab. Vi gleder os ogsd over, at der med den
konditionalitetsmekanisme, der blev indfgrt i EU-budgettet under det tyske formandskab for Radet, er
blevet indfert endnu et instrument, der i fremtiden under visse omstendigheder kan sanktionere
overtreedelser af retsstatsprincippet.

Grundleeggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Foreningsfriheden og retten til kollektive forhandlinger og strejkeretten er fuldt ud sikret i Tyskland.
Arbejdsmarkedets parter beskriver de retlige rammer for den frie forhandlingsret som gode. Denne
opfattelse deles af forbundsregeringen. For sa vidt arbejdsmarkedets parter har papeget praktiske
vanskeligheder sasom forskelle mellem gst og vest, det forhold, at sterstedelen af de store
virksomheder er beliggende i de gamle delstater, de forskellige arbejdslgsheds- og Ignniveauer i de
respektive regioner og den lavere kollektive overenskomstdaekning i sma virksomheder, er der navnlig
tale om spgrgsmal om gkonomisk magt og strukturelle gkonomiske forskelle i de respektive regioner,
som forbundsregeringen kun har begraenset indflydelse pa. Da udformningen af de gkonomiske vilkar
og arbejdsvilkarene farst og fremmest pahviler overenskomstparterne, som udfgrer denne opgave
selvsteendigt og i princippet uden statslig indflydelse, er forbundsregeringen ogsa bekymret over den
faldende daekning af kollektive overenskomstforhandlinger. Forbundsregeringen har saledes truffet
statteforanstaltninger sdsom i sidste valgperiode som f.eks. loven om styrket fri forhandlingsret, som
gar det muligt at lette udvidelsen af kollektive overenskomster og derved gge raekkevidden for de
kollektive overenskomsters virkning.

Der er en sterk social dialog i Tyskland. Arbejdsmarkedets parter inddrages og hgres som
udgangspunkt pa et tidligt tidspunkt i lovgivningsarbejdet. Nar en pa det tidspunkt mindre intensiv
eller muligvis endog manglende involvering i lovgivnings- og reguleringsprocedurer under covid-19-
pandemien blev kritiseret, skyldtes dette, at individuelle foranstaltninger var serligt presserende, og at
der til tider matte reageres under ekstremt tidspres pa en af de alvorligste kriser siden grundlaeggelsen
af Forbundsrepublikken. Dette er imidlertid ikke en afvigelse fra en veletableret social dialog.

Med hensyn til grenselukningerne mod Tjekkiet og Polen papeger delstatsregeringen i Sachsen, at
beskyttelsen af borgernes sundhed var en topprioritet i forbindelse med de foranstaltninger, der blev
truffet af regeringerne. Det var bydende ngdvendigt hurtigt at vedtage og gennemfare bestemmelser
for at inddeemme pandemien. For at mindske byrden for virksomheder og arbejdstagere som fglge af
lukningen af grensen mellem Sachsen og Tjekkiet og Sachsen og Polen, der skulle begrense
spredningen af smitte, har delstatsregeringen i Sachsen oprettet et statteprogram, der skal hjezlpe
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pendlere med at betale udgifter til overnatning og ekstraomkostninger til obligatoriske
coronavirustests.

Forsamlings- og foreningsfrihed

Forbundsregeringen understreger regelmassigt betydningen af civilsamfundet, aktivt medborgerskab
og frivilligt arbejde; i koalitionsaftalen er det flere steder tydeligt fastlagt, at disse omrader skal
fremmes og styrkes; kampagner fra forbundsministeriet for indenrigsanliggender, byggeri og samfund
samt talrige erkleeringer fra ministrene fremhaver og hylder regelmaessigt dette.

Lige som det i rapporten beklages, at der mangler bestemmelser om inddragelse af
civilsamfundsorganisationer i debatten om menneskerettigheder og generelt begreenset spillerum for
deres deltagelse i den politiske beslutningstagning, skal det bemerkes, at det tyske institut for
menneskerettigheder (Deutsche Institut flir Menschenrechte e.V.) i henhold til paragraf 2, stk. 5, i
loven om det tyske menneskerettighedsinstituts juridiske status og opgaver foreleegger den tyske
Forbundsdag en arlig rapport om institutionens arbejde og om udviklingen i
menneskerettighedssituationen i Tyskland, som den tyske Forbundsdag er forpligtet til at
kommentere. Desuden er civilsamfundet i princippet involveret i lovgivningsprocessen. Det har
mulighed for at fremseette bemaerkninger til lovforslag fra forbundsregeringen, navnlig i forbindel se
med delstaternes og sammenslutningernes deltagelse. Repraesentanter for civilsamfundsorganisationer
indbydes ogsa til eksperthgringer i den tyske Forbundsdag.

Med hensyn til den lovgivningsmaessige e&ndring af Bayerns lov om politiopgaver fra 2018 skal det
bemerkes, at den korrekte lovgivningsprocedure blev fulgt, inden den blev vedtaget af Bayerns
parlament som en lovgivningsmaessig retsakt. De regler, der regulerer lovgivningsproceduren,
indeholder ligeledes bestemmelser om forudgaende deltagelse af foreninger, fagforeninger og andre
faglige sammenslutninger, hvilket ogsa er blevet gennemfart i den foreliggende sag. Ud over denne
hering blev der afholdt en eksperthgring i Bayerns parlament i forbindelse med det pageldende
lovforslag, hvor repraesentanter for juridisk videnskab og retspraksis afgav udtalelse om lovforslaget.
Pastanden om, at civilsamfundet ikke var involveret i lovgivningsprocessen, modsiges derfor.

Der er i Bayern ikke tale om forskelsbehandling fra politiets side som falge af spgrgsmalet om
forsamlinger. Politiets sikkerhedsforanstaltninger og i denne forbindelse ogsa efterretninger far, under
og efter en forsamling traeffes altid pa grundlag af en individuel politimassig trusselsvurdering. Dette
omfatter navnlig resultater af efterretninger fra offentligt tilgengelige kilder (Open Source
Intelligence, OSINT Intelligence, f.eks. offentlige opfordringer til voldelige handlinger), forstyrrelser
ved tidligere forsamlinger af samme arranger eller lignende forsamlinger og den seneste udvikling i
situationen eller stemningen pa selve forsamlingsdagen.

Hvis det i forbindelse med politiets trusselsvurdering konstateres, at der er stor sandsynlighed for
voldelige uroligheder eller andre uroligheder af vaesentlig betydning for den offentlige sikkerhed far,
under eller efter en forsamling, skal politiforanstaltningerne til forebyggelse af sadanne trusler styrkes
tilsvarende. Der gennemfares imidlertid aldrig uberettiget politimeessig "overvagning" af
forsamlinger, navnlig ikke ved hjelp af tekniske midler. Vi deler derfor ikke de bekymringer, der er
givet udtryk for med hensyn til den mindre gunstige behandling af forsamlinger pa den politiske
venstreflgj.

Ytringsfrihed og mediefrihed

80/115



Tyskland fordemmer enhver form for trusler, angreb og chikane mod journalister. Vi tager sadanne
begivenheder meget alvorligt og tilstreeber konsekvent retsforfalgelse. Fri og uhindret rapportering er
en afgarende forudseetning for et levende demokrati og for individuel og offentligmeningsdannelse.
Retten til fri journalistisk rapportering skal derfor altid sikres. Dette gaelder ogsa i forbindelse med
demonstrationer. Vi kan ikke acceptere, at Journalister uden Greaenser kun klassificerer Tyskland som
"tilfredsstillende™ i det internationale pressefrihedsindeks. Uafhangige journalister ma ikke
intimideres eller tvinges til tavshed. Vi vil derfor fortsat vaere opmerksomme pa, om love og
retspraksis sikrer tilstreekkelig beskyttelse for uafhangig rapportering. Pa denne baggrund har
forbundsregeringen lanceret en lovgivningspakke, der bl.a. kriminaliserer udbredelsen af sakaldte
fjendelister, saledes at personoplysninger sasom private adresser fremover ikke lengere gares
tilgeengelige online med henblik pa intimidering og trusler4,

Forbundsregeringen har endvidere anfert, at adgangen til oplysninger er retligt sikret i Tyskland.
Loven om informationsfrihed (IFG) giver alle en ubetinget ret til adgang til officielle oplysninger over
for forbundsmyndighederne. Tilsvarende lovbestemmelser findes i delstaterne. Ifglge retspraksis fra
Bundesverwaltungsgericht (forbundsdomstol i forvaltningsretlige sager) fremgar retten til information
i pressen desuden direkte af forfatningens artikel 5, stk. 1, andet punktum.

Retten til ikkeforskelsbehandling

Rapportens konklusion om, at delstaten Sachsens handlingsplan for accept af mangfoldigheden af
livsmgnstre ikke er blevet gennemfart fuldt ud og delvist er mislykkedes, er ubegrundet. Delstatens
handlingsplan er stadig ved at blive gennemfart, og der er tale om en lgbende proces. Uanset dette har
transseksuelle naturligvis adgang til det tyske sundhedssystem. Med hensyn til malet i
handlingsplanen om at forbedre ikkediskriminerende sundhedspleje for transpersoner og interkgnnede
i Sachsen er der allerede som et farste skridt blevet afholdt en workshop med reprasentanter for
samfundet for at kortleegge behovet for handling. Efterfglgende fandt der en dreftelse sted med
Sachsens laegeforening og med organisationen Queeres Netzwerk Sachsen om bl.a. uddannelse af
sundhedspersonale pa omradet. Foranstaltningerne skal viderefgres. Delstatens handlingsplan
omfatter ogsa malet om bevidstgarelse af politiet, retsveesenet, delstatens forebyggelsesrad og
offerradgivningen i forbindelse med spgrgsmalet om hadmotiveret vold mod LGBTIQ, som der ogsa
Igbende treeffes foranstaltninger imod. Dette omfatter bevidstgerelse af fremtidens politifolk i
forbindelse med uddannelse.

Med hensyn til nogle interessenters kritik af aldersgranser eller hgjere bidrag for visse tjenester, der
leveres til @ldre, navnlig for visse forsikrings-, leje- og laneaftaler, skal falgende bemarkes: Den
tyske lovgivning om forsikringsaftaler indeholder ingen begransninger, hvad angar
forsikringstagerens alder. Paragraf 19 i Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (den almindelige
ligebehandlingslov, herefter "AGG") forbyder forskelsbehandling pa grund af bl.a. alder. Paragraf 20
tillader forskelsbehandling pa grund af alder, hvis den er baseret pa anerkendte principper for
risikobaserede beregninger, navnlig pa grundlag af en forsikringsmaessig risikovurdering pa baggrund
af statistiske undersggelser. | praksis kan dette fare til, at der tages hensyn til alder, f.eks. i forbindelse
med fastsattelse af preemien. Inden for motorkaretgjsforsikring kan praemier for aldre, men ogsa
meget unge bilister f.eks. veere hgjere end for andre forsikringstagere, hvis disse forsikringstagere
ifglge statistiske opgerelser forarsager flere ulykker end gennemsnittet. | princippet kan man ikke
gere krav pa at kunne indga en forsikringsaftale. For sa vidt angar motorkaretgjsforsikring og privat

14 Forbundsdagen vedtog loven den 24. juni 2021.
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sygeforsikring er der dog en forpligtelse til at indga en aftale om grundleeggende dekning. Man kan
altsa stille krav om indgaelse af en aftale, og det geelder ogsad @ldre forsikringstagere. Desuden
indeholder tysk lovgivning ingen begransninger vedrgrende lantagning eller leje for aldre.
Tvertimod fremgar det udtrykkeligt, at alder ikke udger en hindring for lantagning. Som det er
tilfeldet pa forsikringsomradet, kan man imidlertid ikke gare krav pa at indga en aftale i forbindelse
med |an og udlejning.

Forbundsregeringen anser kampen mod racisme, herunder sintifjendtlighed, for at veere en vigtig
politisk prioritet (f.eks. den seneste endelige rapport og kataloget over foranstaltninger fra regeringens
udvalg mod hgjreekstremisme/racisme, regeringens afggrelse af 12. maj 2021). Den effektive
bekempelse af sintifjendtlighed er ogsa en del af den brede hgringsproces (pa forbunds- og
delstatsniveau med inddragelse af civilsamfundet) om den nationale gennemfarelse af den nye EU-
strategiramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse frem til 2030.

Forbundsregeringen gnsker, at kvinder og mend inddrages pa lige fod i parlamenter pa alle niveauer.
Med henblik pa at @ge kvinders repraesentation i politik omfatter koalitionsaftalen for
den 19. valgperioder mandatet til at gare Helene Weber-kollegiet og Helene Weber-prisen permanent.
Dette mandat er i den 19. valgperiode bl.a. blevet opfyldt gennem mentorordninger og programmer
for styrkelse af kvinders indflydelse og status inden for kollegiets rammer samt gennem tildelingen af
Helene Weber-prisen i 2020, som gik til fremtreedende lokale kvindelige politikere. Fra juni 2021 til
december 2024 vil forbundsregeringen ogsa statte handlingsprogrammet "Die Zukunft vor Ort —
Kommunalpolitik gemeinsam gestalten™ fra EAF Berlin og det tyske Landfrauenverband med ca.
1,7. mio. EUR med henblik pa at overvinde den vedvarende underreprasentation af kvinder i
kommunale reprasentationer (kommunal-, by- og distriktsrad) og pa borgmesterposter. Programmet
kombinerer regionale aktiviteter og handlingsalliancer med landsdeekkende outreachaktiviteter med
henblik pa mobilisering og netveerk.

Retsstatsprincippet

Det skal indledningsvis bemarkes, at udtalelserne i rapporten om retsstatssituationen er meget
uprecise og generelle. Der gives derfor en mere detaljeret redeggrelse for de enkelte punkter
nedenfor:

Udtalelsen om, at domstolenes og dommernes uafhzengighed er sikret, men at deres struktur
fastleegges af det kompetente ministerium, er tvetydig. Den fejlagtige opfattelse af den udgvende
magts indflydelse pa domstolenes "struktur" skal imgdegas. "Strukturelle afgarelser" er i det
vasentlige begraenset til placering, stillinger og generelle administrative ressourcer, mens retsinterne
forleb (navnlig fordeling af sager) i vid udstreekning udelukkende styres af dommerkontoret.

| forbindelse med bemarkningen om, at udvalgelsen, udnavnelsen og forfremmelsen af dommere i
nogle delstater udelukkende foretages af de kompetente justitsministerier, naevnes det ikke, at de
respektive ministre til gengeld er ansvarlige over for parlamentet, hvilket pa demokratisk vis
legitimerer udvelgelsen. Den bayerske lov om dommere og offentlige anklagere fastsaetter
omfattende deltagelsesrettigheder for personalereprasentative organer, der veelges af dommere og
anklagere. | Sachsen er kravene til udnavnelse og forfremmelse af dommere fastsat i grundloven og
bestemmelserne i Sachsens retsplejelov. Dette besluttes af Sachsens justitsministerium pa grundlag af
disse bestemmelser og, for sa vidt angar forfremmelser, pa grundlag af vurderingen af kandidaterne.

82/115



Dette er i overensstemmelse med praksis i mange delstater. | Sachsen deltager delstatsregeringen kun
ved beszttelsen af stillingerne som praesident for en hgjesteret og rigsadvokat.

Formuleringen "anklagere er statsansatte/embedsmaend i justitsministerierne™ afspejler ikke deres
serlige stilling i Tyskland. Det er korrekt, at offentlige anklagere enten er ansat af en delstat eller af
forbundsregeringen. Deres udnavnelse og forfremmelse er imidlertid generelt baseret pa de samme
kriterier som dem, der geelder for dommere. Der er ogsa mange paralleller i reglerne om afskedigelse.
Desuden skal offentlige anklagere — ligesom dommere — i farste omgang fungere som dommere pa
prgve. Desuden er anklagere en del af den udgvende magt, der er underlagt parlamentarisk kontrol.
Princippet om demokrati gar hand i hand med anklagernes forpligtelse til at fglge instrukser fra
justitsministerierne. Retten til at give instrukser er imidlertid begreenset ved lov. Navnlig skal
instrukserne veere fri for betragtninger, der ikke har noget med sagen at gare. | henhold til denne
bestemmelse kan en egentlig afgerelse fra en anklagemyndighed ikke erstattes af en afgerelse truffet
af en justitsminister, der er baseret pa rent politiske hensyn, der ikke har nogen forbindelse med sagen.

Retsstatspagten bidrager til retsvaesenets effektivitet og modstandsdygtighed i Tyskland. Bayern har
allerede overskredet sine forpligtelser i henhold til retsstatspagten ved at oprette og besette 322,75
nye stillinger til dommere og anklagere. Desuden vil der i Bayern ved udgangen af 2021 pa tvers af
ministerier og myndigheder siden 2017 vere blevet oprettet 315,71 stillinger, der ikke omfatter
dommere og anklagere. Det bayerske retsvaesens aldersstruktur er sund. Pa trods af at
babyboomer-generationen snart gar pa pension, ma det med henblik pa den vellykkede ansattelse af
et stort antal nye medarbejdere i retsvaesenet og anklagemyndigheden i de seneste ar forventes, at der
fortsat vil veere tilstreekkeligt med kandidater til radighed i fremtiden. Pa denne baggrund er der ingen
frygt for, at der kan opsta personalemangel.

Sachsens retssystem star over for store udfordringer i de kommende ar som falge af en betydelig
stigning i antallet af pensioneringer, herunder pa dommeromradet. Denne tendens er imidlertid blevet
vendt i en arrekke med gget rekruttering. En anden udfordring, der naevnes i rapporten, er, at
dommere udsettes for stadig flere trusler eller fornermelser fra sagens parter eller tredjeparter i
forbindelse med deres arbejde. Det er ubestridt, at der ikke er nogen trusler fra statens side. For at
statte dommere i forbindelse med de stadigt voksende faglige udfordringer blev der sidste ar oprettet
et tilsynstiloud i justitsministeriet som supplement til den mangedrige ydelse af juridisk
konfliktradgivning.
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Observationer fra den irske regering vedrgrende udkastet til rapport fra Det Europiske
Pkonomiske og Sociale Udvalgs gruppe om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet om
densvirtuelle besggilrland den 28.-29. juni2021.

Irland vil gerne takke Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs (E@SU) gruppe om
grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet for dens virtuelle besgg i juni 2021.

Irland er fortsat fast besluttet pa at bevare og fremme retsstatsprincippet i hele EU og hilste
muligheden for at deltage i denne proces velkommen.

Vi anerkender det vigtige bidrag, som gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet
spiller med hensyn til at fremme respekten for EU's grundlaeggende veerdier.

1. Brexit og grundlaeggende rettigheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Protokollen om Irland/Nordirland, som er en integrerende del af udtraedelsesaftalen mellem EU og
Det Forenede Kongerige, beskytter langfredagsaftalen, nord-syd-samarbejdet og @dens samlede
gkonomi. Den undgar at skabe en hard graense pa gen Irland, samtidig med at integriteten af EU's
indre marked og Irlands plads i det bevares. Den indeholder bl.a. forpligtelser til at sikre, at
rettigheder, garantier og lige muligheder ikke forringes som fastsat i langfredagsaftalen, og
bekraefter, at irske statsborgere i Nordirland fortsat vil nyde godt af deres rettigheder som EU-
borgere.

Selv om protokollen blev udformet og vedtaget af EU og Det Forenede Kongerige for at minimere de
uundgaelige forstyrrelser som fglge af brexit pa gen Irland, er der sket betydelige og permanente
@ndringer som fglge af Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU. Den irske regering er
klar over, at Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU som beskrevet i E@SU's rapport har givet
anledning til bekymring hos nogle mennesker, der bor og arbejder i Nordirland, for, hvad det kan
betyde for deres rettigheder.

Den irske regering er ogsa bevidst om, at mange menneskers hverdag pa gen foregar pa tveers af
graensen, idet tusindvis af personer hver dag krydser graensen for at arbejde, studere, handle og
socialisere. Den fortsatte beskyttelse af denne levevis har vaeret en prioritet i hele brexitprocessen.
@ens samlede gkonomi, som skaffer mange menneskers pa gen Irland deres levebrgd, er saerligt
vigtig i denne henseende. Den irske regering samarbejder ogsa konsekvent med interessenter,
herunder virksomheder og civilsamfundet, pa begge sider af greensen, herunder vedrgrende
udfordringerne i forbindelse med brexit.

84/115

DA



Det feelles rejseomrade, som anerkendes i protokollen, sikrer, at irske og britiske statsborgere, der
bor og arbejder hvor som helst pa gen Irland (eller mellem Irland og Storbritannien), herunder som
graensearbejdere, ikke behgver at traeffe foranstaltninger for fortsat at kunne arbejde og/eller
opholde sig i nogen af jurisdiktionerne. Fra den 1. januar 2021 indfgrte Det Forenede Kongerige
andringer for graensearbejdere (og andre arbejdstagere), som ikke er irske eller britiske. De irske
myndigheder har i vid udstrakning samarbejdet med de britiske myndigheder i denne henseende og
har stillet omfattende oplysninger om de nye britiske krav til radighed pa gov.ie.

Med hensyn til bekymringen for, at Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU kan fgre til forskelle
mellem arbejdstagernes rettigheder i henholdsvis Irland og Nordirland, skal det bemaerkes, at
handels- og samarbejdsaftalen indeholder bestemmelser om lige vilkar for at sikre aben og fair
konkurrence mellem EU og Det Forenede Kongerige. Som bemaerket forpligter protokollen ogsa Det
Forenede Kongerige til at sikre, at der ikke sker nogen forringelse af rettigheder, garantier eller lige
muligheder som fastsat i langfredagsaftalen. Dette omfatter retten til lige muligheder inden for alle
sociale og gkonomiske aktiviteter, uanset klasse, tro, handicap, kgn eller etnicitet. Nord-syd-
ministerradet vil ogsa spille en rolle i behandlingen af alle spgrgsmal ud fra en nord-syd-betragtning i
denne forbindelse.

Med hensyn til deltagernes bekymring for, at greensen mellem Irland og Nordirland kan blive
"hardere" for visse grupper af mennesker som fglge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU,
skal det bemaerkes, at protokollen sikrer, at der ikke etableres en hard graense pa gen Irland. De
relevante indvandringsregler i begge jurisdiktioner gaelder dog fortsat, som de gjorde f@r brexit.

2. Forenings- og forsamlingsfrihed

Deltagerne udtrykte bekymring over valglovens indvirkning pa civilsamfundsgruppernes mulighed
for at fa adgang til finansiering, og de irske myndigheder bemaerker i denne henseende fglgende:

e Det er regeringens hensigt, at valgkommissionen (nar den er nedsat) skal foretage en
omfattende revision af valgloven fra 1997 med henblik pa at fremsette henstillinger for bl.a.
at imgdekomme de bekymringer, som civilsamfundet har givet udtryk for. Udkastet til reform
af valgloven, som indeholder bestemmelser om nedsattelse af en valgkommission, blev
offentliggjort tidligere pa aret, og der arbejdes pa at ggre fremskridt med udarbejdelsen af
lovforslaget.

3. Ytringsfrihed og mediefrihed
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Med hensyn til reformen af Irlands injurielovgivning bemaerker de irske myndigheder fglgende
tre punkter:

e Revisionen af injurieloven fra 2009 er en lovgivningsmaessig prioritet for regeringen, hvilket
ogsa afspejles i regeringsprogrammet, idet regeringen "forpligter sig til at revidere og
reformere injurielovgivningen for at sikre en afbalanceret tilgang til retten til ytringsfrihed,
retten til beskyttelse af sit gode navn og omdgmme og retten til adgang til domstolspravelse".

e Formalet med revisionen er i overensstemmelse med den irske forfatning og den europeiske
menneskerettighedskonvention at sikre, at vores injurielovgivning fortsat sikrer den rette
balance mellem beskyttelse af den enkeltes gode navn og privatliv og beskyttelse af
ytringsfrineden under hensyntagen til den afggrende rolle, som en fri og uafhaengig presse
spiller i vores demokrati.

e Det forventes, at rapporten om revisionen snarest vil blive offentliggjort med forbehold af
regeringens godkendelse. Som skitseret i lovgivningsprogrammet for 2021 er det hensigten, at
der inden udgangen af 2021 skal udarbejdes et udkast til endring af injurieloven.

4. Retten til ikkeforskelsbehandling

Med hensyn til LGBTIQ-spgrgsmal gnsker de irske myndigheder at ggre opmaerksom pa, at den
tveerministerielle handlingsorienterede nationale LGBTI+-ungdomsstrategi for 2018-2020 blev
forlenget til 2021 for at kompensere for eventuelle forsinkelser i gennemfgrelsen som fglge af
pandemien.

Med hensyn til spgrgsmalet om seksuel vold gnsker de irske myndigheder at ggre opmaerksom pa
felgende ajourfering vedrgrende en udvikling, der fandt sted efter E@SU-gruppens besgg i juni 2021.
Den 2. september 2021 lancerede justitsministeriet en portal, der skal ggre det muligt for ofre for
deling af intime billeder uden samtykke at indberette og fa fjernet billeder og videoer under
#NoExcuses-kampagnen. Portalen hostes online pa hotline.ie og fungerer i henhold til
bestemmelserne i loven om chikane, skadelig kommunikation og tilhgrende lovovertraedelser fra
2020, som ggr optagelse, distribution eller trusler om at distribuere intime billeder uden samtykke
og med eller uden hensigt om at forvolde skade strafbart. Ved at ggre det muligt for ofre atanmelde
disse billeder via hotline.ie, som derefter vil udstede pabud om fjernelse, afhjeelper denne portal
seksuel vold og misbrug online og bidrager til at forebygge gentagen viktimisering af den bergrte
person. Portalen ggr det ogsa lettere at anmelde disse billeder til An Garda Siochana med henblik pa
eventuel strafferetlig efterforskning.

5. Retsstatsprincippet
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Med hensyn til punktet, hvor det blev haevdet, at korruption pavirkede Irland mere end de lande,
der klarede sig bedst med hensyn til indekset for iagttaget korruption, selv om der var indfgrt
tilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger mod magtmisbrug, e¢nsker de irske myndigheder at
fremsaette fglgende bemaerkninger:

Lov om korruption fra 2018

Loven om korruption fra 2018 ophavede og erstattede de syv tidligere love om forebyggelse af
korruption fra 1889 til 2010. Loven udggr en enkelt konsolideret moderne retsakt, som er mere
omfattende og mere tilgaengelig. Ud over at vaere en konsolidering er loven en reaktion pa
henstillinger fra Mahon Tribunal, Greco (Europaradets antikorruptionsgruppe), OECD's
arbejdsgruppe = om  bestikkelse og UNCAC's  (FN-konventionen mod  korruption)
gennemfgrelsesmekanisme. Nogle af lovens centrale aspekter omfatter indfgrelse af nye
lovovertraedelser og strengere straffe pa omrader, der vedrgrer gavebistand, misbrug af indflydelse,
dokumentfalsk og ansvarspadragende handlinger for juridiske personer, nar en person med
tilknytning til virksomheden er fundet skyldig i korruption.

Gennemgang af strukturer og strategier til forebyggelse, efterforskning og sanktionering af

gkonomisk kriminalitet og korruption

| december 2020 offentliggjorde justitsministeren en tveerministeriel rapport, hvori det undersgges,
hvordan man bedst kan bekeempe gkonomisk kriminalitet og korruption i Irland: Gennemgang af
strukturer og strategier til forebyggelse, efterforskning og sanktionering af gkonomisk kriminalitet og
korruption ("Review of Structures and Strategies to Prevent, Investigate and Penalise Economic

Crime and Corruption"). Efterfglgende blev der i april 2021 offentliggjort en tvaerministeriel

gennemfgrelsesplan med henblik pa at ggre fremskridt vedrgrende rapportens anbefalinger. |
planen blev henstillingerne i store traek kategoriseret under fglgende overskrifter: (i)
Strukturelle/Systemiske, (ii) Ressourceanvendelse og (iii) Lovgivning.

Nogle af anbefalingerne omfatter:

» Nedsattelse af et radgivende rad til bekeempelse af gkonomisk kriminalitet og korruption, der
skal fremseette forslag til regeringen om strategier og politikker til bekeempelse af gkonomisk
kriminalitet og korruption.

e Etpermanent forum af hgjtstaende repreaesentanter for statslige organer, der skal fremme gget
samarbejde og informationsudveksling.
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e Enrevision af etiske regler for offentlige embeder med henblik pa at styrke lovgivningen om
etiske regler for offentlige embeder.

e Udvikling af videreuddannelse af efterforskere af gkonomisk kriminalitet og korruption.

e Samarbejde med retsveesenet om udvikling af uddannelse i sager om gkonomisk
kriminalitet/korruption og potentialet for retlig specialisering pa omradet.

Revision af etiklovgivningen

Ministeriet for offentlige udgifter og reformer er i gjeblikket i faerd med at gennemga de retlige
rammer for etiske regleri det offentlige liv, som foreslas at skulle omfatte fglgende elementer:

e Engennemgang af Irlands eksisterende lovgivning om etiske regler, herunder en revurdering
af lovforslaget om standarder for den offentlige sektor fra 2015.

e Engennemgang af anbefalingerne fra de relevante undersggelsesdomstole.

e En gennemgang af anbefalingerne fra kommissionen for standarder i offentlige embeder
(SIPO) baseret pa dens anvendelse af den nuveerende ordning — og overvejelser om etiske
spargsmal, der er opstaet siden 2017.

e Horinger af ministeriet for boliger, planleegning og lokalforvaltning om de lokale
forvaltningsaspekter af en konsolideret lovbestemt ordning.

¢ Engennemgang af den nuvarende bedste praksis i EU/internationalt.

e En offentlig hering — haringer af forskellige parter.

Med hensyn til henvisningen til, at klageordningen for indsatte ikke fungerer, gnsker de irske
myndigheder at anfgre en raekke punkter:

e Det irske faengselssystems klageordning for indsatte er fuldt funktionsdygtig og fungerer
fortsat gennem hele covid-19-pandemien.

e Efter at inspektaren for faengselsvaesenet har gjort opmarksom pa en raekke problemer, er
man i feerd med at udarbejde en ny klagepolitik og -proces for indsatte, som understattes af et
nyt IKT-system for klager fra indsatte, der skal bistd med forvaltning og administration af
Klager.

e Selv om der er opstaet visse problemer med hensyn til forvaltningen af klager under det
nuvaerende system, er det ikke korrekt at pasta, at systemet ikke fungerer.

e Indsatte kan og vil fortsat kunne tage spargsmal op, der giver anledning til bekymring, via det
nuverende klagesystem.

e Selv om der var begraensninger pa ikkengdvendige besgg i faengsler, har tilsynet fungeret
under hele covid-19-pandemien.

o Inspektaren for faengselsvaesenet havde fortsat ubegraenset adgang til feengsler under covid-19
og foretog inspektioner, som kulminerede i udarbejdelsen af et betydeligt antal tematiske
covid-19-inspektionsrapporter.
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Derudover offentliggjorde inspektaren for feengselsveaesenet i juli 2020 i samarbejde med
Maynooth University en rapport med titlen *Ameliorating the impact of cocooningon people
in custody" (forbedring af virkningeme af isolation pa indsatte). Denne rapporter baseret pa
et banebrydende samarbejde mellem inspektaren for faeengselsveesenet og kriminologer, som
havde til formal at lytte til og dokumentere erfaringerne fra personer, der var i isolation i
feengsler under nedlukningen.

Medlemmer af udvalgene for feengselsbesgg, som er udpeget i henhold til loven, havde fortsat
adgang til feengslerne under covid-19-pandemien. Deres funktion er med jeevne mellemrum at
besgge det feengsel, de er udpeget til, og at lytte til eventuelle klager, som enhver fange matte
fremlaegge for dem.

De indsatte var fortsat i stand til at kontakte inspektaren for feengselsveaesenet og andre
lovbestemte organer som f.eks. udvalgene for feengselshesgg under hele pandemien.

89/115



Bemaerkninger fra de tjekkiske
myndigheder til rapporten fra gruppen
om grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet om gruppens besgg
| Tjekkiet
den 30. september — 1. oktober 2021

Bemaerkninger til specifikke forhold:
4) Retten til beskyttelse mod forskelsbehandling

Juridisk bistandtil ofre for forskelsbehandling og hadforbrydelser

Generelt ydes der i henhold til loven om ofre for forbrydelser (lov nr. 45/2013 coll.) juridisk bistand
til ofre af enheder, som er registret i registret over udbydere af bistand til ofre for forbrydelser.
Registret kan tilgds fra justitsministeriets webside!>. Disse enheder kan veere
civilsamfundsorganisationer eller advokater og skal yde gratis bistand inden for det omrade, de har
registreret. | registret kan man ogsa finde en anden udbyder af bistand, nemlig kriminalforsorgs- og
maeglingstjenesten. Det er en offentlig institution, der finansieres af staten med mere end 74 centre
spredt ud over Tjekkiet, som yder gratis bistand til ofre.

Derudover har alle sarligt sarbare ofre ret til gratis bistand fra en bisidder i henhold til
strafferetsplejeloven. Bisidderen kan fremseette forslag og indgive begeaeringer og klager pa ofrets
vegne og har ret til at deltage i alle foranstaltninger, som den forurettede kan deltage i. Hvis andre
juridiske betingelser er opfyldt, kan vedkommende ogsa vaere til stede ved efterforskninger, der skal
afklare de faktiske omstaendigheder, der er vasentlige for, at den person, han/hun repraesenterer,
kan ggre sine rettigheder gldende, og som senere kan fremlaegges som bevismaterialeien retssag.
Ofrene beslutter selv, hvem de gnsker at lade sig repraesentere af, eller hvem der skal veere deres
bisidder. Pa ofrets anmodning kan bisidderne ogsa udpeges til den pagaeldendes repraesentant.
Dette sker i de fleste tilfelde gennem det ovennavnte register, alternativt gennem den beskikkede
advokat.

15 https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf

90/115


https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf

Sammenfattende er det altsa ikke korrekt, at kun civilsamfundsorganisationer yder bistand, og at de
er de eneste, der hjelper uden at tage penge for det. Man kan ogsa benytte sig af advokater og
kriminalforsorgs- og meeglingstjenesten. Hvis der er tale om bistand i henhold til loven om ofre for
forbrydelser, yder kriminalforsorgs- og maeglingstjenesten, advokater og
civilsamfundsorganisationer gratis bistand. Repraesentation som bisidder for szerligt sarbare ofre i
straffesager er gratis. Pastanden om, at det kun er civilsamfundsorganisationer, der yder bistand, og
atjuridisk bistand fra advokater aldrig er gratis, tilbagevises derfor.

5) Retsstatsprincippet

Beskyldninger om pres pa chefanklageren og dennes fratraedelse

Hverken den tidligere chefanklagers officielle meddelelse eller hans fratraedelsesskrivelse omtaler
arsagen til hans fratreedelse. Desuden er det ikke et krav i loven om anklagemyndigheden, at
chefanklageren begrunder sin fratraeden.

Da det ikke er klart, hvorfra udsagnet i rapporten stammer, og der derfor ikke er tale om andet end
formodninger, kan det ikke efterprgves. Der bgr derfor ikke drages konklusioner pa grundlag af den
slags formodninger. Den tjekkiske lovgivning indeholder tilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger,
der garanterer, at interessekonflikter pa det gverste niveau i staten kan undersgges, og at der kan
treeffes klare konklusioner.
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Bemaerkninger fra de spanske myndigheder til rapporten fra gruppen om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet (FRRL) under Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
(E@SU) efter en FRRL-missions bes@g iSpanien den 14.-15. oktober.

Indledende bemaerkninger:

Indledningsvis vil Spanien gerne understrege, at rapporten fra gruppen om grundleeggende
rettigheder og retsstatsprincippet (FRRL) under Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
(E@SU) efter en FRRL-missions besgg i Spanien den 14.-15. oktober pd ingen made afspejler
situationen med hensyn til grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet i Spanien. Den
afspejler udelukkende holdningerne hos de udvalgte repraesentanter for civilsamfundet, som FRRL-
missionen udpegede som sine samtalepartnere i forbindelse med besgget. Spanien bemaerker, at en
stringent metode til udarbejdelsen af rapporter om disse spgrgsmal er afggrende for at styrkederes
troveerdighed og dermed gavner gvelsens mal.

Bemeerkninger fra de spanske myndigheder:

Rapporten medtager flere udtalelser fra deltagerne om forfatningslov nr. 4/2015 af 30. marts 2015
om beskyttelse af borgernes sikkerhed (Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana), som kraever en uddybning.

Forfatningsloven om borgernes sikkerhed andrede ikke straffeloven og indfgrte ingen nye
kategorier af lovovertraedelser. Denne lov fastszetter kun administrative sanktioner. Artikel 36,
stk. 6, omhandler alvorlige overtreedelser, der straffes med en bgde pa mellem 600 EUR og
30.000 EUR, og artikel 37, stk. 4, omhandler mindre overtraedelser, der straffes med en bgde pa op
til 600 EUR. Der udstedes kun bgder pa op til 600.000 EUR i tilfeelde af meget alvorlige
overtraedelser.

Deltagere, der blev citeret i rapporten, anfgrte ogsa, at politiet kunne fortolke disse to artikler bredt
med henblik pa at udstede bgder, hvilket rokkede ved magtbalancen pa bekostning af retsvaesenet.
Dette er ikke korrekt, eftersom de retshandhaevende myndigheder ikke udsteder bgder, men kun
foreslar dem ved hjaelp af en politirapport®. | forfatningsloven om beskyttelse af borgernes
sikkerhed star der, at sanktioner paleegges af den administrative myndighed, hvis det er relevant,
efter en reguleret procedure, der kan appelleres til domstolene. Alle sanktioner er underlagt
domstolskontrol, og dommerne har absolut befgjelse til ikke blot at traeffe afggrelse om sanktionens
lovlighed, men ogsa andre dens stgrrelse under hensyntagentil sagens saerlige omstaendigheder.

Afggrelseni sagen"LagunaGuzmanmod Spanien"”, som navnes i rapporten, kan ikke betragtes som
et bevis for det spanske politis udbredte praksis med overdreven magtanvendelse over for
demonstranter, sddan som det antydes i rapporten, men snarere somen afggrelse, dervedrgrer en
specifik sag. Det skyldes, at sagen "Laguna Guzman mod Spanien" er Spaniens eneste overtreedelse
af artikel 11 i den europaiske menneskerettighedskonvention siden 197917, og at ingen anden
afggrelse har fastsldet en overtraedelse af konventionen pa dette omrade siden denne dom.
Desuden vedrgrer denne sag ikke forfatningslov nr. 4/2015 om beskyttelse af borgernes sikkerhed,

16 Politiets procedurer i forbindelse med forfatningslov nr. 4/2015 er reguleret yderligere i sikkerhedsministerens instruks
nr.13/2018 af 17.oktober 2018 om praksis med ekstern kropsvisitering, fortolkning af visse lovovertraedelser og
proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med forfatningslov nr. 4/2015 af 30. marts 2015 om beskyttelse af borgernes
sikkerhed.

17

https://www.echr.coe.int/Documents/Stats violation 1959 2021 ENG.pdf
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eftersom de begivenheder, der beskrives i Laguna-sagen, fandt sted mere end et ar inden den
seneste reform af loven i 2015.

| rapporten henvises der ogsa til vanskeligheder med at identificere politibetjente.| denforbindelse
skal det bemaerkes, at det siden 2007 har veeret obligatorisk for nationale politibetjente, bade fra
Cuerpo Nacional de Policia og Guardia Civil, tydeligt at angive deres personlige
identifikationsnummer pa deres uniformer, som fastsat i sikkerhedsministerens instruks nr. 13/2007.
De relevante bestemmelser omfatter ogsa borgernes ret til at anmode politibetjente om at
identificere sig under politiaktioner. Den bedste praksis i en selvstyrende region, som der henvises til
i dokumentet, er vedtaget i henhold til national lovgivning.

Endvidere er det vigtigt at bemaeerke, at forfatningslov nr. 4/2015 om beskyttelse af borgernes
sikkerhed har vaeret genstand for to afggrelser fra forfatningsdomstolen (sag 172/2020 af
19. november 2020 og sag 13/2021 af 28.januar 2021). Disse afggrelser stadfeestede
forfatningslovens tekst, bortset fra en enkelt henvisning i teksten. Med forfatningsdomstolens
afggrelse 13/2021 af 28. januar 2021 blev det fastslaet, at henvisningen til "uautoriseret" brug af
billeder eller personlige eller erhvervsmaessige oplysninger om myndigheder eller medlemmer af
retshandhavende myndigheder i artikel 36, stk. 23, var i strid med den spanske forfatning, og som
felge heraf blev denne specifikke bestemmelse erklzeret for ugyldig.

Med hensyn til menneskerettighedernes beskyttelse er det vigtigt at bemaerke, at der er oprettet et
nationalt kontor for menneskerettighedsgarantier (Oficina Nacional de Garantia de los Derechos
Humanos) under sikkerhedsministeren. Dette initiativ understreger de spanske politistyrkers
engagement i at vaerne om menneskerettighederne og forbedre procedurerne for at sikre deres

beskyttelseld,

Hvad angar pastandene om vanskelighederne med at fa adgang til sociale boliger, skal det
bemaerkes, at adgang til en anstandig bolig er en ret, der er fastsat i artikel 47 i forfatningen.
Ombudsmanden beskytter retten til en anstaendig bolig, og denne rets anerkendelse, overholdelse
og beskyttelse har en central plads i afledt ret, retspraksis og de offentlige myndigheders handlinger.
| den forbindelse er det veerd at bemaerke fglgende:

- Kongeligt dekret nr. 42/2022 af 18. januar 2022, som regulerer ungdomshuslejechecken og den
statslige plan for adgang til boliger i perioden 2022-2025 (Real Decreto 42/2022, de 18 de
enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda
2022-2025)19, er blevet vedtaget for nylig.

- Kongeligt lovdekret nr. 2/2022 af 22. februar 2022 forleengede en reekke foranstaltninger,
herunder suspension af udsettelser og tilbagetagelse af primare boliger, indtil den
30. september 2022 for sarbare personer og familier i de tilfelde, der er taget hgjde for i
kongeligt lovdekret nr. 11/2020 af 31. marts 2020 og kongeligt lovdekret nr. 37/2020 af 22.
december 2020.

- Lovforslaget om retten til en bolig behandles i gjeblikket i parlamentet efter hasteproceduren.
Det er den farste retlige bestemmelse pa centralt plan med lovgivningsstatus, som regulerer dette
spargsmal. Den tager sigte pa at fastsette de grundleeggende betingelser, der sikrer lige udgvelse
af rettigheder og opfyldelsen af de forfatningsmaessige forpligtelser pa boligomradet i hele
Spanien.

18 Instruccion 1/2022 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-802
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| rapporten henvises der ligeledes til gennemsigtighed og adgangen til offentlige oplysninger.
Retten til at fa adgang til offentlige oplysninger sikres i selve den spanske forfatning, naermere
bestemti artikel 105, litra b), hvor der star, at borgernes adgang til administrative arkiver og registre
reguleres ved lov, undtagen i spgrgsmal, der vedrgrer statens sikkerhed og forsvar, efterforskning af
forbrydelser og privatlivets fred.

Denne ret blev styrket med lov nr. 19/2013 af 9. december 2013 om gennemsigtighed, adgang til
offentlige oplysninger og god forvaltning, som anerkender alle personers ret til at fa adgang til
offentlige oplysninger og felges ngje af den spanske forvaltning. Lov nr. 19/2013 fastsaetter en
procedure for borgernes anmodning om oplysninger, som offentlige myndigheder er i besiddelse af.
Ifglge de officielle statistikker fra Spaniens rad for gennemsigtighed og god regeringsfgrelse, som
fgrer tilsyn med og kontrollerer anvendelsen af lov nr. 19/2013, blev 46 % af anmodningerne om
oplysninger imgdekommet i fgrste omgang, idet der blev givet adgang til den gnskede

dokumentation?0, og det var saledes ikke ngdvendigt at ga rettens vej for at fa oplysningerne.

Lov nr. 19/2013 var i vid udstraekning inspireret af Europaradets konvention om aktindsigt i officielle
dokumenter ("Tromsgkonventionen"), som Spanien undertegnede i november 2021. Spanien har en
institutionel og retlig ramme, som omfatter alle de ngdvendige bestemmelser i henhold EU-
lovgivningen suppleret med bestemmelser, der er mere vidtgdende end dem, som EU kraever,
hvilket g@r Spanien til et godt eksempel med hensyn til gennemsigtighed, forebyggelse af korruption
og god forvaltning.

| den forbindelse understregede revisionsmekanismen for alliancen for aben regeringsfgrelse i sin
evalueringsrapport, at gennemfgrelsen af den tredje spanske plan for aben regeringsfgrelse har
styrket forvaltningen af processen med aben regeringsfgrelse gennem oprettelsen af det abne
regeringsforum, som gav plads til dialog og inddragelse af civilsamfundet. Den hgje grad af
overholdelse, der blev opndet i denne cyklus, muliggjorde betydelige fremskridt med hensyn til

regeringens abenhed, navnlig hvad angik adgangentil oplysninger og borgerdeltagelse??,

I henhold til lov nr.19/2013 af 9. december 2013 skal oplysninger, der er underlagt
gennemsigtighedsforpligtelser, offentligggres pa de relevante websteder pa en klar, struktureret og
forstaelig made for alle interessenter. Desuden har statsforvaltningen en gennemsigtighedsportal??,
som har et afsnit om aktiv offentligggrelse, og som har til formal at lette borgernes adgang til alle
oplysninger (artikel 10). Retsvaesenets forvaltningsorgan (Consejo General del Poder Judicial, CGPJ),
kongressen og senatet har ogsa deres egne gennemsigtighedsportaler. Loven indeholder ligeledes
bestemmelser om oprettelse af gennemsigtighedsportaler for de selvstyrende regioner og lokale
myndigheder. Alle offentlige institutioner savel som politiske partier, fagforeninger,
erhvervsorganisationer og private enheder, der modtager offentlig st@tte eller subsidier over et vist
belgb i en periode pa et ar, er ogsa underlagt en aktiv offentligggrelsespligt.

Statsforvaltningens gennemsigtighedsportal offentligg@r pa en proaktiv made det vederlag, der arligt
modtages af hgjtstdende embedsmaend og ledere af de organer, der er omfattet af lovens

20 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Datos-actividades/Estadisticas2021.html

21 Rapporten er tilgaengelig pa gennemsigtighedsportalen via fglgende link:
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fb5b3e9-d444-4ec7-8472-
464fa3c61927/Spain_ImplementationReport 2017-2019.pdf.
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anvendelsesomrade, savel som den fratraedelsesgodtggrelse, som disse personer evt. modtager
(artikel 8, stk. 1, litra f), i lov nr. 19/2013 af 9. december 2013)23.

Hvad angar adgangen til oplysninger om offentlige indkgb, offentliggg@res alle relevante oplysninger
om en kontrakt pa gennemsigtighedsportalen, herunder kontrahentens data. Disse oplysninger
koordineres af en centraliseret kilde inden for statsforvaltningen (finansministeriets og den
offentlige forvaltnings platform for offentlige indkab).

Med hensyn til covid-19 skal det bemaerkes, at statsforvaltningens gennemsigtighedsportal under
undtagelsestilstanden fungerede normalt med hensyn til aktiv offentligg@relse, og at den fortsatgav
relevante og ajourfgrte offentlige oplysninger i overensstemmelse med bestemmelserne i lov
nr. 19/2013. Alle indkgb af sundhedsudstyr under pandemien er omfattet af forpligtelsen til at

offentligggre offentlige indkgbskontrakter, herunder kontrakter af mindre gkonomisk vaerdi4.

Ved kongeligt dekret nr. 463/2020 af 14. marts, hvormed man erkleerede undtagelsestilstand i
forbindelse med handteringen af den covid-19-udlgste sundhedskrise, blev der indfgrt en generel
suspension af alle administrative frister, herunder for allerede indgivne anmodninger om adgang til
offentlige oplysninger. | denne periode prioriterede alle ministerier anmodninger om oplysninger,
som vedrgrte undtagelsestilstanden, for at undgd et efterslaeb af anmodninger og for at kunne
afslutte alle anmodninger ved hjzelp af den relevante beslutning, sa snart undtagelsestilstanden var
ovre. Efter undtagelsestilstandens ophgr den 1. juni 2020 blev fristerne for procedurer vedrgrende
rettentil adgang til offentlige oplysninger genindfgrt i fuld udstraekning.

Hvad angar beskyttelsen af journalister, skal det bemaerkes, at det ikke i nyere tid er blevet
konstateret, at Spanien  har  overtrdadt bestemmelserne i den  europaiske
menneskerettighedskonvention om samspillet mellem staten og journalister eller om beskyttelse af
deres uafhangighed mod trusler fra regeringen.

Ud over den beskyttelse, som den spanske forfatning giver i forhold til en effektiv udgvelse af de
grundleeggende rettigheder til ytrings- og informationsfrihed (artikel 20 i forfatningen), er det vaerd
at fremhaeve de relevante samarbejdsaftaler og operationelle instrukser fra indenrigsministeriet,
som regulerer politiets adfeerd for at beskytte professionelle journalisters arbejde, nemlig fglgende:

o Forlengelsen i december 2020 af samarbejdsaftalen mellem indenrigsministeriet og
Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia (det spanske journalistforbund), som
ogsa omfatter Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia (det spanske
journalistforbund) og Asociacion Nacional de Informadores Graficos de Prensay Television
(den nationale sammenslutning af presse- og tv-journalister), med henblik pa identifikation og
beskyttelse af mediemedarbejdere i forbindelse med begivenheder, der kraever en
politiindsats. Formalet med denne aftale er at forbedre samarbejdet mellem politifolk og
journalister med det primare mal at lette mediemedarbejdernes arbejde, sa de kan udfare
deres aktiviteter i et sikkert miljg, selv nar de rapporterer fra steder og begivenheder, hvor der
kan opsta risiko- eller voldssituationer.

e Indenrigsministeriet overvager konstant situationen for ofrene og navnlig for dem, der maske
har stgrre risiko for at blive udsat for en ulovlig handling, som kraenker deres

23 https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/AltosCargos/Retribuciones -de-altos-
cargos.html

24 Alle oplysninger om indgdelsen af kontrakter om sundhedsudstyr og de anvendte belgb er tilgengelige pa
gennemsigtighedsportalen via fglgende link: https://transparencia.gob.es/servicios-

buscador/buscar.htm?pag=18&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101& his
torico=false&lang=es.
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frinedsrettigheder og grundleggende rettigheder (f.eks. pa grund af deres sarbarhed, alder,
sociale situation eller beskeftigelse). Man er i den forbindelse ved at foretage en reform af
Sistema Estadistico de Criminalidad (kriminalstatistiksystemet). Dette system vil tage hensyn
til de data, der indgar i den nationale stillingsklassifikation, som ger det muligt at klassificere
og registrere erhvervet for alle ofre for forbrydelser, der oplyser dette. Den nationale
stillingsklassifikation vil omfatte en serlig kategori for journalister.

Hvad angar informationspluralisme, er det ngdvendigt at foretage visse praeciseringer af
dokumentets tekst:

Institutionelle reklamer reguleres af bade statslige og regionale bestemmelser i Spanien.
Statsforvaltningen, lov nr.29/2005 af 29.december 2005 om institutionel reklame og
kommunikation samt kongeligt dekret nr. 947/2006, der regulerer udvalget for institutionelle
reklamer, fastsaetter visse bestemmelser med henblik pa at sikre offentligggrelsen af udgiftsoverslag
og deres gennemfgrelsei forbindelse med institutionelle reklamekampagner.

Det er fastsat i bestemmelserne, at ministerradet ved hvert ars begyndelse skal godkende en
reklame- og kommunikationsplan, der omfatter alle de institutionelle kampagner, som
statsforvaltningen planlaegger at gennemfgre. | henhold til artikel 12 i lov nr. 29/2005 af
29. december 2005 skal planen som minimum indeholde de ngdvendige oplysninger om formalet
med de enkelte kampagner, de forventede omkostninger, gennemfgrelsesperioden, de anvendte
kommunikationsveerktgjer, budskabernes betydning, deres modtagere samt de bergrte organer og
enheder. Nar den arlige plan er gennemfgrt, skal parlamentet foreleegges en rapport om dens
gennemfgrelse, og rapporten stilles til radighed for alle sektorens erhvervsorganisationer.

Oplysninger om fordelingen af offentlige midler til institutionelle reklamer i statsforvaltningen er
saledes tilgaengelige via den arlige plan, som indeholder oplysninger om det planlagte budget for de
enkelte ministeriers planlagte kampagner og den tilhgrende arsrapport, som angiver det samlede
belgb, der er anvendt?>. De relevante ministerier er ogsa underlagt de anmodninger om oplysninger,
der er omhandlet i lov nr. 19/2013 af 9. december 2013 om gennemsigtighed, adgang til offentlige
oplysninger og god forvaltning.

Hvad angar rapportens hentydning til, at der ikke findes et medierad, skal det bemaerkes, at Spanien
har en uafhaengig audiovisuel tilsynsmyndighed, nemlig den nationale kommission for markeder og
konkurrence (CNMC). Det fastsaettes i lov nr. 3/2013 af 4. juni 2013, at dette organ skal fgre tilsyn
med og overvage, at markedet for audiovisuel kommunikation fungerer korrekt, herunder det
audiovisuelle indholds overensstemmelse med galdende lovgivning og selvreguleringskodekser
samt opfyldelsen af den public service-opgave, som public service-udbyderne har faet overdraget.

Med hensyn til pastanden om, at nogle journalister ikke fik lov til at deltage i pressekonferencer
med regeringsmedlemmer, skal det bemaerkes, at det pa trods af foranstaltningerne for atreducere
deltagerantallet under arrangementer som fglge af covid-19 ikke er registreret, at nogen behgrigt
akkrediterede medier ikke var i stand til at deltage i pressekonferencer afholdt af regeringen.

25 Efter bestemmelsernes ikrafttreeden i 2006 er alle arlige planer og rapporter blevet almindeligt offentliggjort, og de kan
konsulteres af alle interesserede parter pa webstedet for regeringens formandskab
(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesEInformes.aspx) og webstedet for

gennemsigtighedsportalen (https://transparencia.gob.es/).
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Desuden er akkrediteringsproceduren for medier i forbindelse med arrangementer, der afholdes af
regeringslederen, offentlig og aben for alle fagfolk, der er interesseredeiat deltage?2®.

| udkastet til rapport ggres der opmaerksom pa deltagernes bekymring over Spaniens manglende
gennemfgrelse af direktivet om beskyttelse af whistleblowere. Justitsministeriet koordinerer i
gjeblikket gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober
2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten ("whistleblowere").
Teksten til lovforslaget er ved at blive faerdiggjort og forventes snart at blive forelagt ministerradet
til andenbehandling.

Hvad angar bekeempelse afforskelsbehandling, naevner rapportenikke de mange foranstaltninger,
som de spanske myndigheder har truffet (og fremlagt pa mgdet med de offentlige myndigheder den
15. oktober) for at bekampe hadforbrydelser pa grund af race, national eller etnisk oprindelse,
sprog, hudfarve, religion, kgn, alder, intellektuelt eller fysisk handicap, seksuel orientering eller
andre lignende faktorer.

Det bgr fgrst og fremmest understreges, at alle borgere kan sgge beskyttelse af de friheder og
rettigheder, der er anerkendt i forfatningens artikel 14 (lighedsprincippet) og afsnit I, kapitel 2
(grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder), i afdeling | (grundleeggende rettigheder og
pligter), ved de almindelige domstole gennem en procedure, der bygger pa principperne om
praeeference og hurtig retsforfglgning, samt i givet fald gennem en appel om beskyttelse ved
forfatningsdomstolen.

| den forbindelse er det vigtigt at bemaerke — ud over lovforslaget om ligebehandling, som i
gjeblikket drgftes i parlamentet og er navnt i rapporten — at forfatningsloven om bekaempelse af
racisme, racediskrimination og hermed forbundne former for intolerance er medtaget i den arlige
reguleringsplan for 2022. Den 22. marts 2022 blev der indledt en offentlig hgringsprocedure for at
indhente synspunkter fra borgere, organisationer og sammenslutninger.

Forbuddet mod forskelsbehandling pa det audiovisuelle omrade er fastsat i artikel 4, stk. 2, i lov
nr. 7/2010 af 31. marts 2010, hvor der star, at audiovisuel kommunikation aldrig ma anspore til had
eller forskelsbehandling pa grund af ken eller personlige eller sociale forhold og skal respektere den
menneskelige vaerdighed og de forfatningsmaessige veerdier, idet der laegges saerlig veegt pa at
udrydde adfeerd, som fremmer situationer med ulighed for kvinder.

| trdd hermed er principperne i lov nr. 7/2010 af 31. marts 2010 blevet udvidet og styrket i forslaget
til en generel lov om audiovisuel kommunikation, som i gjeblikket behandles i parlamentet. Med
henblik herpa hedder det i artikel 4, stk. 2, i forslaget, at audiovisuel kommunikation ikke ma
anspore til vold, had eller forskelsbehandling af en gruppe eller medlemmer af en gruppe pa grund
af alder, kgn, handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk, race, hudfarve, etnisk eller
social oprindelse, seksuelle eller genetiske karakteristika, sprog, religion eller tro, politisk eller anden
overbevisning, nationalitet, arveller fgdsel.

Med artikel 71 i forfatningslov nr. 4/2000 af 11. januar 2000 om udlzendinges rettigheder og friheder
i Spanien samt deres sociale integration oprettedes det spanske observatorium for racisme og
fremmedhad (OBERAXE). Denne institution beskaeftiger sig med bekeempelse af racisme,
fremmedhad og andre former for intolerance, fremme af ligebehandling og ikkeforskelsbehandling,

26 Den kan konsulteres pd Moncloa-webstedet og vedrgrer kun organisatoriske og sikkerhedsmaessige behov i forbindelse med

officielle arrangementer (https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/acredita/Paginas/index.aspx).
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bevidstggrelse og uddannelse samt samarbejde med nationale og internationale institutioner og
interessenter om forebyggelse, indberetning og beskyttelse af ofre.

| 2020 ajourfgrte man med strategirammen for medborgerskab og inklusion mod racisme og
fremmedhad for perioden 2021-2027 den integrerede strategi mod racisme, racediskrimination og
fremmedhad for perioden 2021-2027 samt de strategiske planer for medborgerskab og integration
(PECI | og PECI Il). Formalet med denne revision var at tilpasse de relevante strategier til den nye
migrationssituation og medtage de henstillinger, som de vigtigste internationale og europaeiske
organisationer har fremsat til Spanien, hvad angar forebyggelse af racisme, racediskrimination,
fremmedhad og andre former for intolerance.

Den interinstitutionelle aftale om bekampelse af racisme, fremmedhad, LGBTI-fobi og andre
former for intolerance fgrte til vedtagelsen af protokollen om bekeempelse af ulovlig hadefuld tale
online. Denne protokol er et vigtigt instrument, der udger grundlaget for et effektivt samarbejde
mellem de aktgrer, som er involveret i bekaeempelsen af ulovlig hadefuld tale online i Spanien, og
omfatter offentlige myndigheder, civilsamfundsorganisationer, virksomheder og udbydere af
datahostingtjenester.

Det skal ligeledes bemaerkes, at indenrigsministeriet i 2018 oprettede det nationale kontor for
bekampelse af hadforbrydelser (ONDOD)?’, hvis hovedopgave er at rddgive sikkerhedsministeren
om hadforbrydelser og tilvejebringe de strategiske og tekniske oplysninger, der er ngdvendige for at
vedtage offentlige politikker i forbindelse med disse forbrydelser. ONDOD er ogsa ansvarlig for at
uddanne offentligt ansatte til at bistd ofre for hadforbrydelser og fungerer som et
observationsorgan, der indsamler oplysninger og udarbejder strategiske analyser med henblik pa
vedtagelsen af nye initiativer til at tackle dette problem. ONDOD er endvidere det nationale
kontaktpunkt for andre internationale organisationer, der arbejder pa dette omrade.

Internationale og europaiske organisationer sasom Den Europaeiske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder (FRA) og Kontoret for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR) under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)
har sat stor pris pa disse initiativer og har fremhaevet Spanien som et eksempel pa god praksis, nar
det geelder bekeempelse af hadforbrydelser.

| forbindelse med bekeempelsen af hadforbrydelser er det ogsa veerd at bemaerke, at evalueringenaf
handlingsplanen for 2019-2021 blev afsluttet for nylig. Denne @gvelse var afggrende i forbindelse med

udarbejdelsen af den anden handlingsplan mod hadforbrydelser?2é,

Der star i rapporten, at romaer ofte er genstand for etnisk profilering fra politiets side. Rapporten
indeholder dog ingen data til stgtte for denne udtalelse om en adfeerd, der under alle
omstaendigheder er i strid med hele den geeldende lovgivning. | den sammenhaeng star der i
artikel 16 i forfatningslov nr. 4/2015 af 30. marts 2015 om beskyttelse af borgernes sikkerhed, at
proportionalitetsprincippet, princippet om ligebehandling og princippet om ikkeforskelsbehandling
pd grund af fadsel, nationalitet, race eller etnisk oprindelse, kgn, religion eller tro, alder, handicap,
seksuel orientering eller identitet, overbevisning eller enhver anden personlig eller social tilstand eller
omstaendighed skal overholdes ngje i forbindelse med identificering. Disse retningslinjer er ogsa
medtaget i alle politiets operationelle og etiske regler, og manglende overholdelse af alle disse
principper fgrer til et indgreb fra de kontrolmekanismer, der er indfgrt til dette formal, og

27 Yderligere oplysninger er tilgaengelige via fglgende link: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio.

28 https://www.lamoncloa.gob.es/consejode ministros /resumenes/Documents/2022/120422 |l Plan Accion contra delitos odio.pdf
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tilsvarende sanktioner. Pastanden om, at romaer standses af politiet 10 gange oftere end resten af
befolkningen, fremseaettes ogsa uden data til stgtte for denne pastand. Det er i den forbindelse
vigtigt at bemaerke, at de retshandhavende myndigheder i Spanien ikke registrerer racemaessige
oplysninger om tilbageholdte.

Der er andre initiativer fra den spanske regerings side vedrgrende bekaempelse af
forskelsbehandling af romaer, somer veerd at fremhaeve, f.eks. den nationale strategifor romaernes
ligestilling, inklusion og deltagelse for perioden 2021-20302° eller den rolle, som radet for afskaffelse
af racediskrimination og etnisk diskrimination, der har til formal at yde bistand til ofre for
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, spiller. Hvad dette rad angar, er det
vigtigt at bemaerke, at budgettet for bistand til ofrene blev forhgjet sidste ar. Som fglge heraf vil
antallet af kontorer, der beskeeftiger sig med disse spgrgsmal, i ar stige til mindst 21 kontorer
forskellige steder i Spanien.

Med hensyn til udtalelserne om den spanske lovgivningsramme for personer med handicap vil
Spanien gerne understrege, at princippet om integration er medtaget som et af de principper, der
skal vaere retningsgivende for regeringens politikker pa dette omrade, i artikel 3, litra m), i kongeligt
lovdekret nr. 1/2013 af 29. november 2013 om rettigheder for personer med handicap og deres
sociale inklusion.

Hvad angar bemeerkningen om, at deltagerne navnlig var "bekymrede over tvungne medicinske
behandlinger af personer med mentale handicap og deres manglende mulighed for at fa oplysninger
om deres medicinske behandling", skal det bemaerkes, at i henhold til artikel 763, stk. 1, nr. 1), i lov
nr. 1/2000 af 7. januar 2000 om civil retspleje kraever indlzeggelse pa grund af psykiske lidelser af en
person, der ikke selv kan give samtykke, en forudgaende retskendelse, undtageni hastetilfeelde, som
under alle omstaendigheder skal godkendes af en dommer inden for en frist pa hgjst 72 timer.
Desuden gar Spanien fortsat ind for undladelse, nar det geelder tilleegsprotokollen om ufrivillig
hospitalsindlaeggelse og behandling til konventionen om beskyttelse af menneskerettigheder og
menneskelig veerdighed i forbindelse med anvendelse af biologi og laegevidenskab.

Rapporten naevner ogsa de hindringer, som kvinder stadig star over for. Spanien vil gerne komme
nermere ind pa nogle af udsagnene i rapporten og korrigere nogle af fortolkningerne af de
fremlagte data.

Forfatningslov nr. 3/2007 af 22. marts 2007 om effektiv ligestilling mellem kvinder og maend har
veeret i kraft i Spanien siden 2007. Det er en meget vigtig lov, som indfgrer forskellige politikker og
initiativer til bekaempelse af forskelsbehandling og ulighed pa grund af kgn, og som sikrer retten til
ligebehandling og lige muligheder. Forslaget til en omfattende lov om ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling, som der henvises til i rapporten, behandles i gjeblikket i parlamentet med
det formal at supplere denne lovgivningsmaessige ramme.

| rapporten henvises der ogsa til den kgnsbestemte Ignforskel i Spanien. | den forbindelse er det
vigtigt at bemaerke, at for at arbejde hen imod en reel og effektiv ligestilling og udligne Ignforskellen
blev den lovgivningsmaessige udvikling, der var taget hgjde for i kongeligt lovdekret nr. 6/2019 af
1. marts 2019 om hasteforanstaltninger til sikring af ligebehandling af og lige muligheder for kvinder
og maend pa arbejdsmarkedet39, i 2020 gennemfgrt ved hjaelp af kongeligt dekret nr. 901/2020 af

29 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-

gitana/docs/estrategia nacional/Estrategia nacional 21 30/Estrategia aprob cm 2 nov ENGLISH.pdf

30 Den var en af de bestemmelser, der &ndrede forfatningslov nr. 3/2007 af 22. marts 2007 om effektiv ligestilling mellem kvinder

og mand samt statutten for arbejdstagere (kongeligt lovdekret nr. 2/2015 af 23. oktober 2015).
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13. oktober 2020 om regulering af ligestillingsplaner og kongeligt dekret nr. 902/2020 af 13. oktober
2020 om ligelgn til maend og kvinder. Disse foranstaltninger har allerede bidraget til at mindske den
kensbestemte Ignforskel til 16,2 %, hvilket er en reduktion pa 4,8 procentpoint siden 2018.

Hvad angar maeglingspolitikkerne, er det vaerd at uddybe oplysningerne i rapporten. Som det blev
rapporteret under besgget, har regeringen gennemfgrt forskellige politikker vedrgrende
familiepleje. | 2021 lancerede ligestillingsministeriet en falles plan for omsorgspersoner
(Plan Corresponsables) i samarbejde med de selvstyrende regioner. Planen tager sigte pa at sikre
pleje som en rettighed i Spanien set ud fra et perspektiv om ligestilling mellem kvinder og maend.
Den er udformet som en kernepolitik med henblik pa at udvikle et statsligt plejesystem. Formalet er
attilretteleegge omfattende plejesystemer ud fra et kgnsperspektiv, et intersektionelt perspektiv og
et menneskerettighedsperspektiv, hvor man fremmer medansvaret mellem kvinder og maend,
staten, markedet, familierne og samfundet.

Desuden arbejder ministeriet for sociale rettigheder og 2030-dagsordenen pa et lovforslag om
familiemaessig mangfoldighed og stgtte til familier, som bl.a. sigter mod at medtage syv dages
betalt orlov, en universel bgrnepasningsindkomst for alle spanske husstande og en forleengelse af
foreeldreorloven til 24 maneder for begge foraeldre.

Som led i en omfattende revisionsproces og for at styrke den institutionelle reaktion pa
kgnsbaseret vold vedtog ministerradet en "aftale om godkendelse af kataloget over
hasteforanstaltninger i planen for forbedring og modernisering af bekeempelsen af kgnsbaseret
vold" pa initiativ af ligestillingsministeren, justitsministeren, indenrigsministeren,
sundhedsministeren og ministerenfor sociale rettigheder og 2030-dagsordenen. Dette katalog over
hasteforanstaltninger omfatter 15 foranstaltninger pa seks forskellige omrader. Derudover
gennemfgrte regeringens delegation mod kgnsbaseret vold en reekke kommunikationskampagner i
2021 med det formal at fremme bevidstheden hele dret, sddansom der er taget hgjde for i kataloget
over hasteforanstaltninger, der blev vedtagetijuli 2021, og i selve regeringsaftalen.

Det er endvidere vigtigt at bemaerke, at det nationale sundhedssystems interterritoriale rad den
24. november 2021 godkendte det standardiserede instrument for tidlig pavisning afkgnsbaseret
vold i det nationale sundhedssystem, som supplerer den faxlles protokol for
sundhedsforanstaltninger mod kgnsbaseret vold i det nationale sundhedssystem (2012), med
henblik pa at opna standardiserede og ensartede retningslinjer for indsatsen.

Et forslag til forfatningslovom en omfattende garantifor seksuelfrihed, der hartil formal at sikre
en omfattende beskyttelse af retten til seksuel frihed og udryddelse af alle former for seksuel vold,
behandles i gjeblikket i parlamentet, efter at det blev godkendt af ministerradet i juli 2021. Loven
tager sigte pa vedtagelsen og gennemfgrelsen af effektive, omfattende og koordinerede politikker
hos de forskellige kompetente offentlige forvaltninger, som sikrer forebyggelse og straf af seksuel
vold, samt gennemfgrelsen af en specialiseret og omfattende indsats for kvinder, piger og drenge,
der er de primaere ofre for alle former for seksuelvold.

| den sammenhaeng er det ogsa vigtigt at naevne den plan, der hedder "Spanien beskytter dig mod
vold fra maend". Strategien fokuserer pa at udvide og forbedre omfattende stgttetjenester, nar det
geelder alle former for vold mod kvinder, med det formal at overholde internationale standarder og
den nuveerende retlige ramme. Med henblik herpa tages der hgjde for oprettelsen af omfattende
dggnabne stgttecentre for ofre for seksuel vold i alle Spaniens provinser og selvstyrende byer.

Med hensyn til hadefuld tale mod LGBTIQ-samfundet er det vaerd at fremhaeve det lovforslag om
reel og effektiv ligestilling for transpersoner og om sikring af LGBTIQ-personers rettigheder, der i
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gjeblikket er under udarbejdelse. Denne lov konsoliderer og garanterer rettigheder, der udggr et
stort fremskridt for transpersoner og LGBTIQ-personer.

Det fremgar ogsa afrapporten, at deltagerne endvidere forklarede, at "det var vanskeligt at anmelde
tilfeelde af forskelsbehandling eller hadforbrydelser til politiet". Det er i den forbindelse vigtigt at
bemaerke, at der eksisterer en "protokol for retshandhaevende myndigheders indsats ved
hadforbrydelser". Desuden bliver alle politirapporter videresendt til provinsens delegerede anklager
for hadforbrydelser og lovovertraedelser, som vedrgrer forskelsbehandling, selv nar gerningsmanden
er ukendt.

Forfatningslov nr. 4/2000 af 11. januar 2000 om udlaendinges rettigheder og friheder i Spanien
samt deres sociale integration foreskriver, at frihedsbergvelse pa et interneringscenter for
udleendinge (Centro de Internamiento de Extranjeros eller CIE) kun kan besluttes af den relevante
retslige myndighed. | den forbindelse skal den tage hensyn til proportionalitetsprincippet og andre
relevante omstaendigheder, sdsom manglende dokumenter, tidligere domme eller administrative
sanktioner, verserende straffesager eller administrative sanktionssager eller mulige risici for
folkesundheden eller udlaendingens egen sundhed. Hertil kommer, at personen kun vil blive
frihedsbergvet i det tidsrum, der er ngdvendigt af hensyn til sagen, og hgjst i 60 dage. Henvisningen
til tilbageholdelse i 60 dage i CIE'er er ikke blot i overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF (som
fastseaetter, at frihedsbergvelsesperioder ikke ma overstige 18 maneder), men det forholder sig ogsa
saledes, at Spanien er en af de medlemsstater, der har de korteste frihedsbergvelsesperioder.

Derudover skal det understreges, at der er dobbelt domstolskontrol med migranters
frihedsbergvelse, eftersom der ud over den dommer, som har kompetence til at give tilladelse til og
ophave frihedsbergvelsen, er en yderligere dommer med ansvar for overvagning af udleendinges
ophold i CIE'er. Disse dommere har kompetence til at behandle andragender og klager fra indsatte,
hvis de bergrer deres grundleeggende rettigheder. Dommerne kan ogsa besgge disse centre, hvis de
far kendskab til en alvorlig overtradelse, eller hvis de finder det hensigtsmaessigt. Hvis
frinedsbergvelsen finder sted pa ulovlige betingelser, har udleendingen ret til at indgive en habeas
corpus-anmodning.

Desuden er kongeligt dekret nr.220/2022 af 29.marts 2022 om bestemmelserne om
modtagelsessystemet for international beskyttelse blevet vedtaget med henblik pa at supplere
afsnit Il, kapitel 111, i lov nr. 12/2009 af 30. oktober 2009, som regulerer retten til asyl og subsidiser
beskyttelse. Et af de forskellige elementer, der er medtaget i bestemmelserne, er et katalog over
rettigheder for dem, som systemet henvender sig til, samt en vurdering af behovene hos personer i
en sarbar situation i den periode, hvor de befinder sig i modtagelsessystemet. For at fastleegge,
hvilke materielle modtagelsesforhold modtagerne skal have adgang til, vil der bl.a. blive taget
hensyn til de sarlige behov hos personeri en sarbar situation.

Det er ogsa vigtigt at bemaerke, at der er to retlige rammer for vedtagelsen af en afggrelse om
tilbagesendelse:

- Udvisning, som finder anvendelse pa personer, der opholder sig ulovligt pa spansk omrade, og
som medfgrer et indrejseforbud.

- Tilbagesendelse, som finder anvendelse pa udlendinge, der er blevet udvist og overtrader et
indrejseforbud, og pa personer, der er blevet standset, da de forsggte at rejse ulovligt ind i
Spanien.

| begge tilfaelde, som reguleres i forfatningslov nr. 4/2000, tages der behgrigt hensyn til de galdende
garantier, sasom retten til gratis juridisk bistand, til en tolk, til effektiv retsbeskyttelse og til at
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appellere administrative afggrelser. Der er desuden tale om individualiserede procedurer, som aldrig
kan gennemfgres kollektivt. Disse procedurer skal fglge princippet om non-refoulement, og der er
fastsat bestemmelseromrettentil adgang til international beskyttelse.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har i sin afggrelse af 13. februar 2020 (N.D. og N.T.
mod Spanien) og den spanske forfatningsdomstol har (i afggrelse 172/2020 og 13/2021) godkendt
den ordning for greenseproceduren, der er fastsat i den 10. tilleegsbestemmelse til forfatningslov
nr. 4/2000, ved hjeelp af den fgrste endelige bestemmelse i forfatningslov nr. 4/2015 af 30. marts
2015 om beskyttelse af borgernes sikkerhed. Formalet med denne procedure er at opfylde
forpligtelsen til at beskytte Spaniens ydre graenser i Ceuta og Melilla som fastsat i
Schengengraensekodeksen og artikel 72 i TEUF.

Hvad angar fornyelsen af CGPJ, anses udtalelsen om, at "den manglende fornyelse af CGPJ var en
trussel mod retsvaesenets uathaengighed" for at vaere uacceptabel. Den er ogsa i strid med andre
udtalelser i rapporten om, at retsstatsprincippet i Spanien er solidt, og at de spanske dommere kan
udfgre deres daglige arbejde pa en uafhaengig made. CGPJ udfgrer fortsat sin primare opgave,
nemlig at forsvare retsvaesenets uafhaengighed, efter ikrafttraadelsen af forfatningslov nr. 4/2021.
CGPJ er ikke en retsmyndighed. Den midlertidige situation hindrer saledes ikke en korrekt udfgrelse
af domstolenes opgaver, og beskyttelsen af borgernes rettigheder sikres fuldt ud.

Spanien g@r opmaerksom pa, at CGPJ bestar af praesidenten for hgjesteret, som er formand, og
20 medlemmer, der udnavnes af Hans Majestaet Kongen for en periode pa fem ar. 12 af disse
medlemmer udveelges blandt dommere og retsembedsmaend i alle retskategorier, og otte blandt
advokater og andre jurister. De skal alle veere fagfolk med anerkendte kvalifikationer og skal have
udgvet deres erhverv i over 15 ar. Desuden vealger deputeretkammeret og senatet 10 medlemmer
af CGPJ, heraf fire blandt jurister med anerkendte kvalifikationer, som har udgvet deres erhverv i
over 15 ar, og seks fra en liste over dommere. Valget af medlemmer kraever et flertal pa tre
femtedele i hvert kammer. Der er saledes ikke tale om en aftale mellem de politiske partier, men
mellem de parlamentariske grupper i kongressen og senatet. De enkelte kamres valg af medlemmer
fra listen over dommere foretages blandt de kandidater, der opstilles af domstolenes medlemmer,
idet hver kandidat skal godkendes af 25 dommere eller af en dommersammenslutning.

Det fremgar af rapporten, at deltagerne havde det indtryk, at der var ressourcemangel i
retsvaesenet, og at antallet af dommere pr. indbygger var utilstraekkeligt, hvilket fgrte til langvarige
procedurer, navnlig ved de gverste domstole og hgjesteret. | den forbindelse skal det bemaerkes, at
antallet af dommere pr. 100.000 indbyggere i Spanien (11,5 %) er det samme som i andre lande i
naerheden med et lignende befolkningstal (Frankrig (10,9 %) og Italien (11,6 %)). Disse tal stammer
fra figur 3.4 CEPEJ-rapportenfor 2020.

Det naevnes i rapporten, at retssagerne ofte er langvarige, og at oplysninger maske fgrst bliver
videregivet flere ar efter anmodningen. | den forbindelse skal det bemazerkes, at ifglge
"resultattavlen for retlige anliggender 2021"31 ligger Spanien pa en rimeligt god plads sammenlignet
med andre lande, nar det gealder varigheden af retssager pa det forvaltningsmaessige og
administrative omrade.

Nar det gaelder korruption, vil Spanien gerne fremhaeve den positive udvikling, der er sketinden for
retsforfglgelse og sanktionering af adfeerd knyttet til korruption.

31 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/u phol ding-rule-law/eu- justice-scoreboard da
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Projektet vedrgrende "styrkelse afden nationale strategifor bekampelse af svigi Spanien"”, som i
gjeblikket gennemfgres af IGAE's nationale koordineringstjeneste for bekeempelse af svig med
teknisk bistand fra OECD og finansiering fra Kommissionens Generaldirektorat for
Strukturreformstgtte, er szerlig relevant i den forbindelse. Det omfatter bl.a. fglgende
foranstaltninger:

e Etudkast til en national strategi for bekeempelse af svig, som forventedes at blive fremlagt i
juli-august 2022.

e En udvidelse af anvendelsesomradet for indsatsen inden for forebyggelse af svig og
korruption, sa den ikke blot omfatter Den Europaiske Unions finansielle interesser, men ogsa
en mere generel tilgang til bekeempelse af korruption som aftalt pa mgdet den 15. marts 2022
i koordineringsudvalget for ministeriernes generalinspektorater under statsforvaltningen.

Strategien vil ogsa tage hgjde for de risici, der er forbundet med anvendelsen af de midler, der skal
mindske de gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19, sdsom risici i forbindelse med
offentlige indkgbskontrakter under hasteproceduren eller forsgg pa at pavirke de myndigheder, der
er ansvarlige for at forvalte disse midler.

| forbindelse med bekampelsen af svig, korruption, undersleb, hvidvask af penge, organiseret
kriminalitet og anden kriminalitet, der skader Den Europaiske Unions finansielle interesser, har
IGAE's nationale koordineringstjeneste for bekaempelse af svig operationelle og koordinerende
forbindelser med den szrlige anklagemyndighed for bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet, Spaniens nationale politi og Guardia Civil-politistyrkerne samt Den Europaeiske
Anklagemyndighed, navnlig med sidstnaevnte, efter at den blev operationel den 1. juni 2021.

Desuden deltager repraesentanter for fgrnaevnte institutioner i den spanske kommissionen for
udarbejdelse af den nationale strategifor bekeempelse af svig, der er oprettet under det radgivende
rad for forebyggelse og bekeempelse af svig til skade for Den Europaeiske Unions finansielle
interesser. Den vil bista og radgive IGAE's nationale koordineringstjeneste for bekaampelse af svig i
forbindelse med strategiens udarbejdelse.

Derudover lancerede IGAE's nationale koordineringstjeneste for bekeempelse af svig i 2017
Infofraudsystemet. Klager over forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive
kanaliseret gennem dette system, som behandler klager over svig, korruption og enhver anden
ulovlig handling i forbindelse med direkte forvaltede midler, indirekte forvaltede midler og midler
under delt forvaltning. | den forbindelse er det veerd at bemaerke, at klager over offentlige udbud
overvages srlig ngje, men kun udggr 6,69 % af det samlede antal klager, der er modtaget siden
2017. Denne kanal er i gjeblikket ved at blive aendret for at tilpasse den til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter
overtraedelseraf EU-retten.
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Bemaerkninger fra Republikken Cyperns regering vedrgrende udkastet til rapport fra
Det Europ=iske @konomiske og Sociale Udvalgs gruppe om grundlaeggende
rettigheder og retsstatsprincippet om besgget i Cypern den 25.-26. november 2021

Republikken Cypern vil over for gruppen om grundlaeggende rettigheder og
retsstatsprincippet gerne udtrykke sin paskennelse af den interessante udveksling af
synspunkter, der fandt sted den 25. november, og vil gerne fremlaegge yderligere
bemaerkninger til det efterfolgende udkast til rapporten om besgget i Republikken
Cypern den 25.-26. november 2021i de fglgende afsnit.

Republikken Cypern gnsker endnu en gang at understrege sit tilsagn om at opretholde
retsstatsprincippet som en kernevaerdi i EU og et uundveerligt element i et demokratisk
samfund.

1. Grundlaeggende retticheder i forbindelse med arbejdsmarkedets parter

Den sociale dialog er et af de Vvigtigste elementer ved fastleeggelsen af
arbejdsmarkedspolitikken. Navnlig pa arbejdsomradet, men ogsa generelt i den sociale
sektor, er en god udnyttelse af en zrlig social dialog i en atmosfaere af tillid til
udarbejdelsen af politiske beslutninger fortsat af central betydning for konsensusbaseret
politikformulering. | den forbindelse har Cypern et stort antal permanente organer i den
sociale  trepartsdialog, = der  beskaftiger sig med  beskaeftigelsespolitik,
arbejdsmarkedslovgivning og sociale spergsmdl, og som arbejdsmarkedets parter
deltager i som radgivere. Det vigtigste af disse organer er Labour Advisory Board, som
regelmaessigt beskaeftiger sig med alle arbejdsmarkedsmaessige og sociale spergsmal,
der pavirker arbejdslivet. Indferelse af ny lovgivning eller andringer af eksisterende
lovgivning dreftes altid pa hgjeste trepartsniveau, dvs. i Labour Advisory Board.

For yderligere at styrke gennemferelsen og handhzevelsen af iszer lovgivningen om
ligelon folger medarbejdere og inspekterer i ministeriet sammen med medarbejdere fra
Ombudsmandens kontor et detaljeret uddannelsesprogram med et teoretisk og praktisk
indhold, der har til formdl at gge deres viden og fzaerdigheder, nar de foretager
inspektioner eller behandler klager vedregrende loven om lige lgn til maend og kvinder for
samme arbejde eller arbejde af samme veerdi. Deres uddannelse indeholder
jobevalueringsmetoder. Desuden blev der i perioden 2010-2021 gennemfert inspektioner
pa grundlag af et arligt mal, der var fastsat til 200-300 inspektioner om aret, som bade
var forebyggende og repressive. Ud over at indhente data, der hovedsagelig havde til
formal at afslegre direkte forskelsbehandling i lon, fokuserede arbejdstilsynenes rolle ogsa
pa at give bade arbejdsgivere og arbejdstagere oplysninger om bestemmelserne i
lovgivningen, men ogsa praktisk vejledning til arbejdsgivere om overholdelse. | 2022
gennemfgres der malrettede og mere detaljerede arbejdstilsyn pa grundlag af en
risikovurdering, der er foretaget.
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Det er i denne forbindelse vigtigt at forklare, at foranstaltninger vedrgrende
forskelsbehandling, lige len for mand og kvinder, beskyttelse af vandrende
arbejdstagere i Cypern og andre retsakter vedrorende arbejdstilsyn er omfattet af
specifikke love.

Denne lovgivning er lov nr. 205 (1)/2002 om lige muligheder for ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og erhvervsuddannelse, som overvages af
arbejdsministeriet. Arbejdsministeriet traeffer aktivt alle ngdvendige foranstaltninger for
at gennemfore sin nationale lovgivning om handhzaevelse af princippet om ligestilling og
fremme af lige muligheder for maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
erhvervsuddannelse i henhold til lov 205 (1)/2002, som er blevet zndret og er fuldt ud
harmoniseret med EU-direktiv2006/54/EF. Dette opfyldes med arbejdsministeriets
udenretslige mekanisme, der omfatter ligestillingsinspekterer, som fortsat behandler
klager over kensdiskrimination (herunder klager i forbindelse med seksuel chikane pa
arbejdspladsen, graviditet og barsel) med henblik pa at sikre ligestiling pa
arbejdsmarkedet og bekampe forskelsbehandling. En person, der er udsat for
forskelsbehandling pd grund af ken, kan indgive en klage til ligestillingsinspektererne i
henhold til loven om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
erhvervsuddannelse. | denne lov nr. 205 (1)/2002, som zndret, fastsaettes i afsnit 27
fremgangsmaden/proceduren for behandling af en klage fra ministeriet for arbejde og
social sikrings ligestillingsinspektorer. Nzermere bestemt vil ligestillingsinspekteren ga
videre med at maegle mellem klageren og arbejdsgiveren med henblik pd at lgse
problemet. Hvis der opnds enighed, udarbejder inspektgren en rapport, som begge
parter underskriver. Hvis der ikke opnas enighed, vil der blive udarbejdet en rapport, som
kan forelegges for en domstol. Ligestillingsinspektorerne er placeret i hvert
distriktskontor for offentlige arbejdsformidlinger og kan radgive eller undersgge klager
vedrgrende moderskabsbeskyttelse eller modtage klager vedrgrende forskelsbehandling
pa grund af ken, som undersgges i henhold til loven om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskaeftigelse og erhvervsuddannelse.

Med hensyn til den nationale handlingsplan for integration af migranter ber det
navnes, at indenrigsministeriet udarbejdede et udkast til handlingsplan i 2020, og selv
om den formelle vedtagelse heraf i ministerradet endnu ikke er afsluttet, har de
kompetente myndigheder gennemfert mange foranstaltninger.

| denne forbindelse ber det preeciseres, at arbejdsministeriets offentlige
arbejdsformidlinger tilbyder alle jobsggende (herunder migranter) hjeelp til at finde
beskaeftigelse, uden forskelsbehandling, via tilmelding, jobsggningstjenester og
arbejdsformidling, hvilket omfatter erhvervsvejledning, radgivning og henvisninger til
uddannelsesprogrammer og ledige stillinger. Asylansggere har adgang til bestemte
beskaeftigelsesomrader, der reguleres af en ministeriel anordning. Viften af disse
sektorer/erhverv er blevet udvidet i 2019 for at omfatte mere attraktive erhverv.

105/115



For at forbedre de tjenester, der tilbydes af de offentlige arbejdsformidlinger, ansatte
arbejdsministeriet 30 nye midlertidige anszettelsesradgivere i perioden 2018-2021 med
henblik pa levering af individualiserede tjenester til arbejdslese, hovedsagelig personer,
der tilhgrer sarbare grupper. De er placeret i offentlige arbejdsformidlingskontorer i hele
Republikken Cypern. Deres kontrakter er blevet forleenget indtil udgangen af 2023.

2. Forsamlings- og foreningsfrihed

For sa vidt angar betragtningen om, at civilsamfundet krymper, hvilket delvist skyldes
udskiftningen af de nationale registre med regionale registre og de forsinkelser, som
dette har fordrsaget, ber der tages hgjde for, at en decentralisering af de procedurer,
som den offentlige administration fglger, er en proces, der gentagne gange har vist sig at
vaere til fordel for borgerne. Den konstaterede forsinkelse skyldes, at et stort antal
NGO'er pludselig matte kontrolleres for, om deres vedtaegter var i overensstemmelse
med bestemmelserne i en ny lovgivning [104(1)/2017]. Revisionerne havde hovedsagelig
til formadl at sikre, at vedtaegterne, i modsaetning til hvad der var tilfeldet under den
tidligere lovgivning, er blevet styrket med en vis grad af gennemsigtighed og demokrati.
For at fremskynde processen, navnlig for Nicosia-distriktet, der har det stgrste antal
registreringer, fortsatte ministeriet processen med at kebe tjenesteydelser fra
advokatfirmaer.

De @ndringer, der blev indfert ved lov 104(1)/217, havde pa den ene side til formal at sikre
en korrekt forvaltning af NGO'ernes finanser for at undgd faenomener som
skatteunddragelse og hvidvaskning af penge og pa den anden side at styrke demokratiet
i forbindelse med driften af NGO'er. For ferste gang blev kravet om kollektiv
beslutningstagning gennem generalforsamlinger styrket i en sadan grad, at den udgjorde
NGO'ens demokratisgjler, frem for de enheder med én eller nogle fa personer, som de
var for, og skabte en sundere ramme for deres drift. For sa vidt angar gennemferelsen af
en enkelt politik, blev der afholdt uddannelsesseminarer, og der blev investeret meget
store mangder tid og omkostninger i en forbedring af procedurerne. | forbindelse med
gennemgangen af vedtaegterne blev det konstateret, at en stor del af det problem, som
NGO-sektoren i Cypern stdr over for i dag, primzert er forsgget pa at udnytte definitionen
af foreningen, sa forskellige virksomheder, hovedsagelig idraetsskoler eller andre skoler,
ikke er registreret som virksomheder, men som foreninger, i et forsgg pa at opna
skattelettelser og andre lempelser, men ogsa for at modtage tilskud. Det er ogsa
grunden til, at ejerne af idraetsskoler fgler sig staerkt bergrte af gennemfgrelsen af den
nye lov, eftersom sddanne tilfzelde, nar de opdages, bliver slettet af foreningsregistrene.
Vi er ikke enige i, at processen for foreninger, der opererer pa grundlag af den
forfatningsmaessige forsamlingsret, er kompleks. Tvaertimod blev processen meget
kreevende for foreninger, som reelt var virksomheder, og som ukorrekt var registreret
som foreninger. Kompleksiteten opstod som felge af indenrigsministeriets krav om, at
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det skulle fastslds, at repraesentanter for foreninger ikke reelt var forretningsfolk, der
unddrog sig skat, gennem 104(1)/2017-loven.

Med hensyn til pastandene om, at civilsamfundsorganisationer palegges "store og
ungdvendige krav", mener indenrigsministeriet, at belgbet pa 40.000 EUR er for hgjt,
eftersom mere end 90 % af NGO'erne opgiver en indtaegt pa under 40.000 EUR om dret.
Desuden har et stort antal NGO'er, der opgiver en indtaegt pa under 40.000 EUR, endnu
ikke indsendt det simple arsregnskab, der kraeves i henhold til loven. | betragtning af at
et stort antal foreninger rent faktisk er virksomheder, som, hvis de var registreret som
debitorer i selskabsregistret, ville skulle indsende regnskaber fra nulindkomst, fremgar
det, hvordan belgbet pa 40.000 EUR skaber et enormt incitament for virksomhederne til
at afgive urigtige oplysninger (f.eks. ved at erklzere, at der ikke er tale om en karateskole,
men en karateklub, og at der ikke er tale om en tennisskole, men en tennisklub) for pa
den ene side at unddrage sig skatter og afgifter og pa den anden side at skabe illoyal
konkurrence. Disse sager er blevet identificeret, og der er gennemfert en streng
kontrolramme, som indtil videre bl.a. viser, at de reviderede regnskaber for indtaegter pa
over 40.000 EUR i flere tilfelde ikke overholder de europzeiske eller internationale
revisionsstandarder. Derudover er der pa grundlag af FATF's retningslinjer iveerksat en
risikovurdering af hele NGO-registret for lovovertraedelser i form af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme. De hidtidige resultater har vist, at der er en moderat
hgj og hgj risiko for, at 24 % af NGO'er er involveret i hvidvaskning af penge og 13% i
finansiering af terrorisme. Ministeriet har udarbejdet et program for yderligere kontrol i
forbindelse med disse sager. Kravet om en ren straffeattest og en attest om, at man ikke
har vaeret demt for forbrydelser mod mindredrige [hvis der er tale om foreninger, der
ogsa henvender sig til mindredrige med deres aktiviteter, f.eks. dans, kampsportsgrene,
sport, lzesning osv.], der er fastsat ved lov 104 (1)/2017, afviger ikke fra definitionerne i
resten af Republikken Cyperns lovgivning, som fastsaetter sadanne forpligtelser. Endelig
understptter resultatet af den kontrol, der blev foretaget af justitssekretererne, ikke
NGO'ernes pastande vedrgrende drsagerne til afvisningen af ansegninger fra mange
civilsamfundsorganisationer.

Med hensyn til afregistreringsproceduren vedrgrer medtagelsen af disse organisationer
pa listerne over foreninger/institutioner, der skal slettes, primaert, at der efter en periode
pd 4 ar ikke er indgivet en vedtaegt, der er harmoniseret med lov 104 (1)/2017.
Afregistreringsproceduren er rettet mod langt sterstedelen af de inaktive NGO'er, der er
blevet oprettet siden vedtagelsen af den tidligere lovgivning i 1972, og som ophgrte med
at fungere uden at vaere forpligtet til at underrette justitssekretaeren. Den kendsgerning,
at der ud af 2.500 foreninger kun var 60, der gav sig til kende og protesterede over, at de
var blevet slettet, og kun én, der indgav klage til domstolen, som afsagde dom imod den,
beviser, at storstedelen af de slettede civilsamfundsorganisationer var inaktive
foreninger. Der var endda nogle NGO'er, som ikke stod frem med henblik pa opdatering,

107/115



fordi de skyldte indkomstskat og bidrag til socialsikringsfonden og sa processen som en
mulighed for at blive afregistreret. | henhold til lov 104 (1)/2017 felger der naturligvis en
likvidationsprocedure.

Vi gentager endvidere vores holdning om, at pdstande vedrgrende injurier er
fuldstzendig grundlgse og ubegrundede.

Sidst, men ikke mindst, vil vi gerne navne nogle foranstaltninger, som Republikken
Cypern har truffet for at styrke civilsamfundsorganisationernes rolle og deltagelse i det
offentlige liv:

| 2021 godkendte ministerradet udarbejdelsen af en national strategi for aktivt
medborgerskab og deltagerorienteret forvaltning, som i gjeblikket gennemfores af
borgerkommisszeren.

Regeringen forelagde parlamentet lovgivningen om "borgerinitiativet”, hvis filosofi er
baseret pa det europzeiske borgerinitiativ. Lovgivningen er allerede blevet droftet i
retsudvalget og vil blive dreftet pa parlamentets plenarforsamling i efteraret med
henblik pa godkendelse.

Borgerkommissaerens kontor patager sig felgende foranstaltninger for at styrke
civilsamfundet:

e | december 2021 blev der afholdt en sterre konference under overskriften "SDGs
and the aspect of co-design and participatory processes regarding the
implementation of the 2030 Agenda" (FN's verdensmal for baeredygtig udvikling
og deltagelsesbaserede processer vedrgrende gennemforelsen af 2030-
dagsordenen) med deltagelse af NGO'er, borgere, politikere, regeringen og andre
interessenter.

e | 2022 blev Open Citizens' University oprettet med regelmaessige
rundbordsdebatter, der er abne for offentligheden.

e Det fgrste Democracy Forum i Cypern fandt sted i maj 2022, med to forudgdende
arrangementer, et Ideas Lab om offentlige heringer og en Digital Democracy
Hackathon.

e | 2021 blev der afholdt en serie af praesentationer om EU-programmet CERV
(borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier) og dets finansieringsmuligheder for
NGO'er i hele Cypern.

3. Ytrings- og mediefrihed

Med hensyn til mediepluralisme bor der tages hensyn til, at gennemsigtigheden er blevet
styrket (artikel30a) efter vedtagelsen af lovendringen for lovene om radio- og
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fijernsynsorganisationer den 23. december 2021 (tilpasning af den nationale lovgivning til
direktiv (EU) 2018/1808). Mere specifikt fastsaettes det i artikel30a, stk. 2, at
medietjenesteudbyderen skal gere oplysninger om deres ejerforhold, herunder de reelle
ejere, tilgeengelige for den cypriotiske radio- og tv-myndighed. | stk. 3 fastszettes det, at
enhver foranstaltning, som myndigheden traeffer med henblik herp3d, skal respektere de
grundlaeggende rettigheder sasom de reelle ejeres privatliv og familieliv og skal vaere
nedvendig og forholdsmaessig, og at dens formdl skal vaere at nd et mal af almen
interesse.

4. Retten til ikkeforskelsbehandling

Den kensbestemte lgnforskel er faldet betydeligt i lobet af det seneste arti og felger
fortsat en nedadgdende tendens. Ifglge de seneste tilgeengelige data for 2020 er den
faldet yderligere med 20 % siden 2017 (11,2 %) og ligger i gjeblikket pa 9 %.

Fjernelsen af den kensbestemte lgnforskel har vaeret et klart og fortsat mal for arbejds-
og socialministeriet, og dette er blevet forfulgt gennem flere madlrettede
foranstaltninger. Der er udviklet en national model for certificering af virksomheder, der
vedtager politikker til fremme af ligestiling mellem kennene pa arbejdspladsen,
herunder iszer ligestilling med hensyn til lon, og der er blevet oprettet et nationalt
certificeringsorgan i april 2014. Indtil videre er 61 virksomheder blevet belgnnet for deres
bestraebelser pd at sikre lige lon og tiltraekke og fastholde det underrepraesenterede kon,
gennemfgre foranstaltninger til at forbedre kensbalancen i beslutningstagende stillinger,
vedtage kensneutrale jobklassifikationssystemer og gennemfere politikker, der sigter
mod at forene arbejdsliv og familieliv, for blot at naevne nogle fa. 25 af de certificerede
virksomheder har fornyet deres certificering.

Arbejds- og socialministeriet deltager desuden i aktiviteter, der bidrager til at oge
offentlighedens bevidsthed om den kensbestemte lgnforskel og dens skadelige
konsekvenser for kvinders gkonomiske og sociale liv, f.eks. afholdelse af arlige
arrangementer i forbindelse med ligelensdagen. Ligelonsdagen 2022 blev markeret af en
paneldiskussion om den keonsbestemte lgnforskel mellem mand og kvinder og om den
nuvaerende situation og bekymringer, hvad angdr fremtidsperspektiverne samt en
onlinekampagne. En repraesentant for ministeriet og en repraesentant for hver af
fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationerne deltog i panelet med det formdl at
kaste lys over spgrgsmal sasom bl.a. konsekvenserne af klgften for arbejdstagere,
gkonomien og samfundet, indvirkningen pa unge og betydningen af at vaelge et erhverv.
Mere end 1.700 personer sda paneldiskussionen online, kommenterede og stillede
spergsmal.

Folgende tabel viser procentdelen og antallet af kvinder i deltidsbeskaeftigelse i de
seneste 10 dr ifelge arbejdsstyrkeundersggelsen fra Cyperns statistiske kontor:

I 2011 I 2012 | 2013 I 2014 | 2015 I 2016 | 2017 | 2018 | 2019 I 2020 | 2021 I
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Procentdelen af 12,9%
kvinder, der arbejder i
deltidsbeskaeftigelse

13,7%

16,1%

17,2%

16,5%

16,5%

16,1%

14,9%

15,1%

14,2%

13,4%

Antallet afkvinder, der | >4 5og
arbejderi
deltidsbeskeeftigelse

25.138

28.103

30.597

28.721

28.785

29.315

28.362

29.401

27.749

27.138

Som det fremgar ovenfor er antallet og procentdelen af kvinder, der arbejder i
deltidsbeskaeftigelse, faldet i de seneste 2 ar. Andelen af kvinder, der var lenmodtagere
og i deltidsbeskaeftigelse i 2021, var desuden den laveste siden 2012.

Desuden blev der gjort en yderligere indsats for at sikre rettighederne for personer med
handicap. Efter ratificeringen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap i2011 har Republikken Cypern vedtaget sin nationale strategi for personer med
handicap 2018-2028 og gennemferer tredrige nationale handlingsplaner for personer
med handicap (2013-2015, 2018-2020 og 2021-2023), der fastleegger visionen, vardierne,
de strategiske mal og tiltag til yderligere opfyldelse af rettighederne for borgere med
handicap, pa alle omrader af deres liv. Cyperns strategi og handlingsplaner for
rettigheder for personer med handicap er knyttet til de afsluttende bemazerkninger, som
FN's komité for rettigheder for personer med handicap fremsatte over for Republikken
Cypern i 2017, og tager hgjde for udtalelser og forslag fra de organisationer, der
repraesenterer personer med handicap.

Desuden er den nationale strategi for personer med handicap 2018-2028 og de nationale
handlingsplaner for personer med handicap (2013-2015, 2018-2020 0g 2021-2023) i
overensstemmelse med den europziske strategi for rettigheder for personer med
handicap 2021-2020 og den europziske strategi for rettigheder for personer med
handicap 2021-2030. Den nationale handlingsplan for personer med handicap for 2018-
2020 omfattede 86 foranstaltninger, hvoraf 54 (63 %) blev gennemfert fuldt ud, 26 (30 %)
blev gennemfert delvist og 6 (7%) ikke blev gennemfert. Den nye nationale
handlingsplan for personer med handicap for 2021-2023 blev suppleret med flere
foranstaltninger (135 i alt), der skal gennemferes af 8 ministerier og 3 delegerede
ministerier.

Med henblik pa at overvage den effektive gennemfgrelse af den nationale strategi og de
nationale handlingsplaner for rettigheder for personer med handicap anmoder
Department of Social Inclusion of Persons with Disabilities hvert kompetente organ om
at foretage en arlig selvevaluering af sine gennemfgrelsesforanstaltninger. Resultaterne
forelaegges for Pancyprian Council for Persons with Disabilities og ministerradet.

Med hensyn til klager fra personer med handicap har ministerradet udnaevnt
Ombudsmanden (Commissioner for Administration and Human Rights) til den
uafhangige mekanisme ved afgerelse nr. 73.519 af 9. maj 2012. 2012. Alle personer med
handicap har adgang til at indgive en klage, der skal undersgges uafhaengigt. Desuden
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har Cypern ratificeret den valgfrie protokol til FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap, der giver alle ret til at indgive en klage til FN's komité for CRPD.

Med hensyn til adgangen til boliger bemaerkes, at alle personer med handicap, der
opfylder de gkonomiske kriterier og er berettiget til en garanteret minimumsindtaegt,
ogsa er berettiget til et manedligt tilskud til leje af et hus, som er hgjere end tilskuddet til
en person uden handicap.

Med hensyn til det rejste spergsmadl vedrerende begraensningerne af migranters bopzel
praeciseres det, at det relevante lovdekret, der forbyder asylansggere at opholde sig i
visse omrader, har til formdl at undgd dannelsen af ghettoer som felge af
koncentrationen af et stort antal migranter i omrdder med sma befolkningsgrupper pa en
made, der forhindrer deres integration i lokalsamfundene. Der mindes om, at relevant
geldende EU-ret (artikel7, stk.2, i direktivet om modtagelsesforhold) giver
medlemsstaterne mulighed for at traeffe afgerelse om asylansggerens bopzel.

5. Retsstatsprincippet

"Ngdvendighedsdoktrinen" er irrelevant for retsstatsprincippet og de reformer, som
regeringen har foreslaet med henblik pa yderligere at sikre anvendelsen af dette
grundleggende princip.

Da den er naevnt i udkastet til betaenkning, er det imidlertid nedvendigt at fremlaegge
visse faktuelle oplysninger om denne doktrin for at undga misforstaelser. Efter
konflikterne mellem samfundsgrupper i 1963 og den efterfolgende tilbagetraekning af
tyrkisk-cypriotiske tjenestemzend fra republikkens funktioner og organer endte det
cypriotiske retssystem pd én gang med at vaere ude af stand til at gentage sig selv via, og
i overensstemmelse med, sin egen ramme og lovlighed (hvor princippet om to samfund
var et grundleggende forfatningsmaessigt traek). Parlamentet, der nu udelukkende
bestar af greesk-cypriotiske medlemmer, vedtog en lov, der ophzvede visse
bestemmelser i forfatningen vedregrende de retslige organers sammensztning med
deltagere fra to samfund samt vedtagelse og offentliggerelse af lovgivning.
Hojesteretten afsagde den vigtige afgerelse "The Attorney General of the Republic v.
Mustafa Ibrahim and others" [1964] CLR 195, hvori den som bekendt fastslog, at
ovennavnte lovgivning, pa grund af "ngdvendighedsdoktrinen" (hvis grundleeggende
princip som naevnt er, at statens frelse ber vaere gverste lov), ikke er forfatningsstridig.
Ngdvendighedsdoktrinen blev dybest set anvendt for at bevare statens grundleeggende
tjenester, herunder forvaltning af retsplejen. Cyperns forfatning indeholder
bestemmelser om forebyggende og repressiv kontrol med lovene (forfatningens artikel
140 og 144), sa der findes kontrol og balance inden for rammerne af
nedvendighedsdoktrinen. Derfor skal alle oplysningerne i afsnit 5 i denne rapport tages i
betragtning med ovennaevnte praciseringer in mente.
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Desuden er henvisningerne til rigsadvokaten ungjagtige, eftersom rigsadvokaten ikke
deltager i ministerradet, men i det nationale rad. Han er den juridiske radgiver for
regeringen. Der er desuden ingen regel i forfatningen, der forbyder republikkens
praesident at udnavne en person, der var med i regeringen som minister, fer han blev
udnaevnt til rigsadvokat, sa lenge han har de kvalifikationer, som forfatningen
fastlaegger i artikel 112, 113. Det bgr tages i betragtning, at Republikken Cyperns ministrer
ikke er medlemmer af parlamentet, og at de ikke ngdvendigvis indgar i et politisk parti.
Rigsadvokaten udferer sine opgaver i overensstemmelse med Republikken Cyperns
forfatning og lovgivning.

Med hensyn til uskyldsformodningen i civile sager understreges det, at pastanden om, at
der foreligger en strafferetlig efterforskning som bevis for forseelser, selv for der traeffes
en retsafggrelse i den pdgeaeldende sag, abenbart er forkert. En strafferetlig
efterforskning er aldrig bevis for, at der er tale om en forseelse, uden en
domstolsafgerelse.

Med hensyn til pastandene om manglende gennemsigtighed for s3 vidt angar
migrationspolitikken, bgr det bemzerkes, at migranter, der rejser lovligt ind i
Republikken Cypern, er meget velinformerede om deres rettigheder og forpligtelser
forud for deres ankomst, sa de kan ga videre med de praktiske aspekter af deres ophold
(visum, opholdstilladelse, arbejdstilladelse, adgang til sundhed og uddannelse osv.).
Irregulaere migranter er ikke informerede, da de ankommer ulovligt. Asylansegere far
adgang til de negdvendige modtagelsesforhold, sundhedspleje og sarbarhedsscreening
som fastsat pa baggrund af EU-retten, sd snart de ankommer.

Endvidere har indenrigsministeriet aldrig foretaget udvisninger, for den pagseldende
afviste asylansgger eller irreguleere migrant havde modtaget en endelig afgerelse (dvs.
efter indgivelse af en klage til domstolen) om sin sag.

Endelig er Cyperns investeringsprogram (i dokumentet benaevnt "gyldne pas") ophert.

6. Udfordringer vedrgrende grundleeggende rettigheder i de
ikkeregeringskontrollerede omrader i Republikken Cypern

Den officielle betegnelse er "omrader, hvor den cypriotiske regering ikke udgver faktisk
kontrol", og henvisninger til "syden" bgr undgas.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

LITAUENS
SOCIAL-OG ARBEJDSMINISTERIUM

A.Vivulskio str. 11, LT-03610 Vilnius TIf.: +370 5 266 8176 Fax: +370 5 266 4209, E-mail: post@socmin.lt

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg Nr. ( .- ) SD -
Gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet

OBSERVATIONER FRA DEN LITAUISKE REGERING VEDR@RENDE UDKASTET TILRAPPORT FRA DET
EUROPZISKE PKONOMISKE OG SOCIALE UDVALGS AD HOC-GRUPPE OM GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER OG RETSSTATSPRINCIPPET OM DENS VIRTUELLE BES@G | LITAUEN
DEN 15.-17. DECEMBER 2021

Den litauiske regering vil gerne takke Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs ad hoc-gruppe
om grundleeggende rettigheder og retsstatsprincippet for den konstruktive diskussion den 17.
december 2021 og gnsker at tilfgje yderligere kommentarer til det efterfglgende udkast til "Rapport
om det virtuelle besgg i Litauenden 15.-17. december 2021" i fglgende afsnit:

3. Ytringsfrihed og mediefrihed

For sa vidt angar anvendelsen af GDPR: | 2022 afholder regeringen offentlige hgringer blandt
journalister og andre interessenter for at afklare de problemer, som journalister oplever i deres
anvendelse af GDPR. Som fglge heraf kan der eventuelt fremsaettes forslag til 2ndring af retsakter,
hvis dette er ngdvendigt. Desuden er det planen at tilretteleegge kurser om GDPR og national
lovgivning for journalister, dataansvarlige og databeskyttelsesradgivere og at offentligggre
retningslinjer om de geeldende krav.

For sa vidt angar initiativet til forebyggelse af SLAPP-sager: | foraret 2021 tog det litauiske parlament
initiativ til og nedsatte en arbejdsgruppe, der specifikt har til formal at afhjaeelpe problemet med
misbrug af retssager, ogsa kendt som strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP). Der
er udarbejdet fglgende lovforslag:

® forslag til @endring af den civile retsplejelov, hvorved der indfgres en ny mulighed for tidlig
afvisning af en pdstand, hvis en domstol fastslar, at pastanden kan kategoriseres som SLAPP.

forslag til @endring af straffeloven, hvorved det strafferetlige ansvar for injurier revideres
med henblik pa at beskytte journalister og andre formidlere af offentlig information bedre

mod uberettiget retsforfglgning.

Disse lovforslag er stadig under behandling i parlamentet.
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4. Rettentil ikkeforskelsbehandling

Selv om det nationale program til fremme af lige muligheder for mand og kvinder ganske vist blev
indstillet i 2021, bgr det bemaerkes, at alle ministerier som fglge af den horisontale gennemfgrelse af
ligestilling i alle strategiske planlagningsinitiativer nu er forpligtede til inden for deres
kompetenceomrade at medtage ligestillingsspgrgsmal i deres udviklingsprogrammer og andre
strategiske dokumenter samt traeffe foranstaltninger til afthjeelpning af problemet. Desuden indgar
ligestillingsspgrgsmal i socialministeriets nyligt udarbejdede udviklingsprogrammer.

For at fremme den generelle forstdelse af ligestillingsspgrgsmal og understgtte denne proces blev
Litauens social- og arbejdsministerium desuden udpeget til koordinator for det horisontale princip
"lige muligheder for alle", hvilket omfatter ligestilling mellem kgnnene, at overvage gennemfgrelsen
af ligestillingsforanstaltninger og at gennemfgre hgringer med andre ministerier om de szerlige
forhold, der knytter sig til ligestillingsspgrgsmal inden for deres kompetenceomrader. For sa vidt
angar kapacitet er der en seerskilt gruppe i social- og arbejdsministeriet, der ogsa daekker
ligestillingsspgrgsmal.

Den 31. december 2021 vedtog justitsministeren forslag til andring af bekendtggrelsen "om
godkendelse af bekendtggrelsen om andring af fornavn og efternavn", hvorved der indfgres en
effektiv administrativ procedure for personer, der diagnosticeres med kgnsidentitetsforstyrrelse,
med henblik pa at sendre fornavn og efternavn, sa disse svarer til personens valgte kgn.

5. Retsstatsprincippet

For sd vidt angar udarbejdelsen af retsbudgettet: | henhold til de gaeldende love pabegyndes
budgetproceduren for det fglgende ar i foraret i det indeveerende ar. Regeringen godkender en
budgetplan og fastseetter frister, inden for hvilke bevillingsforvalterne, herunder domstolene,
meddeler finansministeriet det kommende ars finansieringsbehov og begrunder de ngdvendige
a&ndringer i forhold til indevaerende ars budget. Pa et senere tidspunkt afholder regeringens kontor
mgder mellem premierministeren, finansministeren og bevillingsforvalterne inden for det
pagzldende omrade (i dette tilfaelde repraesentanter for retsveesenet) om det kommende ars
budgetbehov. Pa grundlag af de trufne afggrelser udarbejdes der et lovforslag om budgetindikatorer
for det kommende ar, som forelaegges parlamentet, hvorefter det drgftes i parlamentets udvalg og
normalt vedtages idecember.

| 2021 godkendte regeringen programmet for udvikling af retssystemet. Et af de problemer, der er
konstateret inden for retsvaesenets selvforvaltning, er, at "den nuvaerende finansieringsmodel ikke
er knyttet til domstolenes retlige status og behov som uafhaengige myndigheder". Ovennaevnte
udviklingsprogram omfatter en foranstaltning, der malrettet skal afhjeelpe bade dette problem og
andre paviste problemer ("for at ggre organiseringen af retssystemets aktiviteter mere effektiv").
Initiativtagerentil og koordinatoren af denne foranstaltning er den nationale domstolsforvaltning.

For sa vidt angar proceduren til udvaelgelse af dommere: Den litauiske preesident ivaerksatte forslag
til aendring af loven om domstole samt andre besleegtede love med henblik pa at sikre stgrre
effektivitet og abenhed i retssystemet. £ndringsforslagene drgftes i gjeblikket i parlamentet og har
bl.a. til formal at forbedre proceduren for udvaelgelse af dommere i Litauen.

Desuden blev der foretaget visse andringer af proceduren og betingelserne for forflytning af
dommere til andre domstole. De nzevnte andringer af loven om domstole tradte i kraft i
begyndelsen af dette ar og har til formal at ggre domstolene mere effektive.
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For sa vidt angar Litauens forfatningsdomstol: Litauens forfatningsdomstol har siden 2021 arbejdet
med fuld kapacitet. Den nye formand for forfatningsdomstolentiltradte den 18. juni 2021.

Vi vil gerne endnu en gang takke gruppen om grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet for
dens besgg i Litauen den 15.-17. december 2021 og stiller os til radighed i tilfeelde af opfglgende
spgrgsmal pa baggrund af disse yderligere observationer.

Med venlig hilsen

Viceminister Vytautas Silinskas

Linas Lasiauskas, tIf.: +370659 24763, e-mail: linas.lasiauskas @socmin.lt
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