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Predmluva

Evropa celi v oblasti z&kladnich prav a pravniho statu zavaznym vyzvam. Organizovana obCanska
spoleCnost a ob¢ané pozaduji konkrétni opatfeni, zejména odstranit korupci, zajistit nezavislost,
kvalitu a G¢innost soudnich systému, zarudit pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkd a zajistit
smysluplné konzultace s ptislusnymi zG¢astnénymi stranami pii tvorbé politik.

Globalni krize se Evropé nevyhybaji. Kdo by si pfed dvéma a piil lety pomyslel, ze ke znepokojivym
problémiim V oblasti zmény klimatu pfibude nejvétsi pandemie, které lidstvo Celilo za poslednich sto
let, a brutalni valka na naSem kontinentu?

Tvaki v tvar tolika krizim jsou nékteré zemé v pokuseni poZadovat vice autoritaiské reakce a omezit
svobody ¢i prava, aby vytvotily zdani u¢innosti. Ve skutenosti si autoritaiské staty v krizi lépe
nevedou, jak jsme vidéli béhem pandemie COVID-19.

V EHSV naopak véfime V silu organizované obcanské spolecnosti a dialogu. Domnivame se, ze
vetejné politiky jsou uc¢innéjsi, pokud jsou vysledkem plného zapojeni obcanské spolecnosti. Jsme
také piesvédCeni, Ze zakladni prava, pravni stat, demokracie a ochrana mensin se tykaji nas vsech, i za
hranicemi naSich zemi. Regrese v jednom c¢lenském staté ma navic vzdy dopad na ostatni zemé,
a to nejen kvili vzajemné provazanosti nasSich spolecnosti a hospodaistvi, ale také — a to je mozna

vvvvvv

Protoze otazky zékladnich prav a pravniho statu vyzaduji zvlastni pozornost, ziidil EHSV v roce 2018
specializovany organ s cilem umoznit organizované ob&anské spole¢nosti piispét k identifikaci vyzev
a hledani feSeni na evropské urovni (skupina Zakladni prava a pravni stat).

Tato zprava vypovida o misich, na které se ¢lenové skupiny Zakladni prava a pravni stat v letech
20202021 vypravili do sedmi riiznych zemi, anabizi nckolik pohledii na nazory obcanské
spole¢nosti tykajici se vyvoje v oblasti zakladnich prav a pravniho statu. Tyto pohledy je tieba brat
tak, jak jsou: ne jako film popisujici vSechny cClenské staty EU soucasng, ani jako spis umoziujici
hloubkovou védeckou analyzu, ale jako zachyceni hlavnich tendenci v dané zemi v daném okamziku.
Vysledny kaleidoskopicky nahled ukazuje n€kolik znepokojivych tendenci, velky pocet vyzev a jen
nekolik malo pozitivnich udalosti. V kazdém ptipad¢ tyto tendence naznacuji, Ze je nutné, abychom
my, tedy evropska organizovana obcanska spolecnost a nase legitimita, velmi bedlivé sledovali, co se
déje ve vSech clenskych statech EU, a navzajem si pomahali tyto tendence feSit a budovat lepsi
spolecnost.

Christa Schweng, predsedkyné EHSV
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Uvod

Tato zprava poskytuje piehled navstév zemi uspofadanych skupinou EHSV Zakladni prava a pravni
stat v letech 2020 a2021. Zabyva se navstévami sedmi zemi: Déanska, Némecka, Irska,
Ceské republiky, Spanélska, Kypru a Litvyl. Zprava nasleduje po prvni souhrnné zpravé, kterou
vydala skupina Zakladni prava apravni stat v cervnu 2020 ajez pokryvala navstévy
prvnich sedmi zemi, které se uskute¢nily béhem prvnich dvou let existence skupiny (2018-2019)
v Rumunsku, Polsku, Mad’arsku, Rakousku, Francii, Bulharsku a Italii2.

Skupina EHSV Zékladni prava a pravni stat

Skupina Z&kladni prava a pravni stat byla ziizena v roce 2018 jako horizontalni struktura v ramci
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru. Byla povéiena ukolem zvysit piispévek
organizované ob¢anské spole¢nosti k posileni zékladnich prav, demokracie a pravniho statu a k reakci
na zmensujici se obCansky prostor vyhrazeny organizacim obcanské spolecnosti. Jeji ¢innost je
strukturovana na zaklad¢ pfistupu, ktery pokryva oblasti povazované za obzvlaste dilezité
arelevantni pro praci EHSV: =zakladni prava socialnich partneri, svobodu sdruzovani
a shromazd’ovani, svobodu projevu a svobodu sd€lovacich prostfedkil, pravo na nediskriminaci
a pravni stats.

Tato zprava

Kromé dalsich klicovych aktivit, jako je prace na stanoviscich EHSV a potadani konferenci a slysent,
jsou jednim z hlavnich zpusobt, jakym skupina Zakladni prava apravni stat plni svij ukol
spolupracovat s obcanskou spole¢nosti, navstévy zemi. Cilem skupiny je navstivit vsech 27 ¢lenskych
stattl, coz znamena, Ze touto zpravou se uzavira prvni polovina plnéni vyty¢eného ukolu.

Konani navstév zemi skupinou Zakladni prava a pravni stat zpomalila pandemie COVID-19.
Mezi posledni navstévou zemé zahrnuté v ramci prvni souhrnné zpravy (Itélie, prosinec 2019)
a prvni navstévou zahrnutou do soucasné zpravy (Dansko, prosinec 2020) tedy uplynul jeden rok.
Skupina Zakladni prava a pravni stat ¢elila problémim zpusobenym zdravotnimi a cestovnimi
omezenimi, avSak pokracovala ve svych aktivitich a uskutecnila nékteré ze svych navstév
(Dénska, Némecka, Irska, Litvy) virtualné, piicemz zachovala setkani v prezen¢ni podobé jako svij
standardni zptisob interakce, kdykoli to situace umoznila.

Kvili situaci zptisobené pandemii COVID-19 byly navstévy Danska, Némecka, Irska a Litvy uspofadany ve virtudlnim rezimu.
Navitévy Ceské republiky, Spanélska a Kypru probéhly v prezenéni podobé.

EHSV, Fundamental rights and the rule of law - National developments from acivil society perspective, 2018-2019
(Z&kladni prava a pravni stdt — Vyvoj na vnitrostatni Grovni z pohledu obcanské spolecnosti, 2018-2019), &erven 2020,
https://www.eesc.europa. eu/sites/default/files/files/qe-02-20-156-en-n. pdf.

Tato zprava je kdispozici Vjazycich navstivenych zemi na adrese https://www.eesc.europa.eu/cs/sections-other-
bodies/other/skupina-ad-hoc-zakladni-prava-pravni-stat.

3 Vice informaci o Ginnosti skupiny Zakladni prava apravni stat naleznete v jejim oddile na webovych strankéch:
https://www. eesc. europa. eu/cs/sections-other-bodies/other/skupina-ad-hoc-zakladni -prav a-pravni-stat.
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Navzdory témto omezenim se metodika této skupiny, pokud jde 0 navstévy zemi, nezménila.
Navstévy zemi trvaji dva dny, béhem nichz se delegace Sesti clenit EHSV setka s n¢kolika desitkami
zucCastnénych stran, jako jsou socialni partneri, zastupci organizaci ob¢anské spolecnosti, pracovnici
v oblasti sdélovacich prostifedkt a pravnici, scilem debatovat v ramci co nejvice setkani
0 péti hlavnich tématech, ktera predstavuji zajem skupiny. Debaty probihaji podle pravidla
Chatham House, coZ znamena, Ze skupina Zakladni prava a pravni stat vyuziva obdrzené informace,
ale ve zpravé 0 navstéveé zemée, kterd je vysledkem debat, neni uvedena totoznost ani konkrétni
prislusnost ucastnikd. Skupina Zakladni prava a pravni stat se béhem navstév také systematicky
setk&va s vetejnymi organy. Poté, co navstéva prob&hne, ma vlada navstivené zemé pravo na reakci
(,,ptipominky*, které jsou pfipojeny K této zprave).

Jak je uvedeno v prvni souhrnné zprave skupiny Zakladni prava a pravni stat, vSechny nazory, které
tvoii obsah zprav o jednotlivych zemich a této souhrnné zpravy, jsou tlumocéeny Vv dobré viie
a nepredstavuji ndzor EHSV ani jeho posouzeni dané situace. Cilem této zpravy neni poskytnout
prévni analyzu nebo védeckou komparaci, ale spise tlumocit ndzory obc¢anské spole¢nosti na hlavni
tendence v Evropé. Nic by nemélo byt vyvozovano ani z volby sedmi zemi zdraznénych v této
zprave. Jedinym Gcelem jejich zahrnuti do jedné zpravy je dosazeni zemépisné rovnovahy. To, Ze je
v kontextu navstévy jisté zem¢ uveden priklad jisté tendence neznamena, Ze uvedeny jev existuje
pouze v této zemi. A naopak — pokud uvedeny jev neni zminén V jiné zemi, neznamena to, Ze
Vv dot¢ené zemi takovy problém neexistuje. Spolecné vsak tyto priklady poskytuji pfehled nékterych
hlavnich vyzev, které v Evropé vznikaji a které vyzaduji koordinovanou reakci na vnitrostatni
a evropskeé urovni.

Metodika skupiny Z&kladni prava a pravni stat, pokud jde o navstévy zemi, se nezménila, skupina se
nicméné snazi posilit svou ulohu pomoci krokt navazujicich na tyto navstévy. Od Cervna 2021 tak
maji ziCastnéné strany, Snimiz prob¢hlo setkani b&hem navstévy, moznost prostiednictvim
specializované stranky v ramci sekce skupiny Zakladni prava a pravni stat na webovych strankéach
EHSV na navstévu navazat a poskytnout dalsi ptispévky*. Timto opatienim a pozvanim nekterych
vnitrostatnich z(c¢astnénych stran na svou vyro¢ni podzimni konferenci skupina Zakladni prava
a pravni stat mini ptispét K rozvoji spoleéné kultury zakladnich prav a pravniho statu — na vnitrostatni
urovni tim, Ze poukazuje na tendence a podporuje dialog mezi vefejnymi organy a obcanskou

spole¢nosti, ana evropské urovni tim, ze pfispiva K otevienym diskusim 0 téchto tendencich
a moznych zptisobech kolektivnich feseni.

4 EHSV, Zé&kladni prava apravni stat: tendence v ¢lenskych statech EU, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/group-fundamental-rights-and-rule-law/frrl-trends-eu -member-states.
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1. Zakladni prava socialnich partnera

Prvni setkani potadané delegaci skupiny Zakladni prava a pravni stat behem navstév zemi zahrnuje
organizace zaméstnavateli a odborové svazy. Béhem setkani Gcastnici obecné diskutuji 0 otazkach,
Které Uzce souviseji s ochranou zakladnich prav socialnich partnerd, jako je socialni dialog nebo
kolektivni vyjednavani. V tomto cyklu navstév byla obzvlasté zminovana otazka Ulohy, kterou hraji
socialni partnefi pfi feseni krizi, jako je krize COVID-19, a potirani diskriminace.

Socialni dialog a iéast

Socialni partnefi tiastnici se navstév zemi pofadanych skupinou Zakladni prava a pravni stat popsali,
co celkové povazuji za spolehlivy a fungujici socialni dialog, ato s obménami a specifickymi
problémy podle konkrétni situace v jednotlivych zemich.

e 'V zemich, kde existuje zeméepisné rozdéleni, jako je Kypr, nebo kde takové rozdéleni existovalo,
jako je Nemecko, se muze lisit mira zapojeni v odborovych svazech. Nedostate¢né zastoupeni
v odborovych svazech mohou mit rovnéz nékteré kategorie pracovnikii. Priklady, jez byly
uvedeny, zahrnuji zahrani¢ni pracovniky na Kypru ¢i pracovniky platforem v Nemecku nebo
Ceské republice. V Litvé se odborové organizuje jen velmi malé procento pracovnikii soukromého
sektoru.

e Dosah kolektivniho vyjednavani je dle vyjadieni ucastniki Siroky v Dansku a Nemecku
(atkoli zde klesa), ale pomé&rné nizky v Irsku. V Ceské republice Uastnici vyjadfili politovani nad
tim, Ze zédkonik prace dostatecné neusnadnuje vyjedndvéani kolektivnich dohod, jejichz pocet
béhem let klesa. Ve Spanélsku &lenové odborovych svazi lituji, ze v rdmci malych a stfednich
podnikd, kde je pfitomnost odborovych svazi slaba, je obtizné dosahnout kolektivnich dohod.
Na Kypru se povazuje za paradoxni, ze pocet pracovniki, na které se vztahuji kolektivni dohody
v soukromém sektoru, je nizky, navzdory nadprumérné piitomnosti odborovych svazi v této
zeml.

e Posouzeni kvality vefejnych konzultaci se v jednotlivych zemich lisilo. Napiiklad na Kypru se
ucastnici domnivaji, ze jsou bézné konzultovani ohledné politik souvisejicich s praci a dalsich
relevantnich oblasti, lituji vSak, Ze konzultace jsou také nékdy obchazeny. V Litvé maji i¢astnici
za to, Ze jim vefejné organy dostate¢né nenaslouchaji, a to navzdory dobrému ramci a ptistupu
k tvorbé politik prostfednictvim tripartitni rady. Pozitivnim aspektem zduraznénym v Irsku je to,
ze socialni dialog nezahrnuje jen socialni partnery, ale obsahuje obecnéjsi dialog s organizacemi
obcanské spolecnosti.

Socialni dialog coby faktor odolnosti: COVID-19

V fadé navstivenych zemi socialni partneti podtrhli vyznam silného socialniho dialogu v ramci
vyrovnavani se s krizi COVID-19.
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V Dansku tcastnici ocefiuji, ze vlada zapojila socialni partnery do diskusi o opatfenich, kterd
méla Celit krizi, coz vedlo K tripartitnim dohodam a systémum kompenzaci. V Némecku G¢astnici
uvedli podobné piipominky, pfi¢emz uvitali spolupraci mezi vefejnymi organy a socialnimi
partnery ohledné zmirfiujicich opatieni, jako bylo docasné pfizptisobeni pracovni doby, i kdyz
také zdlraznili, Zze zapojeni socialnich partneri do navrhovani opatfeni se Vv jednotlivych
spolkovych statech ligilo. V Ceské republice se existence silného socialniho dialogu ukézala byt
velmi dulezita, nebot’ dialog pfispél K vyjasnéni nekolika pravnich nejasnosti v souvislosti
S opatfenimi, jez méli provést socialni partnefi, jako naptiklad prace zdomova.

V Irsku maji uc€astnici obecné pocit, ze na socialni dialog méla dopad finanéni krize z roku 2008
a krize COVID-19. Ve Spanélsku se ucastnici domnivaji, Ze oproti tomu, co se stalo béhem
finan¢ni krize, umoznil kvalitni socidlni dialog zaméstnavatellim, odborovym svaziim a vladé
uzaviit dohody 0 tématech, jako je minimalni mzda, coz pomohlo zachovat pracovni mista.
Na Kypru ucastnici vyjadfili politovani nad tim, ze tradi¢ni socidlni dialog byl béhem prvni ¢asti
pandemie opomijen. Zda se jim vSak také, ze n€které aspekty, jako jsou zdravotni opatieni,
finan¢ni podpora a plan pro oziveni a odolnost, s nimi byly konzultovany dostate¢né. V Litvé
Ucastnici lituji, ze konzultace tykajici se planu pro oziveni a odolnost vychazely z neptesnych
informaci, zahrnovaly pfili§ mnoho Gcastnikil a ponechaly ptili§ mélo ¢asu na ptispévky.

Socialni partneri jako aktéri boje proti diskriminaci

Hlavnim bodem, na ktery poukéazali socialni partnefi v fadé navstivenych zemi, byla dileZitost
silného socialniho dialogu v ramci vyrovnavani se s riznymi spole¢enskymi zménami, jako je
integrace migranti nebo brexit.

V' Némecku maji za to, Ze aktivni pfistup socialnich partneri a kvalita socialniho dialogu
hraly vyznamnou ulohu v kontextu vysokého poctu zadatelt 0 azyl, kteti do zemé ptisli v letech
2015-2016. To vedlo k zavedeni fady opatfeni, jez ushadnila integraci zadateli o azyl
prostiednictvim prace. V Dansku ucastnici zdlraznili otazky socialniho dumpingu a nehlasené
préace, pficemz vyjadtili politovani, ze zahrani¢ni pracovnici jsou V obzvlaste slozité situaci, nebot’
vétsinou pracuji v odvétvich, ve kterych bylo uzavieno méné kolektivnich dohod, v nichz pusobi
méné podniki a kde neni dansky model pfili§ znam. V Ceské republice u&astnici vyjadfili
politovani nad tim, Ze odborové svazy do svych fad nezaclenily dostate¢ny pocet migrantt, ktefi
jsou piilis ¢asto spojovani se socialnim dumpingem, a rovnéz nazor, Ze zaméstnavatelé v mensich
spolecnostech vidi v migrantech spise ptilezitost, jak ziskat levnou pracovni silu, nez aby na né
nahlizeli z pozitivniho Ghlu rozmanitosti. Ve Spanélsku Gdastnici vitaji pozitivni Usili udélit
migrantim nebo nelegalné usazenym lidem pfistup ke zdravotni péci diky natizeni z roku 2018
0 vSeobecném pristupu ke zdravotni péci. Na Kypru byli socialni partnefi konzultovani ohledné
prvniho vnitrostatniho planu pro integraci migrantt, ktery povazuji za velmi potiebny krok
vzhledem k tomu, Ze existuje vysoké riziko, ze budou migranti vykotistovani a vyuzivani pouze
pro prace vyzadujici nizkou kvalifikaci, a s ohledem na to, Ze Celi nenavistnym verbalnim
projevim a diskriminaci.
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V lrsku a Ceské republice pfivitali ptijeti charty diverzity, jez je povazovana za vyznamnou
iniciativu, ikdyz v Ceské republice ucastnici lituji, Ze je uplatiiovana piedeviim na velké
spolec¢nosti, jako jsou spole¢nosti nadnarodni. V Irsku socialni partnefi ocenuji, ze jsou vyrazné
zapojeni do strategii pro zaclenovani osob LGBTIQ+, Travellerti a Romti a do konzultaci ohledné
tvorby vnitrostatnich akénich plant proti rasismu. Zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim,
pokud jde o praci, se zamé&tuje na piistup na trh prace, pobidky, dotace a pruzné uspotadani prace.
Ve Spanélsku téastnici poukazali na obtize, kterym &eli nékteii pracovnici, zejména mladi
pracovnici, jejichz vydelky nepokryvaji jejich potteby.

V Irsku ¢lenové odborovych svazli zduraznili, ze ukonceni svobody pohybu pies hranice mezi
Irskem a Severnim Irskem v disledku brexitu zptsobuje vyznamné problémy pracovnikiim,
zejména ,,piihrani¢nim pracovnikim*. Aby mohli ir$ti pracovnici legalné pracovat v Severnim
Irsku, potiebuji povoleni K piekroéeni hranic, panuje vSak zna¢na neznalost ohledné zakonnych
pozadavku. Dalsi obavou je riziko, ze brexit mize vést K rozdilim mezi pravy pracovniki v Irské
republice a Severnim Irsku. Poukazali také na obecnéji neptatelsky postoj ze strany
Velké Britanie a Severniho Irska vi¢i migrantim z EU v souvislosti s brexitem.
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2. Svoboda sdruzZovani a shromazd’ovani

Ucastnici navstév zemi poradanych skupinou Zakladni prava a pravni stat poukazali na celkové dobry

pravni rdmec pro ochranu ¢innosti organizaci obCanské spole¢nosti, v¢etné svobody sdruzovani

a shromazd’ovani. V ramci tohoto obecné spolehlivého pravniho ramce se vSak objevuji specifické
problémy.

Ucdast na verejném Zivoté

Ackoli se postupy pro konzultace organizaci obcanské spoleCnosti a irovné konzultaci mezi

jednotlivymi zemémi lisi, ucastnici obecné pozaduji posileni mechanismii pro zapojeni téchto
organizaci, pticemz doufaji ve vétsi vliv na rozhodovani. Maji také za to, ze misto organizaci

obcanské spolecnosti ve vetejné debaté je oslabeno.

V Irsku se ucastnici domnivaji, Ze je organy fadné konzultuji, doufaji vsak, ze by mohl byt
opétovné ustaven $irsi socidlni dialog, jako tomu bylo v minulosti. V Némecku u&astnici
vyjadiili politovani, ze neexistuje zadny vladni orgén, ktery by byl povéfen obéanskou
spole¢nosti, a ze maji jen malo moznosti, jak se zapojit do politického rozhodovani.
V Ceské republice uéastnici maji za to, Ze je mozné zlepsit piistup k rozhodovani, zejména
pomoci lepsiho provadéni vladni strategie pro spolupraci s obCanskou spolecnosti, kterou
povazuji za dobrou. V Litve se Gcastnici domnivaji, ze socialni partneti a organizace obcanské
spolecnosti jsou Casto spise informovani nez konzultovani a ze nemaji dostatek ¢asu ptipravit
si svij prispévek. Na Kypru tcastnici poukazali na nedostatek aktivnich konzultaci, pficemz
vyjadiili politovani, Ze vefejné organy ohledné planu pro oziveni a odolnost Kypru
konzultovaly pouze socialni partnery a ponechaly ostatni organizace stranou.

Nékteii Gcastnici — napiiklad v Ceské republice — poukazali na rostouci nediivéru vadi
organizacim obc¢anské spolecnosti mezi Sirokou vefejnosti. Konfronta¢ni postoj podnécuji
néktefi politici, ktefi popisuji organizace obcanské spolecnosti aktivni v oblasti lidskych prav
a podpory nediskriminace jako ,,politické neziskové organizace”. V Dansku se ucastnici
obavaji, Ze navzdory obecné vysoké mife divery spolecnosti v demokracii je tato divéra nizsi
u mladych lidi amensin, ato v kontextu, kdy jsou politické debaty stale tvrdsi
a polarizovan¢jsi. Na Kypru tcastnici uvedli, zZe néktefi vetejni Cinitelé Casto kiiveé obvinuji
urCité organizace, Cisté proto, Ze tyto organizace pracuji S migranty nebo maji vazby na
organizace ztéto oblasti, které jsou v praxi ovladany komunitou kyperskych Turk.
To pfizivuje atmosféru, Vv niZ jsou urcité organizace obcanské spoleCnosti povazovany za
protivniky organti vefejné spravy.

Svoboda shromazd’ovani

V nékterych navstivenych zemich ucastnici uvedli piiklady opatieni, jez mohou omezit svobodu

shromazZzd’ovani.
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V Ceské republice G&astnici shodné uvedli, Ze pravni piedpisy fadné chrani svobodu
shromazd’ovani. Konstatovali vsak také, ze v uplynulych nékolika letech bylo podano nekolik
zalob ve véci nepriméreného pouziti sily ze strany policie. VV Némecku ucastnici vyjadrili
své obavy ohledné policejniho dohledu na demonstracich. Obavaji se také, Ze napéti okolo
protestl proti koronavirovym opatienim miZe byt v budoucnu pouzito jako divod k omezeni
svobody shromazd’ovani.

Ve Spanélsku jsou ulastnici obzvlaité znepokojeni zakonem zroku 2015 o ochrané
bezpecnosti ob&ani, ktery podle nich muze vést k velmi vysokym sankcim za Sirokou $kalu
projevii chovani spojeného s protesty a stavkami. Ucastnici se domnivaji, Ze néktera
ustanoveni jsou problematicka — naptiklad ustanoveni 0 zavazné neposluSnosti vici
vefejnému 0rganu a ustanoveni o respektu vici ¢lenim bezpeénostnich sborti —, ato zejména
proto, Ze jejich nejednoznacnost nabizi policejnim silam ptilisnou volnost vykladu, pokud jde
0 jejich prosazovani. Ugastnici také Kritizovali nepfiméfené pouziti sily ze strany policie
béhem demonstraci a nizkou miru odsouzeni policistt, ktefi byli z tohoto neptiméteného
pouziti sily obvinéni.

V Litvé tcastnici uvedli, ze rizné obce zamitly Zadosti komunity LGBTIQ+ atéch, ktefi se
stavi proti snatkim o0sob stejného pohlavi, uspotfadat v zaii 2021 setkani s vefejnosti.
Prvni jmenovana skupina vSak nakonec povoleni ziskala poté, co se odvolala k soudu.

Dopad pandemie COVID-19 na obéansky prostor

Ucastnici v navitivenych zemich maji pocit, Ze situace zptisobenaz pandemii COVID-19

a souvisejici omezeni komplikuji vykon jejich funkce hlidaciho psa nebo jejich ¢innost v oblasti

informovani obc¢ant1 a ziskavani financnich prostredki.

V Dansku se ucastnici domnivaji, Ze omezeni svobody sdruZovani a shromazd’ovani
souvisejici s pandemii COVID-19 zistala pfiméfena a v mezich Ustavy. Ocenuji, ze byly
stanoveny vyjimky z omezeni, napiiklad pro politické nebo jiné dulezité schiize. Vyjadfili
v8ak urcité obavy, pokud jde 0 mozné skrty finan¢nich prostifedki uréenych pro organizace
obcanské spole¢nosti po krizi COVID-19, a to v zemi, kde tyto organizace jinak tézi z vysoké
miry vefejného financovani. V Irsku ucastnici ocefiuji skute¢nost, ze Ustava poskytuje silnou
ochranu pokojnym protestim. Lituji vsak toho, co piedlozili jako nahodné uplatiovani
opatfeni omezujicich pohyb a ucast na akcich v kontextu pandemie COVID-19. Na Kypru
ucastnici uvedli, ze omezeni souvisejici s pandemii COVID-19, kterd se tykala vefejnych
demonstraci, byla zrusena mnohem pozd&ji nez omezeni tykajici se ostatnich spolecenskych
akci. To znamena, ze lidé byli pokutovani za ucast na protestech, zatimco se mohli legalné
ucastnit jinych spolecenskych akci, jako naptiklad svateb.

V Litvé se ucastnici domnivaji, Ze pandemie COVID-19 byla pro ¢innost organizované
obcanské spolecnosti vyzvou, nebot’ jedinou moznosti, jak se setkat, byla setkani na dalku.
Utastnici také lituji skute¢nosti, Ze byl organizacim ob&anské spole¢nosti vy¢lenén pomérné
maly podil finanénich prosttedkii souvisejicich S narodnimi plany pro oziveni a odolnost.
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Ugastnici setkani vV ramci navstdv jinych zemi, jako je Ceskd republika a Dansko, vyjadfili
politovani, Ze nebyli do vypracovani téchto plani fadné zapojeni.

Pristup K financovani

Pristup k financovani je obecnou obavou, na kterou bylo upozornéno pii véech navstévach zemi.

V Ceské republice u&astnici vysvétlili, ze piistup k financovani je pro organizace ob&anské
spolecnosti stale problematictéjsi, protoze vétSina prostfedklt vyclenénych na cCinnost
obCanské spole¢nosti, neni uréena na cCinnosti Vv oblasti nediskriminace, lidskych prav
a prosazovani zajmu urcitych skupin osob, zejména Vv piipadé ozehavych témat, jako je
genderova rovnost nebo zaclenovani Romi. V Némecku povazuji Gcastnici za problematické,
aby mohly byt zamitnuty vyjimky udélené podle federalniho daniového zakona organizacim
obcanské spoleCnosti povaZzovanym za charitativni, pokud je ¢innost dotcené organizace
vnimana jako prilis politicka.

V Irsku ucastnici poukazali na nezamysleny dopad volebniho zakona na organizace obCanské
spolecnosti. | kdyz tento zakon upravuje dary politickym stranam, ptedpis omezujici
soukromé a zahrani¢ni dary je uplatiovan také na organizace obc¢anské spolecnosti, coz
vytvaii prekazky v oblasti ptistupu k financovani. Organizace s obecnym poslanim, jako je
,,ochrana lidskych prav®, nejsou povazovany za charitativni, coz ma negativni dopad na jejich
moznosti, pokud jde 0 ziskavani dart, a brani to poskytovani dart, které by byly osvobozeny
od dang.

Na Kypru se ucastnici vyjadrili v tom smyslu, Ze organizace, které jsou kritictéjsi vuci vlade,
celi obvykle vétsim obtizim v piistupu K vefejnému financovani. Vysvétlili také, ze zruseni
vnitrostatniho rejstiiku pro organizace obcanské spolecnosti a jeho nahrazeni regionalnimi
rejstiiky vedlo ke zdlouhavym procesiim registrace a nesourodym pravidlium pro zfizovani
a fungovani organizaci obcanské spolecnosti rizného druhu. Kromé toho kyperské organy
Vv roce 2020 zvetejnily seznam vice nez 2 500 organizaci ob¢anské spolecnosti, U nichz doslo
ke zruSeni registrace kvili nesplnéni urcitych administrativnich povinnosti — nékterym
organizacim byla tidajné zrusena registrace navzdory tomu, ze své povinnosti splnily v ramci
dvoumésicni lhtty.

Ucastnici na Kypru si dale stéZovali na to, Ze pro poZadavek na provadéni auditd
U organizaci obcanské spolecnosti byl stanoven velmi nizky prah, coz znevyhodiiuje malé
organizace s omezenou kapacitou nebo zdroji pro provedeni auditu. V Litvé maji za to, ze
prisné pozadavky V oblasti transparentnosti, které se uplatiiuji na organizace obcanské
spole¢nosti, by mohly poskodit cetné beloruské organizace se sidlem Vv Litvé, jez Casto pro
zajisténi bezpec€nosti svych ¢lent potiebuji ochranu a anonymitu.
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3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiredki

Setkani vénované svobodé projevu a svobodé sdélovacich prostfedkli umoznilo skupiné Zakladni
prava a pravni stat vyslechnout si nazory zastupct organizaci obc¢anské spoleénosti a pracovniki
Vv oblasti sd&lovacich prostiedkti na hlavni udalosti. Ucastnici setkani uspotadanych v sedmi
navstivenych zemich se obecné domnivaji, Ze svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedkil jsou
z pravniho hlediska dobie chranény. Existuji vSak zavazné problémy Vv fadé oblasti, jako je pluralita
sdélovacich prostfedkd, pravo na informace a individualni situace novinait.

Regulacéni ramec

V nékterych zemich Ucastnici setkani uspotfadanych v ramci navstév projevili obzvlastni obavy
ohledné pravniho vyvoje, ktery by podle nich mohl omezit svobodu sdélovacich prostiedki a svobodu
projevu.

e Jdenaptiklad o pravni vyvoj souvisejici s bezpe¢nosti. Ve Spanélsku se Gidastnici domnivaji,
Ze navzdory tomu, Ze je svoboda projevu Ustavnim pravem, mél na ni zavazny dopad zakon
0 ochran¢ bezpec€nosti obc¢anti. Kritizovali vysoké pokuty uloZené novinatiim za potfizovani
obrazovych zaznamt policie a pokuty za urcité formy projevu, jez jsou povazovany za urazku
nabozenstvi, kralovské rodiny nebo $pané€lské vlajky. V Dansku jsou tcastnici znepokojeni
tim, Ze by pravni piedpisy 0 boji proti terorismu mohly vést k ptili§ rychlému blokovani
webovych strdnek a porusovani prav novinait na ochranu jejich zdroju.

e V Irsku je hlavni obavou ucastnikii velmi omezujici zakon 0 pomluvé a vysoké néaklady
souvisejici s urazkou na cti, coz podle nich v pfipadé sdélovacich prostiedkti omezuje vykon
jejich funkce hlidaciho psa. Na Kypru t¢astnici kritizuji pfisnost pravnich pfedpisti 0 urazce
na cti v obchodni oblasti, které umoznuji soudim zakazat sdélovacim prostfedkim, aby ve
svych publikacich zminovaly konkrétni spolecnost, osobu nebo organizaci. Na druhé stran¢
v Ceské republice G&astnici ocefiuji skuteénost, Ze pokud jde 0 urazky na cti, dle rozhodnuti
Ustavniho soudu si vefejné &inné osoby nemohou nirokovat stejnou miru ochrany pied
urazkami na cti jako soukromé osoby. Novinafi jsou tak v mensi mife vystaveni riziku, ze na
né bude podana icelova zaloba.

e V nékolika zemich, jako je Litva nebo Ceskd republika, zaznély celkové obavy ohledng
strategickych zalob proti Gi€asti vetejnosti. V Litvé se t€astnici domnivaji, Ze orgdny vetejné
spravy n¢kdy vyuzivaji provadéni obecného natizeni 0 ochrané osobnich tdaji coby vymluvu
k zatajeni informaci pfed novinafi, napfiklad v ramci investigaci provadénych novinafi.
V Dénsku Ucastnici povazuji za problematicky ¢lanek 24 zakona 0 svobodé informaci,
protoze omezuje pfistup K dokumentim V oblasti vladni &innosti. Ve Spanélsku maji
ucastnici za to, Ze nebyl f4dné proveden zakon 0 transparentnosti, zejména béhem pandemie
COVID-19, a Ze obcané a organizace musi velmi Casto ziskavat vefejné informace tak, ze se
obrati na soud.
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Ekonomicky model Zurnalistiky a pluralita sdélovacich prostiedku

Ucastnici setkani potradanych v ramci navstév v nékolika zemich zaujali ostrazity pfistup, kdyz

zdiraznili, Ze v zemi existuje zdravé medialni prostiedi, a zaroven uvedli, Ze je zapotiebi obezietnost,
pokud jde o posun smérem ke koncentraci sdélovacich prostfedki a ménici se ekonomické
modely.

I kdyz se situace V jednotlivych navstivenych zemich 1isi, ucastnici jsou ohledné obecné
tendence tykajici se posunu smérem ke koncentraci sdélovacich prostiedkd ostraziti.
V Ceské republice se u&astnici domnivaji, ze krize COVID-19 tuto tendenci urychlila, jak
dokladd ukonceni ¢innosti nekterych sdélovacich prostfedkl nebo jejich restrukturalizace
a zvysena finan¢ni nestabilita novinaii. Na Kypru ucastnici ocenuji skuteCnost, ze pravni
ptredpisy zahrnuji opatifeni pro boj proti koncentraci vlastnictvi sdélovacich prostiedkut, jako
je naptiklad povinnost uvadét seznam vSech akcionard vlastnicich vice nez maly podil
medialni spoleCnosti a zdkaz vlastnit vice nez Ctvrtinu akcii. Nékteti ucastnici se nicméné
domnivaji, Ze jsou tato opatfeni obchazena akcionafi jednajicimi prostfednictvim tietich stran.

V debatach o svobodé sdélovacich prosttedki se pravidelné objevovala otazka méniciho se
ekonomického modelu. V Irsku, Litvé a Ceské republice Gi&astnici lituji, Ze vétsina pijma
z reklamniho odvétvi se pfesunuje z tradicnich sd€lovacich prostiedki na platformy
socialnich médii, coz je tendence, kterou urychlila krize COVID-19. V Litvé ucastnici lituji,
Ze statni podpora pro vnitrostatniho provozovatele vetejnopravniho vysilani byla vyssi nez
celkova castka pro vSechny provozovatele komeréniho vysilani dohromady, coz vedlo ke
vzniku nerovnovdhy na medidlnim trhu mezi vefejnymi a soukromymi sdélovacimi
prostiedky. V Dansku naopak tcastnici ocenuji dostupnost vefejného financovani, které
povazuji za zasadni pro podporu kvalitni zurnalistiky a plurality sd€lovacich prosttedkd.

Vyvoj ekonomického modelu je neoddélitelné spjat s obecné obtizné&js§imi pracovnimi
podminkami pro novinafe. Naptiklad v Ceské republice ucastnici vysvétlili, ze mnozi
novinafi pracuji na zakladé pracovnich smluv neposkytujicich Zadné jistoty, zatimco

Jox)

¢lenska zékladna v odborovych svazech novinaia se snizila. Uvedli, ze jen nepatrny pocet

investigativnich novinaii ma moznost uskuteciovat ¢asové naro¢né investigace a Ze o tuto
profesi projevuje zajem malo mladych lidi.

Utastnici poukézali na to, ze ke zvraceni tohoto trendu je nezbytné lepsi podpora kvalitni
Zurnalistiky. V Irsku ucastnici pozaduji vice odborné piipravy a podpory pro mladé lidi,
které zajima zurnalistika coby profese, a rovnéz lepsi ochranu svobody sdruzovani a prav
novinatu na kolektivni vyjednavani. V Litvé ucastnici konstatuji, ze dochézi k oziveni kvalitni
Zurnalistiky vV podob¢ investigativnich tymu aktivnich v ramci sdélovacich prostiedka.
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Dezinformace, ovliviiovani a autocenzura

Jako hlavni téma vyvolavajici obavy se béhem debat se zucastnénymi stranami, které byly uspotadany
Vv navstivenych zemich, opakoval nartst dezinformaci a obecnéji vyznam ochrany prava na informace
vuci rizikim ovliviiovani a autocenzury.

e Utastnici obecné podporuji vefejna opatieni za Gidelem Feseni nartistu dezinformaci, oviem
s opatrnosti, aby se zabranilo poruSenim svobody projevu. V Dansku ucastnici poukazali na
riziko, Ze by vefejna opatfeni namifena proti dezinformacim mohla mit odrazujici téinek,
pokud jde o svobodu projevu. Jako piiklad uvedli rozsifeni oblasti ptisobnosti pravniho
ptedpisu 0 Spiondzi na pomahani zahrani¢nim mocnostem S operacemi zaméfenymi na
ovlivitovani. Ve Spanélsku Gastnici lituji, Ze zemé nedisponuje zvlastnim pravnim piedpisem
0 fale$nych zpravach, uvitali vSak vytvofeni pracovni skupiny pro dezinformace v rdmci
utvaru pro narodni bezpecnost. Na Kypru maji ucastnici za to, ze falesné zpravy jsou
rozsifen¢jsi na internetu nez V klasickych sdélovacich prostiedcich, které maji nicméné veétsi
sklon byt zaujaté, zejména v piipadé citlivych témat, jako je spor 0 Kypr nebo migrace.

oV Ceské republice povazuji ucastnici za obzvlasté problematicky vliv politikii, véetnd
politikd na nejvyssi trovni, na sdélovaci prosttfedky. Uvedli, Ze nékolik mélo osob vlastnicich
V této zemi nejveétsi sdélovaci prostiedky smésuje ekonomicky zisk s politickym vlivem, mj.
Sitenim falesnych zprav. Ugastnici také lituji pokusti 0 politické vmé&Sovani se do redakéniho
obsahu ze strany ¢lent organt dohledu nad sdélovacimi prostiedky zvolenych parlamentem.
Ve Spanélsku a v Ceské republice Ucastnici uvedli, Ze nékterym novinafim bylo zabranéno,
aby se zucastnili konferenci se zastupci vlady, nékdy v kontextu pandemie COVID-19, ale
také pokud jde o pokryti diplomatickych schiizi na nejvyssi Grovni.

o Nc¢kolik ucastnikti v riiznych navstivenych zemich popsalo rostouci tendenci smérem
k autocenzufe, naptiklad v Némecku, kde néktefi novinaii potvrdili, ze existuji témata i
udalosti, kterym se zamérné vyhybaji, nebo v Ceské republice, kde se u¢astnici domnivaji, ze
autocenzura predstavuje vétsi riziko nez vyjimecné se objevujici pokusy 0 pfimou cenzuru,
jez se nezdatily. Na Kypru je tato tendence k autocenzuie spojena s uréitymi tématy, ktera by
mohla mit financni dopady na dany zpravodajsky sdélovaci prostiedek, nebo urcitymi
citlivymi otazkami, jako je napiiklad rozdéleni ostrova nebo migrace. V Dansku se
autocenzura rozviji v kontextu nartstu napéti pii vefejnych debatach.

e Pii navstévach nékolika zemi se béhem debat na setkanich vénovanych svobodé projevu
a svobode sdélovacich prostiedki, ale také na setkanich vénovanych pravu na nediskriminaci,
hovotilo 0 nariistu nenavistnych verbalnich projevia. Ve Spanélsku Géastnici vitaji pozitivni
vyvoj, ktery znamenalo pfijeti protokolu pro boj proti nenavistnym verbalnim projevim
online vroce 2021, ato na z&klad¢ zapojeni obCanské spole¢nosti, legalnich operatord
a internetovych spolecnosti. Na Kypru ucastnici uvedli, Ze komise pro stiznosti na sdélovaci
prostiedky obdrzela Cetné stiznosti tykajici se rasismu a xenofobie. V Litvé konstatovali, ze
komise pro rozhlas atelevizi muze zabranit ptenosu vysilani zahrani¢nich programu
obsahujicich nenavistné verbalni projevy, na internet se vsak jeji pravomoci nevztahuji.
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Utastnici ve vétsing navstivenych zemi se sice domnivaji, Ze novinafi mohou pracovat
V bezpeéném prostiedi, soucasné viak toto prostiedi popsali také jako stale vice nepiatelsk é
viii pracovnikiim v oblasti sdélovacich prostiedkii. Napiiklad v Némecku a ve Spanélsku
ucastnici zminili pfipady Gtokl na novinare, K nimz vétsSinou doslo béhem protest. V' Irsku
ucastnici zaznamenali, Ze hrozby uréené novinaifim, zejména na socialnich médiich, jsou
Casto namifeny proti zenam — novinaikdm. Kromé toho dochazi k nartstu hrozeb vuci
novinaiim pisicim o Severnim Irsku. Na Kypru ucastnici vysvétlili, ze néktefi lidé byli
zatCeni a zadrZzovani V oblastech, jeZ nejsou pod kontrolou vlady, za to, co zvetejnili na
socialnich médiich, nebo za projevy pronesené v televizi.
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4. Préavo na nediskriminaci

Debaty s ucastniky na setkanich 0 pravu na nediskriminaci poskytuji ptilezitost 1épe pochopit jak

obecné tendence tykajici se této otazky, jez je stfedobodem zajmu oteviené spoleCnosti, tak

specifictéjsi trendy spojené S konkrétnimi skupinami, jako jsou migranti, pfislusnici etnickych nebo

nabozenskych mensin, zeny, osoby LGBTIQ a lidé se zdravotnim postiZzenim — ale také lidé trpici

diskriminaci na zakladé¢ spolec¢enského postaveni nebo veku.

Obecny ramec pro nediskriminaci

Ve vsech navstivenych zemich existuji vice ¢i méné rozvinuté pravni ramce pro feseni problému

diskriminace. UCcastnici nicméné obecné¢ pozaduji vétsi usili ohledné provadéni legislativy,

monitorovani a shromazd’'ovani daji, financovani a pfistupu k opravnym prostiedkiim pro obéti
diskriminace.

V Irsku tcastnici uvedli, Ze je tifeba aktualizovat avCas provést pravni predpisy
0 nediskriminaci, které musi byt zalozeny na néleZitych zdrojich. Ve Spanélsku se uéastnici
domnivaji, ze zemé postrada komplexni zakon o rovnosti na vnitrostatni urovni, ktery by se
zabyval vSemi typy diskriminace ve viech oblastech. Ucastnici uvedli, e otazkami
diskriminace se sice zabyva nékolik instituci, je vSak tfeba vylepsit jejich pracovni metody.
V Ceské republice bylo poukizano na to, e byla pied nékolika lety zrusena pozice ministra
pro lidské prava a rovné prilezitosti a Ze vefejny ochrance prav nema piilisny zajem zabyvat
se otazkami mensSin, migranti a genderové rovnosti. Na Kypru maji a¢astnici za to, Ze slabym
mistem zustava provadéni pracovnépravnich ptedpisi, zejména proto, Zze organy pracovni
inspekce nemaji dostatecny pocet zaméstnanct. V Litvé Ucastnici uvedli, Ze neexistuje
samostatné ministerstvo pro rovnost a Ze ministerstvo prace a socialnich véci, které ma
Vv gesci otazky nediskriminace, nema kapacitu, aby se pfipady diskriminace zabyvalo do
hloubky.

Ugastnici také obecné pozaduji vétsi pravni pomoc a odskodnéni pro obéti diskriminace,
napiiklad v Irsku a v Ceské republice, jakoZ i odbornou piipravu pro pravni profese, zejména
v oblasti soudnictvi. V Némecku ucCastnici popsali, Zze pro osoby, které se setkaji
s diskriminaci na pracovisti, miize byt obtizné hledat pravni pomoc, nejen proto, ze je narocné
tuto diskriminaci dokazat, ale také proto, ze existuje nizk& mira informovanosti o pravni
ochran¢ a pravu na odskodnéni. Konstatovali také, ze je velmi obtizné se soudit se statnimi
institucemi. V Litve se ucastnici domnivaji, ze malo zavazné dusledky, kterym by obzalovany
¢elil, pokud by byl shledan vinnym, ¢asto obéti odrazuji od toho, aby se domahaly napravy
pravnimi prostiedky.

Ugastnici v nékolika navitivenych zemich, jako je Némecko, lrsko a Ceskd republika,
poZaduji, aby se vénovalo vice Usili sbéru roz¢lenénych udaji pokryvajicich vsechny oblasti
diskriminace. Utastnici se také obecn& shodli natom, Ze je zapotiebi vice zdroji na podporu
vefejnych a soukromych subjektt, které se vénuji boji proti diskriminaci. Ptiklad
z Ceské republiky se tykal toho, Zze se migranti museji obracet na soukromé pravniky, nebot
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organizacim obc¢anské spolec¢nosti, které podobnou pomoc poskytuji bezplatné, chybi finan¢ni
prostiedky. Organizace obcanské spolecnosti, které se ve své c¢innosti zaméfuji na
diskriminaci, naptiklad v oblasti migrace a genderové rovnosti, jsou skuteéné vétSinou
financovany z unijnich prostiedk, a nikoli statem.

Migranti, véetné Zadatela o azyl

Ucastnici maji obecné za to, Ze regulaéni rémec pro migraci je tfeba upravit tak, aby plné zajist'oval

respektovani prav migrantt.

V Dansku tucastnici popsali to, ze V priabéhu poslednich let doslo k — dle jejich slov —
»zméné paradigmatu“ v ramci politiky, kterou vnitrostatni organy uplatiiuji ve vztahu
K migrantim, a to od ptistupu zaméfeného na integraci K ptistupu zaméfenému na navraceni.
Utastnici kritizovali zejména navrh zakona 0 bezpegnosti pro viechny Dany, ktery by
organtim umoznil vykazat lidi z konkrétnich oblasti na zaklad¢ neurcité definovaného pojmu
,chovani a vzhled vyvolavajici pocit nejistoty ve verejnych prostorach®, ktery bude mit podle
nich nepfiméfeny dopad na migranty a prislusniky etnickych mensin. Na Kypru ucastnici
uvedli, ze situace migrantli, vCetn¢ zadateli 0 azyl, je dosti komplikovand, nebot’ nékteré
vetejné ¢inné osoby prezentuji otazku uprchlikll jako hrozbu pro narodni identitu zemé.
Ve Spanélsku se Glastnici domnivaji, Ze jsou pravni ptedpisy V oblasti pfistéhovalectvi
zastaralé a nepfiméfené vici potfebam migrantt, ktefi ¢eli nejistoté, porusovani lidskych prav
a omezenému pristupu K vefejnym sluzbam. V Irsku ucastnici lituji, Ze referendum konané
v roce 2004 zrusilo pravo déti narozenych v Irsku rodiciim S cizi statni prislusnosti ziskat pti
narozeni irské statni obCanstvi.

Usttednim tématem, na které upozornili Gdastnici v n&kolika navstivenych zemich, byla
otazka prijimani a ubytovani migranti, véetné Zadatelti 0 azyl. V Dansku G¢astnici popsali
podminky v uprchlickych taborech pied vyhosténim jako velmi drsné, véetné ukladani
neodivodnénych anepfiméfenych omezeni. Kritizovali celkovy pfistup spocivajici
v zadrzovéni zamitnutych zadatel? 0 azyl. Ve Spanélsku maji ucastnici za to, Ze stile existuji
deten¢ni tabory pro migranty, ve kterych jsou lidé drZeni po n€kolik tydnt, aniz by méli
ptistup k obhajci. Na Kypru G¢astnici vysvétlili, Ze bylo vydano nafizeni, které migrantim
zakazuje pronajmout si byt v ur¢itych oblastech, a to na zakladé argumentu, ze toto opatieni
je nezbytné, aby se zabranilo demografickym zménam. V Irsku castnici vitaji zverejnéni bilé
knihy o ubytovani zadatelti 0 azyl, ktera piinasi vyhlidky na to, ze bude v centrech zaveden
rezim nezavislé kontroly. Vitaji také oznameni vlady, ze situace migrujicich déti bez dokladu
bude regularizovana. V Litve G¢astnici vyjadfili nazor, Ze statni instituce nejsou vybaveny na
to, aby se zabyvaly pfichodem velkého poctu migrantii — mezi nimiz je mnoho déti a zen —,
ktefi uvizli na hranici mezi Béloruskem a Litvou. Vyhlaseni nouzového stavu v piihraniénich
regionech docasné omezilo ptistup organizaci obcanské spolecnosti do této oblasti.
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Etnické nebo naboZenské mensiny

Utastnici v navitivenych zemich popsali nartist atmosféry nesnasenlivosti vii¢i mensinam obecng,
a zejména vuci etnickym a nabozenskym mensinam.

Pfi navstéve nékolika zemi byl zminén narast nenavistnych verbalnich projevi vici lidem
s men§inovym etnickym ptivodem nebo naboZenskym vyznanim. Napiiklad v Némecku
samotné vefejné organy piiznaly rostouci nesnaSenlivost vic¢i Romum a antisemitismus,
pti¢emz se domnivaji, ze jde o varovani a signal, Ze je tieba jednat. Ucastnici také uvedli, ze
zéstupci jazykovych mensin se setkévaji s diskriminaci na pracovisti.

V Déansku tucastnici poukézali na obecné rozsifeni strukturalni diskriminace a jako ptiklad
uvedli tzv. ,,zakon 0 ghettu®. Popsali, jak tento zakon poskytuje zdanlivé objektivni kritéria,
na jejichz zakladé mohou orgény prohlasit ur¢itou oblast za ,,ghetto®, coz se v praxi tyka
pouze oblasti, kde vétsinu obyvatel tvoii lidé pivodem z jinych nez zapadnich zemi. Stejné
jako v ostatnich navstivenych zemich tucastnici také zminili, Ze menSiny byly teréem
v diskusich, mimo jiné na internetu, protoze béhem pandemie COVID-19 udajné nebyly
dostate¢né odpovédné. Ve Spanélsku bylo uvedeno, ze u migranti nebo lidi s mensinovym
etnickym ptivodem existuje vétsi pravdépodobnost, Ze budou zatceni policii, nez u ostatnich
obyvatel.

Ve vétsiné navstivenych zemi byla zminéna situace Romu, kteti zde &eli faktické
diskriminaci v pristupu k bydleni, zdravotni pééi, vzdélavani a zaméstnani. Ve Spanélsku se
ucastnici domnivaji, Ze Romové jsou stale nejvice diskriminovanou mensinovou skupinou,
pti¢emz trpi napiiklad etnickym profilovanim ze strany policie. Vitaji viak skutec¢nost, ze byl
v ramci poslanecké snémovny vytvoren vybor pro boj proti nesnasenlivosti vii¢i Romtim,
ktery zahrnuje obcanskou spole¢nost. V Némecku Gcastnici lituji, Ze ackoli Sintové a Romové
ziji vzemi po Sest stoleti, stdle nemaji stejnd obcanska prava jako etnicti Némci.
V Ceské republice ucastnici ocefiuji, Ze existuji programy pro za¢letiovani prostiednictvim
prace, zaroven vsak lituji, ze organy Kk situaci Romu obecné piistupuji spise jako k socialni
otézce nez k otdzce diskriminace. V nedavné dobé¢ byl pfijat zdkon o vyplaceni odskodnéni
romskym Zzenam, které byly pfinuceny podstoupit sterilizaci. Neni vsak jisté, zda je nalezité
provadeén, nebot’ je obtizné dokézat tuto skutecnost vyboru, ktery o odskodnéni rozhoduje,
a bez uc¢inného systému pravni pomoci je tézké domoci se népravy prostiednictvim
opravného prostiedku. V Irsku tcastnici poukazali na obtize, kterym ¢eli Romové a irsti
Travellefi ohledné piistupu ke sluzbam a vyhovujicimu bydleni. Ugastnici vitaji, ze organy
pted pér lety pravné uznaly irské Travellery jako etnickou skupinu, vysvétlili vsak take, ze
pandemie nan¢ a na Romy méla nepfiméteny dopad a ze je tieba vétsi Usili, zejména v oblasti
zaclefiovani do vzdélavani.
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Zeny

Utastnici v navitivenych zemich obecné lituji, e v oblasti politického, socialniho a hospodatského
zaClenovani zen pretrvavaji vyznamné vyzvy, piicemz situace zpusobend pandemii COVID-19
K jejich feSeni neptispéla.

e V né&kolika zemich, napiiklad v Némecku av Ceské republice nebo na Kypru, Gcastnici
uvedli, Ze Zeny jsou nadale nedostatecné zastoupeny V politické sféfe a Ze stale existuji
velké rozdily v odménovani a ve vysi duchodii Zen a muzi. V Litvé je vitana skute¢nost, Ze

50 % nedavno sestavené vlady tvoii zeny, coZ je vice nez kdy piedtim. Utastnici se nicméné
domnivaji, ze rozdily v odménovani zen a muzi se v poslednich letech nesnizily.

e V né&kolika zemich, naptiklad ve Spanélsku, uastnici vysvétlili, ze Zeny stile Celi zatézi

[ 4

a povinnostem souvisejicim s pé¢i o rodinu a ze jsou nadmérné zastoupeny v rdmci nejistych
nebo docasnych pracovnich pozic, vykazuji vys$i nezaméstnanost a maji niz$i mzdy.
Ugastnici diskusi poradanych v rdmci navitév nékolika zemi uvedli, Ze pandemie COVID-19
prinesla dodatecné ukoly, které obvykle dopadly na Zeny, jako je naptiklad skloubeni prace

z domova a domaci vyuky déti.

e V né¢kolika navstivenych zemich byl také zminén nariist genderové podminéného nasili
v kontextu omezeni volného pohybu osob. Ve Spanélsku uéastnici zdiraznili, Ze v této
souvislosti vyrazné stoupl pocet vrazd Zzen. Na Kypru ucastnici uvedli, ze statistické udaje
0 vyskytu doméciho nasili jsou stale nedostatené. V Ceské republice tcastnici vyjadfili
politovani nad tim, ze chybi vefejné financovani pro organizace zabyvajici se genderovou
rovnosti a genderové podminénym nasilim. V Litvé GcCastnici konstatovali, Ze prifezové
skupiny, jako jsou zeny se zdravotnim postizenim, jsou obzvlasté zranitelnou skupinou,
pokud jde o domaci nasili. V Irsku maji ucastnici za to, Ze sluzby poskytované obétem
doméciho a sexuélniho nasili jsou sohledem na pocdet nahlaSenych piipadli omezené.
Domnivaji se rovnéz, Ze jsou zapotiebi reformy soudniho systému, aby se zabréanilo
sekundarni viktimizaci. V Némecku tcastnici uvedli, Ze dochazi Kk nucenym snatkim
V nizkém véku, mrzaceni Zenskych pohlavnich organti a obchodovéni se zenami.

e V Litvé av Ceské republice, které jsou v ramci navitivenych zemi dvéma zemémi, jeZ
neratifikovaly Istanbulskou imluvu o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho
nasili, ucastnici doufaji v brzkou ratifikaci. Uvedli vSak, ze vefejné debaty 0 této moznosti
jsou napjaté. Napiiklad v Ceské republice politici vedou dezinformaéni kampan spojujici
veskerou ¢innost Vv této oblasti s tzv. ,,genderovou ideologii“ pod zahrani¢nim vlivem, coz je
argument pouzivany K omezeni finan¢ni a politické podpory pro aktivity v této oblasti.
V Litve Gicastnici maji za to, Ze katolicka cirkev zaujala radikalni postoj oponujici Istanbulské
umluvg, ale také ptistupu K bezpec¢nému potratu a partnerstvi osob stejného pohlavi, ktery mél
obrovsky dopad na tviirce politik.

e Na Kypru tucastnici uvedli, ze asistovany potrat je legalni od roku 2018. V Litvé GCastnici

vysvétlili, ze pfistup K bezpe¢nému potratu je omezeny a ze politické hlasy, véetné hlast na
nejvyssi rovni, jsou pro zékaz potratii, mimo jiné kvuli vyznamnému vlivu cirkve.
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Osoby LGBTIQ

Préva osob LGBTIQ jsou jednou z mala oblasti, kde Gi¢astnici v navstivenych zemich zaznamenali
béhem poslednich let obecnou pozitivni tendenci — coz neznamena, Ze by neptetrvavaly vyznamné
vyzvy, nebo Ze by nemohly nartstat, zejména pokud jde 0 nenavistné verbalni projevy.

Ucastnici uvedli rtizné piiklady vyznamného pokroku, jehoz bylo dosazeno béhem nedavnych
let, zejména ohledné siiatka osob stejného pohlavi, napiiklad v Némecku, Dansku, Irsku
a Spanélsku. V Ceské republice G&astnici vysvétlili, Ze registrovana partnerstvi existuji pro
gaye a lesby od roku 2006. Vyjadfili vSak politovani nad tim, Ze navrh zakona 0 manzelstvi
pro vSechny je od roku 2018 blokovan v parlamentu, a to navzdory tomu, Ze pohodlna vétsina
obyvatel Ceské republiky je pro rovnopravné manzelstvi pro viechny. Zatimco na Kypru je
registrované partnerstvi osob stejného pohlavi legélni od roku 2015, v Litvé byl navrh
takového partnerstvi zamitnut parlamentem v roce 2021.

Ve vSech navstivenych zemich ucastnici poukazali na narust nenavistnych verbalnich
projevi, zejména na internetu, které jsou velmi Casto podnécovany krajné pravicovymi
hnutimi. V tomto ohledu se t¢astnici v Irsku a ve Spanélsku domnivaji, Ze legislativa v oblasti
trestnych ¢ind z nenavisti neni dostatené aktualizovana, aby feSila nenavistné verbalni
projevy atrestné ¢iny z nenavisti namifené vuci osobam LGBTIQ. V Irsku maji uéastnici za
to, ze je tieba posilit vzdélavani ohledné vztahli a sexuality, protoze velka vétSina zakt
LGBTIQ se neciti ve skole bezpeénd. Ve Spanélsku a v Ceské republice Gi&astnici uvedli, Ze
vétSina pripadl nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inll Z nendvisti vli¢i osobam
LGBTIQ neni hlasena policii. Na Kypru maji za to, ze nenavistné verbalni projevy vuci
0sob&dm LGBTIQ jsou ¢etné, avsak organy tyto ptipady nevysetiuji.

V ostatnich ohledech popsali ucastnici situaci jako neurcitou. V Dansku byla prava osob
LGBTIQ rozsifena na adopci a pravni uznani pohlavi. V Ceské republice byl v parlamentu
v prvnich féazich projednavani zablokovan zakon o péstounské péci v piipadé nesezdanych
pari. V Némecku ucastnici uvedli, Ze v ptipad¢ lesbickych part nemiize Zena pozivat stejnych
rodic¢ovskych prav jako jeji partnerka, ktera dotéené dité porodila. Prizkumy také ukazaly, ze
transsexualni osoby se na pracovisti setkavaji s jesté vétsi diskriminaci nez homosexualové.
V Irsku se domnivaji, Ze je zapotiebi jasny zakaz konverzni terapie, stejné jako je tieba
dosahnout pokroku ohledné uznavani pohlavi pro osoby mladsi 18 let a nebinarni osoby.
V Ceské republice i¢astnici upozornili na to, Ze tato zemé& jesté neprovedla rozhodnuti
Evropského vyboru pro socialni prava tykajici se transgender osob a neupravila své pravni
predpisy. V tomto rozhodnuti se uvadi, ze Ceské piedpisy porusuji pravo transgender osob na
zdravi, jelikoz transgender osobam, které si pieji provést zménu genderové identity
v osobnich dokladech, ukladaji povinnost podstoupit sterilizaci.
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Osoby se zdravotnim postiZenim

Obecny obraz situace osob se zdravotnim postizenim podany pti navstévach zemi ukazuje, ze celkove
stale ¢eli mnoha form&m diskriminace, zejména v oblastech zdravi, zaméstnavani, bydleni
a vzdélavani.

V Irsku naptiklad Gi¢astnici poukazali na skuteénost, ze tyto ¢etné formy diskriminace vedou
k tomu, Ze jsou osoby se zdravotnim postizenim Castéji vystaveny chudobé a vylouceni. Jako
pozitivni prvek je vitano, ze byl v roce 2020 ziizen parlamentni vybor pro otazky zdravotniho
postizeni.

V Dénsku a Litvé bylo uvedeno, Ze pravni uznani zasady ,,priméieného opatieni pro osoby
se zdravotnim postizenim ptichazi velmi pomalu. V Dansku je za posledni dobu pozitivné
hodnoceno to, Ze skoly a instituce jiZ nemohou diskriminovat osoby se zdravotnim postizenim
ohledné ptistupu. Nicméné pro restaurace a hotely je to stdle mozné. V Litvé se domnivaji, ze
organy piili§ dlouho otélely, neZ zagaly pracovat na provadéni Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim. Do roku 2019 naptiklad legislativa této zemé zahrnovala pojem
,heschopny prace s odkazem na osobu se zdravotnim postizenim.

V Irsku vyjadfili Gcastnici politovani nad tim, Ze — kromé nékolika dalSich typt problémi,
jimz ¢eli osoby se zdravotnim postizenim — jsou lidé stale umist'ovani v Gstavech, bez ohledu
na vyzvy k tomu, aby byla tato praxe odstranéna. Ve Spanélsku jsou tcastnici obzvlaste
znepokojeni nucenou nechténou 1écbou osob § mentalnim postizenim a skutecnosti, Ze je pro
tyto osoby nemozné ziskat informace o své 1é¢bé.

Pokud jde o pristup ke spravedlnosti, zaznamenali ucastnici ur¢ity pokrok ve Spanélsku
v disledku reformy obcanského zakoniku zaméfené na podporu osob se zdravotnim
postizenim Vv pravnim prostoru. Na Kypru ucastnici uvedli, Ze neexistuje pfizpisobeny
mechanismus odvolani pro stiznosti podané osobami se zdravotnim postizenim. Také
v Dansku tcastnici zminili skuteCnost, ze je pro osoby se zdravotnim postizenim obtizn&jsi
ziskat pristup ke spravedlnosti nez pro ostatni obyvatele.

Diskriminace na zakladé spolec¢enského postaveni nebo véku

Pravdépodobné v diisledku skutecnosti, Ze pandemie COVID-19 upozornila na generacni problémy,

byla vtomto cyklu navstév Cast&ji nez Vv cyklu predchozim zminiovana socialni diskriminace,

zejména vuci mladym a star§im lidem.

V Irsku bylo uvedeno, 7e détska chudoba méla nepfiméfeny dopad na netplné rodiny
sjednim rodicem, Romy a Travellery nebo na domécnosti s osobami se zdravotnim
postizenim. Obecné pandemie COVID-19 prohloubila stavajici formy chudoby a zejména
chudobu potravinovou. V této souvislosti Gcastnici vitaji oznameni vlady o revizi politiky
0 rovném postaveni, jejimz cilem je uznat socioekonomické postaveni jako mozny divod
diskriminace. Bylo uvedeno, Ze bezdomovectvi vede ke zvySené diskriminaci a marginalizaci.
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Vétsina osob bez domova se nachdzi v marginalizované situaci jiz pied tim, nez se stanou
bezdomovci.

Ve Spanélsku tcastnici zdiraznili obtiznou situaci starSich osob béhem pandemie
COVID-19, kdy byla v domovech seniort a zatizenich pro seniory porusovana néktera jejich
prava. Na urychleni digitalizace ptistupu ke sluzbam v disledku pandemie COVID-19
poukazali také v Nemecku, kde ucastnici zminili rovnéz obecngjsi diskriminaci souvisejici
s vékem pii naborovém procesu. V Irsku ucastnici popsali stereotypy tykajici se starnuti
a pozadovali vice tdaji 0 star$ich osobach a strategii pro digitalni zaclenéni.
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5. Pravni stat

Pti setkanich béhem navstév zemi potradanych skupinou Zakladni prava a pravni stat vénovanych

pravnimu statu méla delegace moznost vyslechnout subjekty ob¢anské spoleénosti a pravniky ohledné

mnoha témat presahujicich otdzku reformy soudnictvi. Béhem sedmi navstév, jichz se tyka tato

zprava, ucastnici rozebirali zejména problémy souvisejici s oddélenim pravomoci a dopad, ktery méla
pandemie COVID-19 na demokratické rozhodovani.

Oddéleni pravomoci

V n¢kolika navstivenych zemich vyvstala 0 Ustiedni otazka oddéleni pravomoci a nezavislosti
soudnictvi.

V Ceské republice u&astnici vyhodnotili celkovou situaci pravniho statu jako dobrou, byt
nejistou. Poukazali na to, Ze je zaruCena nezavislost justice a ze v oblasti soudnictvi panuje
obecné vzato lepsi situace nez vV n€kterych sousednich zemich. Hlavnim problémem je vSak
podle nich tlak, ktery vyviji vykonna moc na nejvyssiho statniho zastupce, coz je situace,
ktera je obzvlasté problematicka v kontextu vySetfovani stfetu zajml na nejvyssich mistech
ve staté.

V Litvé jsou Ucastnici znepokojeni postupem pro vybér soudci, ktery dava posledni slovo
prezidentovi republiky na zakladé vybéru zvlastni komise pro vybér soudcti. Poukazali také
na nejasna pravidla pro do¢asné pielozeni soudcti bez jejich souhlasu. Utastnici jsou také
znepokojeni skutecnosti, Ze kvili konfliktlim na tirovni politické moci nemaji Nejvy$si soud
a Ustavni soud plnou kapacitu. Domnivaji se, Ze tato situace prodluzuje soudni fizeni, ma
dopad na kvalitu rozhodnuti a poskozuje povést soudu.

Také ve Spanélsku si Ucastnici stéZzovali na dopad politickych sporti na fungovani
soudnictvi, coz podle nich ohrozuje jeho nezavislost. Kvuli chybéjici dohodé mezi
politickymi stranami v parlamentu se jiz tfi roky ¢ekd na obnovu fidiciho orgéanu justice
(Generalni rada soudni moci). Ugastnici pozaduji zménu v postupu jmenovéni tohoto orgéanu,
ktery by podle jejich nazoru mél byt volen ptimo soudci.

Na Kypru ucastnici kritizovali skutecnost, Ze se generalni prokurator zacastnil Rady ministrt
jako pravni poradce vykonné moci, ackoli je soucasné povéten trestnim stihanim. Povazuji
tuto blizkost vykonnych a soudnich vysad za mozny stiet zajmi, zejména proto, Ze uvedeny
generalni prokurator ptisobil v minulosti také jako ministr spravedinosti.
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Specifické vyzvy

Nekolik navstivenych zemi &eli zvlastnim vyzvam v oblasti pravniho statu v souvislosti s jejich
specifickou historii nebo komplexn€jsimi vyzvami na vnitrostatni tirovni.

e Na Kypru ucastnici uvedli, ze po udalostech z roku 1963 kyperské organy vypracovaly
,»doktrinu nezbytnosti, kterd mé¢la byt docasna, avsak stéle se od té doby uplatiiuje, coz podle
ucastnikt vede ke koncentraci moci. Uvedli ¢etné piiklady diskre¢nich pravomoci, které
existuji v rdmci této doktriny. Hlavni problém tykajici se uplatiovani prava je spojen
s rozdélenim zemé, nebot’ obyvatelé oblasti, jez neni kontrolovana vladou, nemaji stejny
pistup ke svym pravim ob¢ana EU jako obyvatelé jizni &asti ostrova. Ucastnici také
vysvétlili, Ze déti ze smiSenych manzelstvi s tzv. ,,pevninskymi Turky* jsou diskriminovany.

o Utastnici na Kypru dale vyjadiili politovani nad tim, e navzdory tomu, Ze se poslednich
deset let hovoii 0 soudni reformé, jsou soudni fizeni stile mimofadné pomald. Kritizovali
také to, co povazuji za absenci u¢innych prostfedkl, véetné ucinnych sankci, k zajisténi
vykonu soudnich rozhodnuti vydanych proti organtim veiejné spravy. Ucastnici se také
domnivaji, ze neni dostatecné¢ vyméahana presumpce neviny, nebot’ u civilnich soudu se
objevuji pripady, kdy se ma za to, Ze existence vySetfovani trestného cinu je dikazem
provinéni, a to i pied tim, nez soud v daném piipadé vynese rozhodnuti.

e V Litvé jsou ucastnici znepokojeni tim, Ze se rozméha nevysvétlitelné tajné sledovani
soukromych osob, které provadéji donucovaci organy, jako je protikorupéni agentura, a ze
soudci tyto zadosti schvaluji prakticky systematicky. V Dansku se domnivaji, ze pravni
predpisy Vv oblasti boje proti terorismu postradaji dostate¢né zaruky spravedlivého procesu
v souvislosti s dalekosahlymi ustanovenimi, jez policii ponechavaji siroky prostor pro vyklad.

e V Irsku, kde nejsou Zadné vyznamnéjsi problémy V oblasti pravniho statu, maji Gi¢astnici za
to, Ze je tieba zlepsit pristup ke spravedlnosti, ktery s sebou nese vysoké naklady na pravni
sluzby. Pravni pomoc je omezena piili§ nizkym prahem a vyjimky tykajici se toho, komu
pomoc ptislusi, jsou pfilis Siroké. | v Dansku tGcastnici jako hlavni problém uvedli dostupnost
pravni pomoci a spravedlnosti obecné, zejména pro ¢leny marginalizovanych skupin.

o V Ceské republice u&astnici upozornili na to, ze v zemi neexistuje jednotny systém

judikatury, ana problém toho, Ze jednotlivé soudy vydavaji rtzné piisnd rozhodnuti
v zavislosti na tom, kde Fizeni probiha nebo 0 jakou oblast prava jde.

Rozhodovaci postupy, mimo jiné v kontextu pandemie COVID-19

V navstivenych zemich stejné jako Vv ostatnich ¢astech EU vedla naléhava a mimoiadna rozhodnuti
vynucena krizi COVID-19 k otazkam ohledn¢ pfiméfenych zaruk.
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oV Ceské republice iGastnici uvedli, Ze uréita ¢ast obanti podala Zzalobu na stat za to, Ze pijal
v kontextu pandemie COVID-19 nepiiméfend, nejasnd nebo neopodstatnéna pravni
rozhodnuti. Na zaklad¢ téchto Zalob pak Nejvyssi soud néktera z téchto rozhodnuti zrusil.
Utastnici prohlésili, Ze dle jejich nidzoru nebyla rozhodnuti piijata v reakci na krizi
Vv dostatené mife vSeobecné prodiskutovana anebyly zohlednény nékteré opravnéné
kritické pfipominky, které zaznély z fad obc¢anské spolecnosti.

e V Dansku ucastnici vysvétlili, ze i kdyz v ptivodni legislativé ptijaté za ucelem feSeni
pandemie COVID-19 byl stanoven nadmérny prenos pravomoci na ministerstvo
zdravotnictvi, byly v pozdé&jsi fazi fadné zohlednény nézory organizaci ob¢anské spole¢nosti
a vnitrostatnich instituci v oblasti lidskych prav, coz vedlo k druhé, daleko vyvazengjsi verzi
zakona. Poukazali nicméné na ptipady nezakonnych pokynti vydanych vetejnymi organy, ato
v kontextu pandemie COVID-19, jez se tykaly hromadného redukovani poc¢tu norkd, které
nemé&lo pravni zadklad, a mimo tento kontext pak v souvislosti s piikazem oddélit sezdané
a spole¢né zijici pary v azylovych centrech, kde jednou ze stran byla nezletila osoba.

e V Litvé Gclastnici uvedli, Zze vlada pozadala o ustavni piezkum omezeni souvisejicich
s pandemii COVID-19 velmi pozdé. Pokud jde 0 proces tvorby zakont, u¢astnici poukazali
nato, ze parlament ¢asto pfijimal pravni pfedpisy pomoci postupu pro naléhavé piipady i pred
pandemii COVID-19. Domnivaji se, Zz¢ pandemie legislativni proces zhorS$ila a zménila
rovnovahu pravomoci, pficemz doslo k posunu od legislativni ¢asti K ¢asti vykonné.

e V Irsku ucastnici lituji, Ze v parlamentu neexistuje vybor pro lidska prava a rovnost, ktery
podle nich mohl poskytnout dikladnou analyzu legislativy souvisejici s pandemii COVID-19
z hlediska lidskych prav, jez podle nich rovnéz chybi.

Korupce
Korupce je jednim z témat, jejichz vnimani se mezi u€astniky z navstivenych zemi lisilo nejvice.

eV Nemecku a Dansku se t¢astnici domnivaji, ze korupce je omezend, coz neznamena, Ze by ji
neméla byt vénovana pozornost.

e V Irsku ucastnici ptipomnéli, Ze tzv. soud Mahon, ktery byl vytvoien v roce 1997 s cilem
prozkoumat obvinéni z korupénich plateb politikiim, vydal v roce 2012 doporuceni, ktera
byla ¢astecné provedena. Byl zfizen vybor, aby dohliZel na prohlaseni 0 zajmech, obdrzené
dary a dary pro politické strany a politiky. Néktera doporuéeni, naptiklad v oblasti zavazkd, je
vsak stale tieba provést.

eV Ceské republice iastnici upozornili na to, 7e nebudou-li naleZité feseny p¥ipady stietu
zajmi na vysoké urovni, mize dochazet K tzv. zmociovani se statu. Takovéto piipady
mohou spolu s ovliviiovanim médii ze strany politiki a tlakem vyvijenym na nejvyssi Groven
soudnictvi dale oslabit diivéru obcant1 v instituce, ktera se jiz dlouha 1éta neustale snizuje.

24/116



V Litveé uastnici uvedli, ze byly provedeny nekteré zmény za ucelem vytvoieni nepfiznivych
podminek pro korupci v pravni oblasti. Napiiklad postup piidélovani véci soudctim zacal byt
fizen pocitatové a systém byl spojen s databazi ohlasenych stetii zjmt. Ucastnici pozaduji
duraznéjsi opatieni ze strany protikorupéni agentury, piisnéjsi pravni rdmec a vétsi
hospodaiskou nezavislost soudct.

Ve Spanélsku se Giastnici domnivaji, ze korupce je stale pomérné vyrazna, zejména v oblasti
zadavani vetejnych zakazek, a to navzdory pozitivnimu vyvoji v oblasti trestniho stihani
korupce a piislusnych sankci. Ugastnici zejména navrhuiji posilit kontrolni pravomoc tigetniho

r~r

dvora, ktery dohlizi na vladni vydaje.
Na Kypru tcastnici uvedli, ze korupce je vniméana jako vysoka. V roce 2020 po propuknuti

korupéniho skandalu Kypr ukon¢il tzv. ,,zlaty pas“, coz byl program, jenz vladé umoziioval
ud€lovat ob¢anstvi investoram.
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Zavér

Tato zprava poskytla piehled druhého cyklu navstév zemi uspotradanych skupinou Zakladni prava
a pravni stat v letech 2020-2021. Hlavni tendence, které vyplyvaji z dlouhych diskusi se stovkami
zastupctl obcanskeé spolecnosti, jsou velmi poucné.

Je naptiklad zajimavé, ze socidlni partnefFi, S nimiz prob¢hlo setkani béhem téchto navstév, sdileji
vizi zékladnich prav, kterd piesahuje otazky clenstvi v odborovych svazech nebo kolektivniho
vyjedndvani — trvaji zejména na tom, Ze je dulezité byt plné zapojen do spoleCenskych diskusi.
V tomto ohledu maji obecné za to, Ze uroven socialniho dialogu je ve vSech sedmi navstivenych
zemich dobra, pozaduji vSak také smysluplngjsi za¢lenéni do rozhodovani mimo pracovni oblast.
Ve vsech navstivenych zemich se socialni partnefi domnivaji, ze socidlni dialog je kli¢ovym faktorem
odolnosti pro feseni krize, jako je COVID-19. Obecn¢ pozaduji vétsi zaclenéni do diskuse a provadéni
plant pro oziveni a odolnost. Socialni partnefi prokazali velky zajem 0 otdzky tykajici se rovnosti
a nediskriminace, pficemz zdUraznili jejich prospé&Snost, ale také fadu vyzev, napiiklad v oblasti
zaclenovani migranta.

Zastupci organizaci obcanské spole¢nosti konzultovani na téma svobody sdruZovani
a shromazd’ovani rovnéz skupinu Zakladni prava a pravni stat upozornili na tstfedni otazku jejich
ucasti na verejném zivoté. V situaci, kdy jsou organizace obcanské spolecnosti, zejména ty, které se
zabyvaji citlivymi otazkami, stale vice stigmatizovany nebo diskreditovany coby politi¢ti odpirci, se
snazi opétovné potvrdit svou tlohu zasadnich prostfednikd mezi statem a spolecnosti. Pozaduji tedy
posileni mechanismt za ucelem jejich zapojeni do rozhodovani. To je 0 to nutnéj$i v obCanském
prostoru, ktery byl zavazné zasazen pandemii COVID-19, a to véetné jejich funkce hlidaciho psa
a jejich aktivit v oblasti spolupréce s vefejnosti. Ve vSech navstivenych zemich, i v téch, kde je
verejné financovani vysoké, se jako hlavni obava zastupcii organizaci ob¢anské spolecnosti jevila
zésadni otdzka ptistupu k financovani.

Zastupci organizaci ob¢anské spole¢nosti a profesionalové z oblasti sd€lovacich prosttedki se obecné
shodli na tom, Ze svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedku jsou v navstivenych zemich
z pravniho hlediska dobfe chranény, poukazali vSak také na fadu vyzev v mnoha oblastech.
Ekonomicky model zurnalistiky se vyviji Vv kontextu digitalizace a koncentrace sdélovacich
prostiedkti, Vv némz vznika tlak nejen na pluralitu sdélovacich prostiedkt, ale také na hospodarsky
a spolecensky status novinaiti. Tito novinafi jsou konfrontovani se stale nejistéjsSim pracovnim
prosttedim, k némuz se pfidava atmosféra nediveéry, jez nékdy prechazi v neptatelstvi a nendvist
namitfené vuci jednotlivem. Tato nestabilita struktury a aktérti v ramci svéta sd€lovacich prostiedki
napomahéa dezinformacim a ovliviiovani. Zatimco otevi‘ena cenzura je obecné minulosti, na vzestupu
je autocenzura. Tento naro¢ny kontext viak neznamend, Ze je situace naprosto beziitésna. Ucastnici
setkani vénovanych svobod¢ projevu a svobod¢ sdélovacich prostiedkil také poukazali na feseni, jez
by bylo mozné shrnout jako podporu kvalitni Zurnalistiky V podobé¢ financovani, dostate¢né ochrany
prace novinaft a dalSich lidskych prav aochranny rdmec zahrnujici naptiklad intenzivnéjsi
monitorovani koncentrace sdélovacich prostiedkil a opatieni proti strategickym zalobam proti ucasti
vetejnosti.
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Na setkanich vénovanych pravu na nediskriminaci vyslechla skupina Zakladni prava a pravni stat
nazory nejraznéjsich typl organizaci obcanské spolecnosti, pficemz tato setkdni obvykle vyvolala jak
obecnou debatu o tendencich ohledné diskriminace, tak konkrétni tivahy ohledné skupin, jako jsou
migranti, pfislusnici etnickych nebo nabozenskych mensin, zeny, osoby LGBTIQ a lidé se zdravotnim
postizenim. Novym prvkem v tomto cyklu navstév je vznik socialni diskriminace (a zejména na
zéklad¢ veéku) v kontextu, kdy je krize COVID-19 tvrdsi pro skupiny, jez jsou méné zaclenény do
socialné-ekonomického svéta. Z téchto debat vyplyva piesvédceni, Ze boj proti diskriminaci neni jen
jednim z mnoha témat, ale spiSe klicovym faktorem ovliviiujicim budoucnost nasich spole¢nosti.
Ackoliv maji vSechny navstivené zemé pravni ramce a instituce pro feseni diskriminace, ucastnici
obecné pozaduji vice Usili, pokud jde 0 provadéni pravnich ptedpist, zejména Vv oblastech, jako je
monitorovani, shromazd’ovani udaji a piistup K prostiedkiim napravy pro obé&ti diskriminace. Stejné
jako jini zastupci organizaci obCanské spole¢nosti, kterym bylo dopfano sluchu v rdmci setkani
vénovanych svobodé projevu a svobod¢ sdélovacich prostfedkid, ucastnici obecné Zadaji vice
finan¢nich prostfedkl pro obcanskou spolecnost, a to v kontextu, kdy jsou organy obcas v pokuseni
omezit vetejné financovani na podporu nékterych mensin. Tato tendence odrézi obecny nartist
nedlvery a nenavistnych verbalnich projevi — jde rozhodné 0 tendenci, ktera byla nejvice zfetelna na
vSech setkanich — vi¢i mensindm. To ukazuje, Ze je zapotiebi vétsi kolektivni usili s cilem zajistit
Vv praxi rovnost vSech jednotlivct a vSech slozek spolecnosti, bez ohledu na jejich ptivod.

Debaty 0 pravnim staté vedené s organizacemi ob&anské spole¢nosti a s pravniky se tykaly velmi
rozmanité $kaly situaci, a bylo by tedy nespravné z nich vyvozovat obecné zavéry. Nékteré navstivené
zem¢ maji velmi spolehlivé a fadné fungujici systémy kontrol a rovnovahy, ve vSech navstivenych
zemich vsak existuji vyzvy na riznych tirovnich. Tématem, které se obzvlasté dostavalo do poptedi,
je oddéleni pravomoci, coz ukazuje, Ze je dulezité i nadale chranit nezavislost soudnictvi. Vyvstaly
vsak také otazky ohledné u¢innosti justice a zejmeéna jeji rychlosti a ptistupu k pravnim prostiedkim
pro vSechny. Protoze byl tento cyklus navstév prvnim od propuknuti krize COVID-19, poskytl rovnéz
prilezitost poslechnout si nazory organizaci obc¢anské spolecnosti a pravnikd na dopad naléhavych
a mimofadnych rozhodnuti pfijatych béhem krize. | kdyz demokratické systémy V navstivenych
zemich obecné prokazaly dobrou miru odolnosti, potfebnost zaruk a uc¢innych kontrol a rovnovahy,
vcéetné funkce hlidaciho psa, kterou ma obcanska spolecnost, je jasné€jsi nez kdy jindy.

Tento celkovy pichled, ktery vychazi z diskusi skupiny Zakladni prava a pravni stat se zastupci
obcanské spolecnosti béhem navstév uvedenych zemi, nabizi zb&ézny pohled na tendence existujici
v Evropské unii. Mohli bychom se opravnéné ptat, jaka je souvislost mezi Danskem, Némeckem,
Irskem, Ceskou republikou, Spanélskem, Kyprem a Litvou a pro¢ jsou pojednany spoletné v jedné
zprave. Odpovéd je jednoducha: vSechny tyto zemé jsou ¢leny nasi Evropské unie a jsou odhodlany
chrénit a uplatiiovat hodnoty, na nichz je zalozena EU a které jsou definovany v ¢lanku 2 Smlouvy.
To je samo 0 sobé dobrym divodem pro to, aby byly spoleéné zahrnuty do zpravy o tendencich
v oblasti zakladnich prav a pravniho statu z pohledu ob¢anské spole¢nosti.

Nedavne krize a vyznamna reakce ze strany EU dozajista posilily pocit, Ze osudy obyvatel evropského
kontinentu jsou navzajem provazané. S tim, jak se evropsti aktéti vice zaméfuji na vyvoj v oblastech
z&kladnich prav apravniho statu, je také stile jasné&jsi, Ze prava urcitého obyvatele nebo
hospodaiského subjektu v Clenském staté na severu, jihu, zapadé, vychodé nebo ve sttedu EU mohou
byt ovlivnéna dénim V jiném c¢lenském staté, dokonce ina opacné strané kontinentu. Zastupci
obcanské spolecnosti na vnitrostatni urovni jsou si toho védomi a obecné pozaduji ucinnou
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reakci od EU v podobé kvalitnich ramci pro obcansky prostor, financovani, svobodu projevu
a svobodu sdé€lovacich prostiedkli (véetné otazky strategickych Zalob proti GiCasti vetejnosti a potieby
feSit problematiku nenavistnych verbalnich projevill), diskriminaci atd. Podle wvnitrostatnich
obcanskych spole¢nosti je nezbytné, aby EU u¢inné reagovala na vyzvy v oblasti zakladnich prav
a pravniho statu, a podpotila tak obanskou spole¢nost pfi plnéni tilohy hlidaciho psa a motivovala
organy, aby ucinily kroky zaméfené na zvyseni standardti.

Skupina Zé&kladni prava a pravni stat je pfesvédcena, Ze je to skute¢né zapotiebi a ze bude piinosné
i nadale naslouchat hlasu obc¢anské spolecnosti ve vSech ¢lenskych statech a tlumodit jeji nazory.
Proto navstivi zbyvajicich tfinact zemi a bude o0 nich nadale informovat prostiednictvim zprav
Z navsteév zemi a dalSich dvou souhrnnych zprav.

Skupina EHSV Zakladni prava a pravni stat
Cristian Pirvulescu, predseda

Helena De Felipe-Lehtonen, mistoptedsedkyné
Ozlem Yildirim, mistopiedseda
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Zprava o virtualni navstévé Danska
21. a22. prosince 2020

Virtualni navstévy Danska se zacastnilo Sest ¢lent. Delegace se setkala jednak s nékolika predstaviteli
obcanské spolecnosti, konkrétné se zastupci organizaci obcanské spolecnosti, socialnich partnerti

a sd&lovacich prostredk, a jednak se zastupci danskych organt. Ugelem této zpravy je presné vyliit,
jaké postoje obcanska spolecnost v daném ohledu vyjadiila.

1.  ZakKladni prava z hlediska socialnich partneru

Ugastnici shodné uvedli, ze dansky socialni model je silny a funguje nalezitym zptisobem. V ramci
tohoto modelu sjednavaji socialni partnefi kolektivni smlouvy, na jejichz zakladé jsou mnohdy
uzavirany tripartitni dohody a v ndvaznosti na to pak pfijimany pravni pfedpisy. Kolektivni
vyjednavani ma siroky zabér. Podil Clenstvi v odborech je vysoky, ale miize se v jednotlivych
odvétvich lisit. Socialni dialog byl obecné vzato oznacen za ucinny, pokud jde o zachovani socialnich
vydobytkd, jako je naptiklad vySe mezd.

Utastnici poukazali na to, ze danské organy obvykle do socialniho dialogu nezasahuji a Ze je snadné
navézat kontakt s ministerstvy, at’ uz formaln¢, ¢i neformalné. Uvedli, Ze socialni partnefi byli vladou
velmi G¢inng zapojeni do feseni krize COVID-19. Diky tomu bylo mozné uzavfit tripartitni dohody
s cilem vyportadat se s nastalou situaci. Zameéstnavatel¢ konstatovali, Ze krize podniky tézce zasahla

a Ze byla v souvislosti s tim zavedena kompenzac¢ni opatieni. Podniky vSak nechtéji ztistat odkazany
na vefejné financovani, az tato krize skon¢i.

Utastnici dali najevo znepokojeni nad otdzkou rovnosti odmétovani a zachazeni, a to zejména v
piipadé pracovniki, ktefi nejsou danskymi statnimi piislusniky a pochazeji z jinych zemi EU.
Jeden z nich upozornil na vyskyt socidlniho dumpingu a nehlésené prace v n¢kterych odvétvich —
napiiklad ve stavebnictvi, v zeméd€lstvi a v hotelovém pramyslu. Jeden zastupce odbort uvedl, ze ve
zvlast slozité situaci jsou zahranic¢ni pracovnici, kteti pracuji v oborech s nizkou mirou pokryti
kolektivnimi smlouvami a malym poctem podniki a zaroven ptili§ neznaji dansky model. Za dalsi
problematickou oblast byla oznaéena préace prostiednictvim platforem. Uéastnici prohlasili, ze
ingrediencemi, z nichz sestava recept k feseni téchto problémd, jsou pravni predpisy, dialog a
odpovédny ptistup socidlnich partnert. Jeden z nich rovnéz zminil, Ze v ramci reakce na krizi
COVID-19 vlada natidila utratit norky. Tento krok zptisobil zemédélcim problémy, ptesto vsak jsou
presvédceni o tom, ze budou nalezena odpovidajici feseni a dostane se jim kompenzace.

2. Svoboda sdruzovani a shromazd’ovani

Zastupci organizaci obc¢anské spolecnosti shodn¢ uvedli, Ze jejich organizace maji v Dansku obecné
vzato dobré podminky pro své fungovani. Do ¢innosti ob¢anské spole¢nosti se v Dansku zapojuje
mnoho lidi, tato ¢innost se nicmén¢ stale Castéji odehrava mimo kontext tradi¢nich organizaci
obcanské spolecnosti. Jeden z ucastnikti poukazal na to, Ze by to mohlo byt problematické, ponévadz
neformalni skupiny se zpravidla méné zamétuji na demokratické hodnoty.
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Zastupci organizaci obc¢anské spolecnosti i zastupci danskych organt prohlasili, Ze restriktivni
opatieni, ktera byla v oblasti svobody sdruzovani a shromazd’ovani zavedena v souvislosti s pandemii
COVID-19, se pohybuji v mezich ustavy a jsou pfimétend. V ramci téchto opatieni byly stanoveny
vyjimky, napiiklad pro politicka nebo jind dilezitd shromazdéni. Jeden z ucastnikli upozornil na to, ze
svoboda shromazd’ovani je sice obecn¢ vzato nalezité chranéna, pred nékolika lety vSak byly béhem
¢inské oficialni navstévy uplatnény restrikce vici protibetskym demonstrantiim, které byly v rozporu
S ustavou, a cela zalezitost se stale jesté prosetiuje.

Utastnici shodné uvedli, Ze se organizace ob&anské spole¢nosti mohou vesmés snadno zaregistrovat

a ziskat p¥istup k financovani. Urove vefejného financovani je vysoka, pFi¢emz prostiedky plynouci
z narodniho loterijniho fondu dopliuji finance pfidélované na zakladé kratkodobych politickych
rozhodnuti. Zaznély vSak urcité obavy ohledné toho, Ze by se v dusledku krize COVID-19 mohla vyse
prostiedkd ur¢enych témto organizacim snizit. Jeden ze zastupctl vyjadril nazor, Ze organizace
obcanské spolecnosti mohly byt 1épe zapojeny do jednani o viceletém finanénim ramci EU a planu na
podporu oziveni po pandemii. Jiny pak zdiraznil, Ze je nutné rozsdhleji financovat ¢innosti, které
podporuji demokracii. Danské organy v reakci na tyto ptipominky uvedly, Ze vetejné prostredky jsou
vzdy poskytovany na zéklad¢ transparentnich zadavacich fizeni probihajicich v souladu s pravidly
hospodarské soutéze a ze organizace obcanské spolecnosti jsou dillezitymi partnery v takovych
oblastech politiky, jako je napiiklad genderova rovnost.

Zastupci organizaci ob¢anské spoleénosti se podélili o sviij nazor na kontroverzngjsi otazky, k nimz
patii navrh zékona o bezpe¢nosti pro vsechny Dany (Tryghed for alle danskere), ktery ma byt ptijat
do poloviny roku 2021. Tento zakon by organim umoznil vykazat ur¢itou osobu z konkrétniho mista
na zaklad¢ ,,chovani a vzhledu vyvolavajiciho pocit nejistoty ve verejnych prostorach®, coz je nejasné
definovany pojem. Ugastnici ¢asti nazvané ,,Pravo na nediskriminaci* upozornili rovnéz na to, Ze by
tento zakon mohl mit neptiméteny dopad na ptislusniky etnickych mensin. Danské organy k tomu
uvedly, ze smyslem tohoto zakona je fesit absenci pocitu bezpeci v nékterych zonach ovladanych
skupinkami mladych lidi a Ze zakaz je vSeobecny a plati pro vSechny osoby v dan¢ zén€. Neni tudiz
diskriminacni.

Jeden z GiGastnikti upozornil na to, Ze danské pravni piedpisy v oblasti boje proti terorismu by
mohly ohrozit pravo na soukromi a svobodu shromazd’ovani, nebot’ nejsou dany dostate¢né zaruky
fadného postupu s ohledem na dalekosahla ustanoveni, ktera ponechavaji Siroky prostor pro vyklad ze
strany policie. Bylo doporuceno posoudit cely soubor danskych pravnich piedpisii v oblasti boje proti
terorismu a zpusob jejich uplatiovani a zajistit, aby ve vSech jejich aspektech mohla probihat soudni
kontrola. O tomto tématu se hovotilo i v dal$ich ¢astech setkani.

Nekteri ucastnici vyjadrili v této i v dalsich ¢astech znepokojeni nad tim, ze v Dansku sili
protidemokratickd rétorika. Uvedli, Ze diskuse maji ostiejsi a polarizovanéjsi charakter a je zde
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vzdélavat lidi v uméni diskutovat. Jeden z ucastnikli poukazal na to, Ze ve spolecnosti sice celkove
panuje velka diivéra v demokracii, ale u mladych lidi a mensin je tato daveéra slabsi.

Jeden z ucastnikii oznacil za problematické, ze je v danské Ustaveé pravné zakotvena absence oddéleni
statu a cirkve. Uvedl, Ze kritické pfipominky k této skutecnosti jsou ptili§ Casto brany jako utoc¢né,
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zatimco by naopak mohly poslouzit jako podnét k navazani Siroké diskuse o tom, jak zajistit, aby byla
danské spolecnost otevienéjsi k riznym svétondzorim.

3.  Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Utastnici shodné uvedli, Ze celkova situace v oblasti svobody projevu v Dansku je dobra. Zminili
vsak také nekolik ptikladd, jez vypovidaji o vaznych problémech. Stejné jako v predchazejicich
Castech poukazali na to, Ze vefejna diskuse je vypjatéjsi nez diive, zejména na internetu. Lidé se boji,
7e se stanou tercem msty, pokud se v urcitych oblastech vyjadii k ur¢itym tématiim. Doslo napiiklad
k omezeni akademické svobody, protoze nékteti studenti povazovali nékteré ¢asti uciva za urazlivé.

Zakon proti rouhani byl sice v roce 2017 zrusen, kauza kolem zvetejnéni karikatur je vSak stale v
zivé paméti a vedla k autocenzute a polarizaci diskuse na internetu. Jeden z G€astnikl nicméné uvedl,
ze danské pravni predpisy pristupuji k vefejnym prohlasenim odlisné, v zavislosti na tom, zda jsou
ucinéna v nabozenském kontextu, ¢i nikoli. Jiny Gcastnik tekl, Ze cely problém podle né&j spociva v
tom, Ze je tieba ochranit svobodu projevu a zaroven i prava mensin.

V této Casti se také hovortilo o danskych pravnich piedpisech v oblasti boje proti terorismu. Za
problematickou byla oznacena skutecnost, ze by mohly umoznit okamzité zablokovani internetovych
stranek a dotknout se prava novinaiti chranit své zdroje. V obecnéjsim ohledu pak jeden z ucastnikii
prohlésil, Ze ptilis obecné formulovana ustanoveni by mohla vést k nevyvazenému uplatiiovani téchto
predpist a ze je tieba tuto oblast prava opétovné posoudit ve svétle zakladnich prav, aby bylo mozné

nalézt lepsi rovnovahu mezi pfiméfenosti, G¢innosti a nezbytnosti restrikci.

Dalsi z ucastnikti upozornil na to, Ze vefejna opatieni namiiena proti dezinformacim by mohla
omezit svobodu projevu. Zminil pfi tom nedavneé rozsiteni ptisobnosti pravniho ptedpisu o Spionazi,
ktery se nyni vztahuje i na napoméhani zahrani¢nim sildm v operacich zaméfenych na Sifeni vlivu.
Bylo zdliraznéno, ze ptili$ neurcita definice tohoto poc¢inani by mohla ohrozit svobodu projevu.
Danské organy odvétily, Ze berou otazku zamérného Sifeni dezinformaci velmi vazné, ale ze ho
odlisuji od netimyslného predani nespravnych informaci. Existuje mezivladni pracovni skupina, ktera
sleduje nepravdivé zpravy s cilem odhalit dezinformace, jez v Dansku §ifi cizi statni aktéfi, a
popfipad¢ proti témto nepravdivym zpravam zasahnout. Od vypuknuti krize COVID-19 vénuje tato
pracovni skupina zvlastni pozornost tomu, zda jiné zemé& nezneuzivaji této krize a neprovadé;ji
dezinformacni kampané namitfené proti Dansku. Danské organy uvedly, ze nic jasn€ nepoukazuje na
to, ze by n&jaky stat takovouto kampan proti Dansku vedl.

Jeden z G¢astnikd prohlasil, Ze by podle n&j mohli byt 1épe chranéni 0znamovatelé, a to ve vefejném
i v podnikatelském sektoru. Byla nadnesena obecné&jsi otazka tykajici se prava statnich zameéstnanct
svobodné¢ vyjadrit kritiku na adresu zameéstnavatele. V této souvislosti byl zminén nedavny ptipad,
kdy se zaméstnanclim statniho Zelezni¢niho podniku dostalo varovani, protoze vefejné kritizovali své
pracovni podminky. Déanské organy uvedly, ze momentaln¢ pracuji na provedeni smérnice EU

0 whistleblowingu a ze ma byt na jate 2021 v parlamentu projednan ptislusny zdkon. VSechna
ministerstva jiz dostala za tkol, aby interné stanovila cesty pro oznamovani.
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Ugastnici prohlasili, Ze Dansko ma podle nich solidni ramec na ochranu svobody sdélovacich
prostiredku a Ze ze strany statu dochazi k minimalnim zasahtim. V kazdém sdélovacim prostfedku je
alespon jedna osoba, kterd zodpovida za obsah (redaktor nebo novinat), diky ¢emuz je snazsi
projednavat stiznosti pied soudem nebo v tiskové radé. Ugastnici uvedli, Ze Ize (piedevsim na mistni
urovni) pozorovat tendenci koncentrovat vlastnictvi sdélovacich prostredkii a Ze tento trend sice
nepovazuji za problematicky, ale bylo by vhodné jej sledovat. Vyjadtili nazor, Ze se organy nesnazi
vyuzit krize COVID-19 k omezeni nebo ovlivnéni sdélovacich prostiedki, konstatovali viak, Ze by
v tomto ohledu mohla mezi novinafi a vladnimi pfedstaviteli probihat otevienégjsi diskuse.

Utastnici poukazali na to, Ze diileZitou roli hraje financovani z veiejnych prosttedkil, které poméaha
podpotit kvalitni Zurnalistiku a pluralitu sdélovacich prostiedki. Plati to zejména v pfipad€ mistnich
a menSich médii, ktera jsou na tomto financovani existencné zavisla. Danské organy potvrdily, ze
pluralita a nezavislost sdélovacich prostiredkti pro né piedstavuje prioritu. Prohlasily, ze se snazi
podpotit silné vefejnopravni a soukromé sdélovaci prostiedky v tist€ném i v digitalnim formatua ze
chtéji svou podporu v jesté vétsi mife zamérit na regiondlni sdélovaci prostiedky.

Mnozi z Gcastnikl uvedli, Ze pokladaji za problematicky ¢lanek 24 zakona o svobodé informaci,
protoze omezuje piistup k dokumentiim tykajicim se ¢innosti vlady. Danské organy v tomto ohledu
upozornily, Ze v podstaté se timto clankem ma docilit rovnovahy mezi potfebou zajistit ve veiejném
zajmu transparentnost a potiebou ochranit dvérnost jednani vlady o dulezitych otazkach. Zduraznily,
ze si tento zakon ziskal podporu Sirokého politického spektra. Zminily rovnéz, ze se v nedavné dobé
hovotilo o jeho dodate¢nych tipravach, nedospélo se vsak ke kompromisu.

4. Pravo na nediskriminaci

Utastnici poukazali na to, Ze se v poslednich letech zménilo paradigma v dénské politice viigi
migrantim. Prohlasili, ze v ramci minulého ptistupu se usilovalo spise o integraci zadateld o azyl,
kdezto v tom stavajicim je koneCnym zamérem navratit je do zemi piivodu. Pro dokresleni soucasného
slouceni rodiny, nebo si prodlouzit povoleni k pobytu. Jako ptiklad zminili tzv. zdkon o cennostech,
ktery umoziuje zabavit zadatelim o azyl pti jejich ptijezdu do Danska cennosti.

Za velmi drsné byly oznaceny také podminky v tdborech uréenych pro uprchliky pied vyhosténim,

V nichZ je jim mj. ukladana fada neodlivodnénych a nepfiméfenych omezeni. Nekteti ucastnici
danskym organtim vytkli, Ze nalezité nevzaly v potaz kritickou zpravu Rady Evropy vénovanou témto
taborim. Uvedli, ze organy sice natidily, aby byly tyto tdbory alesponl v ur¢ité minimalni miie
modernizovany, neptehodnotily vsak jejich celkovou koncepci spocivajici v zadrzovani netispesnych
zadateld o azyl. Na téma azylu a migrace danské organy prohlasily, ze veskeré souvisejici pravni
predpisy byly v pribéhu pripravy dikladné posouzeny z hlediska zakladnich prav, a jsou tudiz v
souladu s danskou Ustavou i s evropskym a mezinarodnim pravem. Dodaly, Ze si tyto pravni pfedpisy
ziskaly Sirokou politickou podporu v parlamentu a odpovidaji poZzadavkim vefejnosti.

Zastupci organizaci obcanské spolecnosti poukazali na dalsi zasadni problém, ktery s témito otdzkami
souvisi, a sice na diskriminaci ptislusnikl etnickych a ndboZenskych mensin. Nejktiklavejsim
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ptikladem této diskriminace, kterou néktefi oznacili za ,,strukturalni®, je podle nich tzv. zdkon o
ghettech. Uvedli, ze tento zakon stanovi kritéria, na jejichz zakladé mohou ptislusné organy prohlasit
urcitou oblast za ,,ghetto®. Tato kritéria jsou sice zdanlive objektivni (naptiklad vyse pfijmui, mira
nezameéstnanosti, uroven vzdélani a pocty trestanych osob), ve skutecnosti jsou vSak zamétena na
oblasti, které z prevazné &asti obyvaji lidé ,,nezdpadniho® ptivodu. Ucastnici poukazali na to, ze
rozlisovani mezi osobami ,,zapadniho* a ,,nezapadniho‘ ptivodu se pouziva v n¢kterych verejnych
sluzbach, mj. na Gfadech prace. Uvedli rovnéz, Ze obyvatelé oblasti s nalepkou ,,ghett” jsou
vystavovani diskrimina¢nim piekazkam a v ptipadé spachani trestného ¢inu ¢eli vétsimu riziku, ze jim
bude uloZen ptisngjsi trest. Prohlasili, ze obyvatelé ,,ghett” nemaji téméf zadnou moznost socialni
emancipace a jsou naopak stigmatizovani, a navic se mohou stat obéti nuceného vystéhovani. Danské
organy objasnily okolnosti ptijeti tzv. zakona o ghettech, ktery byl oficialni reakci na problém
rostouci segregace a ,,paralelnich spolecnosti“, které se zacaly tvofit v 90. letech minulého stoleti.
Prohlasily, Ze v souvislosti s tim nedochazi k etnické ani nabozenské diskriminaci a Ze je tento zakon
priméteny a nezbytny.

Jeden z Gicastnikli poukazal na to, Ze mensiny jsou brany na musku ve vefejnych diskusich i na
internetu v souvislosti s krizi COVID-19. Pfislusnici mensin jsou ve velmi vysoké mife zastoupeni v
profesich, které jsou v prvni linii, pfesto byli nékteti naf¢eni z toho, Ze se béhem pandemie nechovaji
dostatecné zodpovédné. Jiny ti€astnik upozornil, Zze v poslednim vSeobecném pravidelném prezkumu
nékolik stati Dansku doporucilo, aby vypracovalo akéni plan proti rasismu a antisemitismu.
Uvedl, ze je dilezité, aby organy piijaly komplexni dokument, ktery bude pokryvat vSechny oblasti.

Jeden ze zastupcu organizaci obéanské spole¢nosti popsal, jaka je v Dansku situace 0sob se
zdravotnim postiZenim, které tvofi bezmala pétinu jeho obyvatel. Tento tiCastnik zdlraznil, ze
Dénsko zatim pravné neuznalo nutnost ucinit ,,piimérena opatfeni‘ pro uzptisobeni potiebam osob se
zdravotnim postiZzenim. Jednou z pozitivnich zmén z nedavné doby je to, Ze $koly a instituce nyni
musi mit vchod, ktery nikoho nediskriminuje a umoziuje vstup i osobam se zdravotnim postizenim.
Pro restaurace a hotely to vSak zatim neplati. Jako jeden z dalsich problému bylo zminéno to, Ze
osoby se zdravotnim postizenim maji de facto obtizngjsi ptistup ke spravedInosti v porovnani s
ostatnimi obyvateli a nemohou v plném rozsahu nalezité vyuzivat vetejnou dopravu. Dany ucastnik
vyjadtil rovnéz znepokojeni na tim, Ze existuje velky rozdil v mife zaméstnanosti u osob se
zdravotnim postizenim a u obecné populace, a rozdil v Grovni dosazeného vzdélani se dokonce
zvétsuje.

Jeden ze zéstupcti organizaci obCanské spolecnosti ocenil vyrazny pokrok, ktery Dansko za
poslednich dvacet let u¢inilo v oblasti prav LGBTIQ, zejména co se ty¢e prava na uzavieni
manzelstvi a adopci a pravniho uznani pohlavi. Upozornil vSak také na zvlastni problémy tykajici se
zdravotni péce v piipad¢ transsexualnich osob, prav intersexualnich osob (a nucené 1écby u déti) a
situace zadateltl o azyl nalezejicich k LGBTIQ. Vyjadfil politovani nad tim, Ze je t€zké domoci se
napravy u danského Ufadu pro rovné zachazeni v ptipadech diskriminace LGBTIQ v jinych
oblastech, nez je trh prace (napfiklad v oblasti bydleni).
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5. Pravni stat

Utastnici této Gasti uvedli, ze celkova situace v oblasti pravniho statu v Dansku je dobré, a upozornili
zejména na to, Ze tato zemé zaujima prvni misto v celosvétovém zebticku porovnavajicim stav
pravniho statu. Shodli se na tom, ze k pfipadim korupce a stfetu z4jmi dochazi jen ve velmi malé
mife, coz ovSem neznamena, zZe by se jim neméla vénovat pozornost. Pozitivné ohodnotili nezavislost
a kvalitu soudnictvi a neshledali v tomto ohledu zadné zvlastni problémy. Jako jednu z vyzev zminili
to, ze bude nutné zajistit pristup k pravni pomoci a spravedlnosti obecné marginalizovanym
skupinam.

Jeden z GiGastniki nicméné vyjadiil obavy v souvislosti s tim, Ze se podle néj situace v oblasti
pravniho statu v poslednich letech pomalu, ale soustavné zhorSuje. Uvedl, Ze parlamentni systém je
sice silny, avSak na politické scéné se stale Casteji objevuji myslenky, které jsou v rozporu s lidskymi
pravy. Dochazi k tomu pfedevsim v krajnich pélech politického spektra, ale maze se to promitnout i
do hlavniho proudu. Jako ptiklad zminil skute¢nost, ze v posledni dobé vyrazné ptibylo nenavistnych
verbalnich projevi a utoki, jejichz teréem jsou muslimové a zidé.

Utastnici se dale zaméfili na bezpe¢nostni aspekty pravniho statu. V této ¢asti byl opétovné
nadnesen jiz zminény zakon o bezpecnosti pro vsechny Dany. Byl vyjadien nazor, Ze by pfi jeho
uplatiiovani mohlo dochézet k diskriminaci, jelikoz je v ném jen velmi nejasné definovano, co je
minéno ,,vyvolavanim pocitu nejistoty ve vefejnych prostorach. Ugastnici rovnéz uvedli, Ze je v
Déansku patrna tendence ke stale rozsahlejsimu sledovani vetejného prostoru a k nedodrzovani
evropskych norem pfi uchovavani udaju. Jeden z ucastnikli poukézal také na to, Ze zpravodajské
sluzby nejsou pod dostate¢nym dohledem a mohly se v minulosti podilet na pfedavani udajt o
danskych obcanech zahrani¢nim sluzbam.

Ugastnici uvedli, ze i kdyz doglo v piivodni legislativé p¥ijaté v reakci na pandemii COVID-19 k
prilis rozsdhlému pfenosu pravomoci na ministerstvo zdravotnictvi, byly v pozdéjsi fazi fadné
zohlednény nazory organizaci ob¢anské spole¢nosti a vnitrostatnich instituci v oblasti lidskych prav,
coz vedlo k druhé, daleko vyvazenéjsi verzi zakona. Poukazali nicméné na znepokojivé ptipady, kdy
vetejné organy vydaly nezakonné pokyny. Patfi k nim naptiklad natizeni utratit v souvislosti s
epidemiologickou situaci vSechny norky, které nemélo zadnou oporu v zakonech. Jako dalsi piiklad
byl uveden prikaz byvalého ministra pro imigraci a integraci oddélit sezdané a spolecné zijici pary v
azylovych centrech, kde jednim z partnerii byla nezletila osoba. Objevily se otazky ohledné
zakonnosti tohoto ptikazu, které vSak zatim nebyly s kone¢nou platnosti vyjasnény. V dob¢ konani
této virtualni navstévy probihaly v Dansku diskuse o diisledcich t&chto opatteni. Ugastnici zdfiraznili,
7e zuvedenych ptiklada vyplyva, Ze ani Dansko neni zcela bez problémd a Ze je tedy namisté
zachovat bd¢lost.
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Zpravao virtualninavstévé Némecka

21.a 22.dubna 2021

Virtudlni ndvstévy Némecka se zucastnilo Sest ¢lend EHSV. Delegace se setkala jednak se zastupci
obcanské spolecnosti — tj. se zdastupci organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich partnerd
a sdélovacich prostredk( — a jednak s predstavitelispolkovych uradi i dradl Svobodného statuSaska
a Svobodného stdtu Bavorska. Tato zprdva si klade za cil presné tlumocit a popsat nazory obcanské
spolecnosti. Postoj Uradu je uveden v jejich reakci na tuto zpravu.

1.  Zakladni prava ve vztahu k socialnim partnerum

Podle Ucastnikil probiha ¢ily socidlni dialog. Urady dodaly, Ze pii kolektivnich vyjednavanich je
zajiSténa naprostad autonomie, nicméné odbory podotkly, Ze by bylo vhodné vice vyzdvihnout pfinos
kolektivniho vyjednavani. Ze statistik z roku 2016 vyplyva, Ze kolektivni smlouvy uzavielo

50 % podnikd® (v nichZ plsobi pfiblizné 3/4 vsech zaméstnancd). Tento Udaj mél v poslednich letech
klesajici tendenci a ve vefejném sektoru bylo toto Cislo vy$si neZ v sektoru soukromém. Socidlni
partnefi mohli vyuzit pravni ochranu, pricemzZz pravni pozadavky byly ve vSech spolkovych zemich
stejné. Bylo poukazano na skutecnost, Ze pravni ramec je sice dobry, nicméné v praxi se Ize setkat
mj. s nasledujicimi problémy:

— Nadale pretrvavaji rozdily mezi spolkovymi zemémive vychodnim a zapadnim Némecku.

- Velké podniky sidli vétSinou na zapadé.

— V malych podnicich nejsou silné odborové organizace.

- Mira nezaméstnanosti je vys$si na vychodé, kde zaméstnanci vahaji vstoupit do odbord, jelikoz
se obdvaji, Ze by tim ohrozili své zaméstnani.

— 30 let po opétovném sjednoceni zemé vydélavaji zaméstnanci na vychodé stdle jesté méné
nez jejich kolegové na zapadé, coz by mohlo byt jednou z pficin rostouci socialni i politické
nespokojenosti na wvychodé, kterd je do urcité miry Zivnou pldou pro silici pravicové
extremistickd hnuti.

- Na vychodé panuje vétsigenderova rovnost, je-li posuzovana podle vySe mezda platu.

Obecné Ize v odborech od znovusjednoceni Némecka pozorovat trend zmensuijicise ¢lenské
zakladny.

5 https://ilostat.ilo.org/topics/collective-bargaining/.
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Ucastnici popsali problémy spojené s pandemii COVID-19. Shodli se na tom, Ze socidlni partnefi
inaddle navzajem dobre spolupracuji. Socidlni partnefi pozadovali pfijeti opatfeni ke zmirnéni
negativnich disledk krize, zejména kratsi pracovni dobu. Pandemie ma v tomto ohledu na trh prace
mensi dopad, neZ se ocekavalo. Zaméstnanci verejného sektoru, ktefi se v disledku opatieni
ptijatych v souvislosti s pandemii COVID-19 museji starat o své déti nebo starsi rodinné prislusniky,
mohli byt na prechodnou dobu zprosténi svych povinnosti. Socidlni partnefi vSak nebyli do
koncipovani opatfeni zapojeni od samého pocatku, pficemz situace je v kazdé spolkové zemi jina.
Jeden Ucastnik ze Saska poukdazal na skutecnost, Ze byly ze dne na den a bez pfedchozi konzultace se
socialnimi partnery uzavieny hranice s Ceskou republikou a s Polskem, a pracovnici se proto nemohli
dostavit na misto vykonu prace.

Béhem migracni krize let 2015 a 2016 dali sociadlni partnefi zcela jasné najevo svij postoj, a Ucastnici
se vyjadrili pochvalné o spolupraci, ktera byla vtomto ohledu v zajmu zvladnuti krize navazana.
Zminili fadu opatreni, ktera byla na jejich popud ptijata, napfiklad vyuku jazyk(i a odborné vzdélavani
a pfipravu pro uprchliky nebo projekty zamérené na snazsi zaclenovani uprchliki do trhu prace.
Polovina uprchlik( nakonec nasla praci, cozZ je dokladem toho, Ze zapojeni socialnich partnert jiz na
zacatku krize pfineslo ovoce.

Socidlni partnefi oteviené prohlasili, Ze odmitaji veSkeré formy extremismu. Odbory uskutecriovaly
projekty, které mély lidem pomoci rozpoznat projevy extremismu, aby bylo ndsledné mozné tyto
projevy potirat. BEhem migracni krize se odbory zasazovaly o otevienou spolecnost ajasné se
stavély proti vSem druhlm diskriminace. V této souvislosti G¢astnici poukazali na ,,chartu diverzity”
prijatou v zajmu ochrany identity kazdého jednotlivce. K této charté se pripojuje stéle vice podniku.
Jeden z Gcastnik( upozornil na skutecnost, ze byl vytvoren zvlastni parlamentni vybor, ktery byl
povéren zkoumanim takovych problémd, jako je diskriminace sexudlnich a ndboZzenskych mensin na
pracovisti. Socidlni partnefi se ucastni pripravy opatreni, jejichz prijeti doporucil pfislusny
parlamentnivybor.

2. Svoboda sdruzZovani a shromazd’ovani

Svobodu sdruzovani a shromazdovani zaruuje némeckd Ustava. Urady viak zdGraznily, e obé
svobody Ize ze zdkona omezit.

Ucastnici vyzdvihli skute¢nost, ie spolkové dariové predpisy umoziiuji vyjimky pro nevladni
organizace. V této souvislosti vyvstava otazka, do jaké miry mizZe byt nevlddni organizace politicka
a presto si uchovat status neziskové organizace. Nevladni organizace, které se stavi proti pravicové
extremistickym tendencim, celi nafcenim, Ze jsou pfilis politické, a nasledné jsou podrobovany
vySetfovani. PrestoZe tato tvrzeni casto postradaji jakykoliv pravni zaklad, odrazuji nevladni
organizace od podniknuti jakychkoli krokll a podnécuji nevraZzivost vic¢i nim. Pokud se néjaka
organizace obcéanské spolecnosti chce Uéastnit statniho programu, musi byt zapsana v rejstfiku jako

neziskova organizace®. Na podzim roku 2020 byly provedeny préavni zmény v zadkoné o neziskovych

6 Status neziskové spole¢nosti ziskd ten subjekt, jehoZ cile jsou obecné prospésné nebo maji charitativni
¢indbozenskoupovahu.
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organizacich a byl prepracovan a zaroven rozsifen seznam Uucell, na jejichz zakladé muize byt
organizace uznana za neziskovou. Bylo zdliraznéno, Ze status neziskové spolecnosti ma pro mnoho
organizaci zdsadni vyznam. Organizace mlZe o tento status automaticky pfijit, pokud se objevi na
uréitém seznamu némecké Spolkové zpravodajské sluzby BND (Bundesnachrichtendienst), a pak je
velmi obtizné ho ziskat zpét. Jeden z ucastnikl oznadil tyto pravni predpisy za restriktivni. Bylo
konstatovdno, Ze obcanskd spolec¢nost nedostdva zZadnou statni podporu na zmirnéni dasledkd
pandemie COVID-19 a Ze by urcitym organizacim mohla tato skutecnost ve spojeni s restriktivnimi
pravnimi predpisy zpUsobit Skody. Obzvlast ohrozeny jsou ty organizace, které pini funkci kontrolnich
organll, zejména pokud k jejich Ukolim patti dohled nad provadénim opatreni pfijatych v disledku
pandemie COVID-19. Nékteré organizace napriklad pfipustily, Ze se uchyluji k autocenzure, aby
neztratily status neziskového subjektu.

Jeden z Ucastnikl dale poukdzal na to, Ze je zapotrebi vykonat hodné prdce v souvislosti
s transparentnosti organizaci obcanské spole¢nostia jejich odpovédnostivtiiverejnosti. Nékteré
z nich totiz stdle jesté nezvefejniuji své zdroje financovani, a proto jim tato povinnost musi byt
uloZzena ze zakona. Ddle bylo konstatovdno, Ze neexistuje jednotny rejstfik organizaci obcanské
spolecnosti. Existuje naopak hned nékolik riznych rejstfikd (s rznymi podminkami zapisu do nich),
takZe o téchto organizacich neexistuje jasny prehled.

Ucastnici prohlasili, Ze pro ob¢anskou spole¢nost neni prislugny zadny statni organ. Podle nich sistat
neni dostatecné védom toho, pro¢ je obcanska spolecnost dllezZitd a jakou pini funkci. Néktefi
Ucastnici vyjadrili politovani nad skutecnosti, Ze neexistuji Zadné predpisy tykajici se zapojeni
organizaci obcCanské spolecnosti do debaty o lidskych pravech, a obvykle maji tyto organizace jen
velmi malo moznosti, jak se zapojit do politického rozhodovani. Vyznam a pfinos zapojeni obcanské
spolecnosti se projevil béhem uprchlické krize let 2015 a 2016, kdy se organizace obcanské
spole€nostivyznamnou mérou podilely na zvladnuti situace — zejména v Némecku.

Dospélo se k obecné shodé na tom, Ze policie ma dostatek pravomoci nezbytnych ke zvladnuti
stavajicisituace a Ze tyto pravomoci neni tfeba roz$irovat. Urady uvedly, Ze policie nemad strukturalni
problémy, a prohlasily, Ze ¢innost policie spada v Némecku do plsobnosti jednotlivych spolkovych
zemi. Saské urady informovaly o opatfenich, jejichz cilem je zvysit povédomi budoucich policistl
o pravech mensin. Zastupci obcanské spole¢nosti upozornili na skutecnost, Ze Bavorsko schvdlilo
vroce 2018 znepokojujici zakon o policii ve fazi pripravy, aniz by probéhly predchozi konzultace
s obcanskou spole¢nosti. V souladu se spolkovymi zakony se osoba, kterd bude béhem protestni
akce oznaena za pachatele ndsilného trestného ¢inu, z této akce odvede, aniz by bylo nutné
rozpustit celou manifestaci. Jeden z ucastnik vSak vyjadril pochybnosti ohledné protestnich akci,
které se konaly vroce 2017 v souvislosti s kondnim summitu G20 v Hamburku. Doslo pry k zatéeni
demonstrantl, ktefi se nasilnych trestnych cini béhem manifestaci sami pfimo neucastnili.
(Némecké urady tvrzenim tohoto Ucastnika oponovaly.) Bylo konstatovano, Ze policie ma sklony
postupovat pti ochrané na rliznych typech protestnich akci selektivné: levicové manifestace jsou
sledovany vice neZz pravicové. Jeden z ucastnikl vyjadril obavu, Ze by stadvajici protesty proti
opatfenim prijatym v souvislosti s pandemii COVID-19 mohly slouzit jako zdminka k tomu, aby byla
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v budoucnosti svoboda shromazdovaniomezena. Ufady delegacisdélily, 7e sev mezich zdkona snazi
nalézt spravnou rovnovahu mezi svobodou shromazdovania ochranou verejného zdravi.

3.  Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prosti-edki

Bé&hem vieobecné Uvodni ¢asti poukdzali Ucastnici na Zebticek svobody tisku 20207, ktery zvefejnili
vdubnu 2021 ,Reportéfi bez hranic”. Némecko pokleslo v hodnoceni o2 body a situace jiz neni
obecné hodnocena jako ,dobra“, nybrz ,uspokojiva“. K tomuto zhorseni doslo predevsim kvli stale
CastéjSim utokdm na novinare, k nimz dochazi zpravidla na demonstracich, a nikoli kvlli rostoucimu
vlivu statu. Urady viak prohlasily, Ze pravni predpisy na ochranu novinafi jsou dobré a e byla pfijata
dal3i opatfeni k boji proti extremismu. U&astnici byli zajedno v tom, ze Némecko md pfiméiené
pravni predpisy, co se tyée plurality sdélovacich prostiedka.

Po roce 2015 — tedy po migracni krizi — zacala pravicova hnuti intenzivnéji brojit proti médiim.
V nékterych pripadech se policii nepodafilo novinare nalezité ochranit, a proto zastupci sdélovacich
prostfedkd navrhli pfijmout opatfeni, které by prispélo ke zvySeni informovanosti o pfibyvajicich
Utocich na novinare. | pfesto Urady tvrdily, Ze v Némecku plati prisné predpisy o ochrané novinard
a Zze neni nutné podnikat Zadné bezprostiedni kroky. Z jedné studie o poctu nenavistnych verbalnich
projevl vaéi novinarim vyplyva, Zze 16 % respondentd zaZilo fyzicky Gtok na svou osobu a dalsim
16 % bylo vyhrozovano smrti. 90 % téchto pripadd bylo politicky motivovanych, pficemz 80 % jich
mélo pravicové extremistické pozadi®. Vzhledem k témto skutecnostem lze konstatovat pfibyvajici
tendenci k autocenzure, kterd ma predejit pfipadnym konfrontacim. Néktefi novinati potvrdili, Ze
existuji urcita témata nebo akce, jimz se zamérné vyhybaji, napriklad pochody proti opatifenim
prijatym v souvislosti s pandemii COVID-19 nebo pravicové demonstrace. Novinafitmavé pletinebo
pfistéhovaleckého ptlivodu se obvykle vyhybaji tématlim jako rasismus, aby se nestali tercem
nenavistnych verbalnich projevl. K dalSim problémim, o nichZ Ucastnici hovotili, patfi chybéjici
ochrana zastupcl zahranicnich sdélovacich prostiedka, kteri plsobiv Némecku.

4. Pravo na nediskriminaci

V Némecku byl schvalen zakon o nediskriminaci. Podle G¢astnikl by nicméné mohlo byt velmi sloZité
najit nékoho, kdo by poskytl pravni pomoc osobam, které jsou na pracovisti diskriminovany
z dlvodu své identity, a to nejenom proto, Ze je obtizné tuto skutecnost dokazat, ale také protoze
lidé nemaiji témér zadné povédomi o pravni ochrané v tomto sméru, ani o souvisejicim naroku na
odskodnéni. Proto neni snadné ziskat statistické udaje o tom, kolik lidi se stalo obétmi diskriminace
a jaky je podil téch, ktefi se snazili vyhledat pravni pomoc. Bylo upozornéno i na skutecnost, zZe je
velmi problematické se soudit se statnimi organy. Mezi lety 2019 a 2020 se zvysil pocet pripadi
diskriminace na zakladé rasy nebo ptlivodu. Mezi obétmi Gtoku byli prevazné lidé asijského plvodu.

7 https://rsf.org/en/ranking.

8 Bielefelder Institut, studie o mezioborovém prizkumu konflikt( a nasili z kvétna 2020: https://pub.uni-
bielefeld.de/download/2943243/2943245/Studie Hass_und Angriffe_auf Medienschaffende.pdf.
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Osoby LGBTIQ+ naopak v poslednich desetiletich zaznamenaly pozitivni vyvoj (i v pravni roving),
tfebaze je nutné zintenzivnit Usili o zlepSeni jejich integrace. V roce 2017 byl pravné uznan siatek
osob stejného pohlavi. Pokud se vsak Zené Zijici v lesbickém vztahu narodi dité, nema k nému jeji
partnerka stejnd rodi¢ovska prdva. V poslednich letech se mnozi verbalni itoky na osoby LGBTIQ+ze
strany pravicovych a populistickych hnuti. Z prizkumd vyplyva, Ze transsexualni osoby jsou na
pracovisti diskriminovany jesté vice nez osoby homosexualni.

V roce 2017 predloZilo Sasko v souvislosti s pravy osob LGBTIQ+ ambicidzni plan, ktery viak nebyl
dotaZzen do konce, takze se mj. nepodafilo zarucit transsexudlnim osobam zdravotni péci. V Sasku
bylo v fadé pripadl diskriminace podano trestni ozndmeni, policie se tim vSak ndlezZité nezabyvala.
V Fijnu 2020 byl v DrdZzdanech poboddn jeden homosexuadlni par, pficemz jeden z muil zemfel
a druhy byl téZce poranén. Trvalo dlouho, nez policie tento zlocin oznacila za trestny ¢in z nendvisti.
Jedinou spolkovou zemi bez konkrétniho akéniho pldnu boje proti homofobii ¢i transfobii je
Bavorsko. Bavorské urady ale prohlasily, Ze byl v lednu 2021 zfizen Ufad pro ochranu osob LGBTIQ+,
ktery md chranit jak obéti, tak i svédky trestnych ¢inti spachanych proti osobam LGBTIQ+. Uastnici
pozadovali realizaci evropské strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 a vyjadfili
presvédceni, Ze by se tim situace v Némecku podstatné zlepsila.

Pokud jde o starsi osoby, néktefi zainteresovani jedinci vyjadfili nazor, Ze ¢asto neexistuje zadny
divod k zavadéni vékové hranice pro poskytovani urcitych sluzeb a Ze je nutny individudlIni pfistup,
napriklad u zdravotniho pojisténi ¢i pronajmd aut. Urady prohlésily, Ze se v téchto pripadech bral pfi
zvazovani potencidlnich rizik v souvislosti s ur¢ovanim vyse pojistného zretel na statistické udaje.
Starsi osoby jsou rovnéz diskriminovany pfi naboru zaméstnancl a jejich nasledné stiznosti byvaji
obvykle zamitnuty s tim, Ze nesplnuji vékové kritérium. Osoby starsi 65 let museji za kompletni
pojisténi vozidla platit dodatec¢né poplatky. Lidé, kteti prekrocili urcitou vékovou hranici, nemaji
narok na poskytnuti pljcky. Bylo upozornéno na skutecnost, Ze pro starsSi osoby je problémem
digitalizace, a proto by mély i nadale existovat nedigitalni alternativy, aby mély tyto osoby zaruceny
stejny pristup ke sluzbam. Tose tyka pfedevsim zdravotni péce.

Sintové a Romové sice v Némecku ziji jiz 600 let, stdle jesté ale nemaji stejnd obcanska prava jako
obyvatelé némeckého plivodu a jejich déti jsou ve $kolach pordd diskriminovany. U&astnici upozornili
na to, Ze némecky spolkovy ministr pro Evropu na jednom zasedani Rady pro obecné zalezitosti
tyden pred studijni navstévou EHSV v Némecku pfiznal, Ze pribyvajici nesnasenlivost vi¢i Romim
a Zidm by pro Némecko méla byt varovanim.

Zastupci jazykovychmensin uvedli, Ze ¢eli Gtoklm pravicové extremistickych hnuti a diskriminaci na
pracovisti. V Sasku, kde Ziji Luzi¢ti Srbové, by bylo moziné vyvésovat informacni tabule kromé
némciny i v luzické srbstiné.
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V Némeckém spolkovém snému jsou i naddle nedostatecné zastoupeny Zeny — tvofi méné nez jednu
tfetinu vSech poslancC®. Rozdil ve mzdach se na spolkové urovni odhaduje v priméru na 19 %
(Udaj z roku 2019)0. Rozdil v diichodech je je$té vyrazné&jsi. Zeny nad 65 let véku dostavaji 59,6 %
toho, co stejné stafi muzill. Organizace hajici prava Zen informovaly o pfipadech nucenych sratkd
mladych divek, mrzaceni Zenskych pohlavnich organ a obchodovani se Zenami. Nadale neexistuji
dostatecné sluzby péce o déti, co? komplikuje zaclefiovani matek malych déti na trhu prace. Ufady
pripustily, Ze se v disledku pandemie COVID-19 objevily nové Ukoly, které pini obvykle Zeny. Museji
pracovat z domova (home-office) a zarovern doma vzdélavat své déti (home-schooling). To Ize ¢asto
jen obtizné skloubit. Zastupce jedné z organizaci ob¢anské spolecnosti vyjadFil obavu, Ze Uspéchy
v oblasti genderové rovnosti, jichz bylo dosaZeno pfed pandemii, nyni mozna pfijdou vnivec.

5.  Pravnistat

Utady zdGraznily, 7e pravni predpisy stavi na transparentnosti, odpovédnosti a demokracii
a dllezitou roli pti tom hraje posouzeni dopadu. Pokud jde o nezdvislost soudnictvi, je tieba
rozliSovat mezi soudy asoudci na jedné strané a statnimi zastupci na strané druhé. U soudl
asoudcll je nezavislost zarufena, strukturu soudnictvi vSak stanovi prislusné ministerstvo.
V nékterych spolkovych zemich provadi vybér, jmenovani a povysovani soudcl vyluéné prislusné
ministerstvo. V Sasku a v Bavorsku jsou nezavisle zvoleni soudci zastoupeni jen ve velmi omezené
mife. Statni zastupci jsou naopak zaméstnanci ministerstva spravedlnosti. Byly vyjadieny
pochybnosti ohledné odolnosti némeckého soudnictvi. Platy pry nejsou dostatecné vysoké, a rfada
soudcl odejde béhem pristich deseti let do dichodu. Soudclim jsou navic stale ¢astéji adresovany
vyhrlzky.

Zavérem se Ucastnicishodli na tom, Ze korupce neniv Némecku Zadnym zavaznym problémem.

9 Poslanci Némeckéhospolkovéhosnému: https://www.bundestag.de/abgeordnete.

10 Eurostat— https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Gender _pay gap_statistics.
11

Némeckeé spolkové ministerstvo pro rodinu, starsi ob¢any, Zenya mladez, Gender Pension Gap:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93950/422daf61f3dd6d0b08b06dd44d2a7fb7/gender-pension-gap-
data.pdf.
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Zprava o virtualninavstéveé Irska
28. a 29.cervna 2021

Virtudlni navstévy Irska se zucastnilo Sest ¢lenll. Delegace se setkala s nékolika predstaviteli
obcanské spolecnosti, konkrétné se zastupciorganizaci obéanské spoleénosti, socidlnich partnerda
sdélovacich prostiedki na strané jedné a se zastupciirskych organt na strané druhé. Hlavnim
Ucelem tétozpravy je presné wylicit, jaké postoje obcanska spolecnost vyjadrila.

6. Zakladni prava z hlediska socidlnich partneru

Ucastnici konstatovali, 7e socidlnidialog se v roce 2009 v diisledku finanéni krize zhroutil. Konzultace
byly znovu, a topouze vdhavé, zahdjenyv roce 2014, kdy se Irsko znovu zapojilo do evropského
semestru, vroce 2016 pak bylo ztizeno Labour Employer Economic Forum (Hospodarské férum
pracujicich a zaméstnavatel(, LEEF). BEhem nékolika mésict od vypuknuti pandemie byla v ramci
LEEF vyjednana dohoda o protokolu o navratudo préce. Socidlni partnefi by radi navazalina Uspéch
tohoto obnoveného a rozsifenéhosocidlniho dialogu a zdd se, Ze pozitivni vysledek posilil zdvazek
vlady vici tomuto procesu. Zapojeni viady by mohlo byt jesté zlepSeno, pokud jde o otazky
presahujici ramec LEEF: Ucastnici naptiklad konstatovali, Ze poté, co vstoupil v platnost Protokol o
Irsku/ Severnim Irsku, prestala se vlada angaZzovat v otazce disledki brexitu pro pracovniky. Pokud
jde o konzultace v ramcievropského semestru, odbory kritizovaly skutecnost, Ze byly v tomto ohledu
stanoveny kratké Ih(ty, a vyjadrily presvédcéeni, Ze by tento proces mél byt nastaventak, aby
umoznoval predkladani alternativnich argumentlia navrhi namisto pouhych reakcina vladni navrhy.

Bylo konstatovano, Ze rozsah kolektivniho vyjednavani je pomérné maly a Ze LEEF se touto
skuteénostizabyva. Pracovnici digitalnich platforem do oblasti plsobnosti vyslednych smluv
nespadaji a obecné nejsou ¢leny odbor(. Jejich pracovnépravni postaveni je sporné. Forum LEEF
zfidilo fadu podskupin zamérenych napr. na otazky dliichod(, bydleni, péce o déti a diskriminace, ale
mnohé z nich dosud nezahajily svou ¢innost. Soucasti socidlniho dialogu v Irsku nejsou pouze socidlni
partnefi, ale také SirSidialog s organizacemiobcanské spole¢nosti, pficemz vztahy mezi
zucastnénymistranamijsou dobré.

Znacna pozornost je vénovana poddavani zpravo genderové rovnostia orozdilech v odménovani Zzen
a muz(. V dobé ndvstévy byl v Parlamentu projedndvan ndvrh zakona o podavani zprav o genderové
rovnosti. Pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim, zaméruje se LEEF na pfistup na trh préce,
pobidky, dotace a pruzné usporadani prace. Socialni partnefi byli vyrazné zapojeni do strategii pro
zaclenovani osob LGBTI+, Travellertia RomU a do konzultaci v rdmci pfipravy Narodniho akéniho
planu proti rasismu.

Irsky kongres odborovych svaz(i (/rish Congress of Trade Unions) plsobi v ramcicelého ostrova a
obou jurisdikci. Néktefi Uc¢astnicivyzyvali k dalsi diskusi o dopadech brexitu na lidska prdva lidi, kteri
Ziji a pracuji na irském ostrové. Konkrétné pokud jde o pracovni prava, ukonéeni svobody pohybu

vvvvvv

Irské republice, ale pracuji v Severnim Irsku — k tomu, aby tam mohli legalné pracovat, totiz potiebuiji
preshrani¢ni povoleni, avsak o souvisejicich pravnich pozadavcich byli informovani jen velmi
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nedostatecnd. U¢astnicivyslovili obavu, Ze navzdory Protokolu o Irsku/ Severnim Irsku by v brexit
mohlo vést k rozdilim mezi pravy pracovnik( v Irské republice a Severnim Irsku.

Vyjadfili rovnéz znepokojeni nad nepratelskyminaladami, jez viddnou v souvislostis brexitem ve
Velké Britaniia Severnim Irsku vac¢i migrantimz EU. Migrantim z EU, ktefi maji potiZe s dolozenim
svého statusu—napriklad Travellerim a bezdomovclm — hrozi, Ze pfijdou o sva prava. Navzdory
Protokolu o Irsku / Severnim Irsku, ktery zajistuje, Ze na Irském ostrové nebude tvrda hranice,
vyjadfili ucastniciobavu, Ze jednim z moZnych disledk( brexitu by mohlo byt, Ze dfive neviditelné
hranice se budou tykat ,tvrdsi“ pravidla, pokud jde o svobodu pohybu urcitych skupin osob. To by
mohlo vést k tomu, Ze se nékteré osoby pfi prekracovani hranice nechténé ocitnou v nelegalni
situaci. U&astnicirovnéz zminili obavy ohledné toho, Ze ob&ané EU jsou béhem imigraénich kontrol v
Severnim Irsku podrobovani profilovani na zakladé rasového plivodu aZe jim hrozi zadrzeni, pokud
nemohou prokazat svij status. Vyjadrilirovnéz nadéji, Ze EU bude i nadale spolupracovat s obyvateli
Severniho Irska.

7. Svoboda sdruzovani a shromazd’ovani

Ucastnici obecné oznacili ochranu lidskych prav v Irskuza silnou, a¢ vykazuje urcité problémy.
Napriklad v pfedchazejicim roce byly v souvislostis pandemii COVID-19 pfijimany nesnadné
kompromisy mezilidskymi pravy a omezujicimi opatfenimi, jejichz cilem bylo zabranilo sSifeni viru.

Pokud jde o svobodusdruzovani, hlavnim problémem jsou podle Ucastnikl nezamyslené Gcinky
volebniho zdkona na organizace obanské spolec¢nosti: zakon sice upravuje dary politickym stranam,
ovsem pravidlo omezujici soukromé a zahrani¢nidary se vztahuje i na organizace ob¢anské
spole¢nosti. VIada vyjadrila svlj zamér se témito otazkamizabyvat a probihaji jednani o zméné
tohoto ustanoveni v zdkoné. Obcas se objevily rovnéz problémy souvisejici s uréenim financovani:
verejné financni prostiedky byly napriklad pridéleny na poskytovani sluzeb, nikoliv na pripravu
osvétovych kampani, ¢imz byly zdroje na tyto aktivity omezeny. Organizace s obecnym poslanim,
jako je ,ochrana lidskych prav“, nejsou povaZzovany za charitativni, coz ma negativni dopad na jejich
moznosti, pokud jde o ziskavanidar(, a znemoznuje to osvobozeni dard od dané. Potieba
osvobozeni od dané by rovnéZ mohla vést k tomu, Ze nékteré neziskové organizace omezi¢innost v
oblastiosvétovych aktivit. Nékteré organizace zaznamenaly vyrazny pokles prijm0 v disledku
pandemie a omezeni prileZitostik ziskavanifinanénich prostfedkd. Podminkou ziskani nouzového
financovani od statu byl pokles prijmu organizace 025 %.

Organizace ob¢anské spolec¢nostiuvedly, Ze maji dobry pristup k vefejnym organdm a jsou jimi radné
konzultovany, ale konstatovaly, Ze by si pfaly rozsifenisocidlniho dialogu na Uroven, na jaké byval

v minulosti. BEhem pandemie se zacaly konzultace konat online, coz — jak upozornil jeden z
Ucastnikl — je trend, ktery by mohl vést k vylouceni osob bez pristupu k digitalni infrastrukture.
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Ucastnicise vyslovili vtom smyslu, Ze brexit zatim na vétsinu organizaci obéanské spole¢nosti dopad
nemél. Nékteré organizace, napfiklad v oblasti sportu, plsobi v celém Irsku, zatimcojiné jsou
rozdélené. Ocekavaiji vSak, Ze dojde k potizim s fondy EU uréenymi na preshranicni ¢innosti.

Ustava poskytuje silnou ochranu pokojnym protestim. BEhem pandemie byla zavedena opatieni
omezujici pohyb osob a Ucast na akcich, pticemz nebyly pfipustény zadné vyjimky, jez by umoznily
Ucast na protestech, pfinichz byly udrzovany bezpecné rozestupy. Tovedlo k nekonzistentnimu
uplatfiovani pravidel: v nékterych pfipadech protestujicim hrozilo stihdninebo pokuta za i¢ast na
protestech nebo za jejich organizaci, zatimco jinym bylo umoZnéno nerusené pokracovat.

8.  Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiredki

U¢astnicivyzdvihli, 7e zemé& ma velmi zdravé medialni prostiedi, a tojak offline, tak online, a 7e
ddvéra verejnosti v nezavislost irské Zurnalistiky je vysoka.

Hlavni zmifovanou obavou je zakon o pomluvé a vysoké naklady souvisejici s urazkou na cti.
Evropsky soud pro lidska pravai Evropskd komise ve své zprdvé o pravnim stdtu pravni predpisy
kritizovaly jako velmi restriktivni. Vysoké naklady souvisejici s urdzkou na cti omezily tlohu médii
coby subjekt(l verejného dohledu a jejich schopnost informovat o zalezZitostech tykajicichse
vefejného zajmu. Pravni predpisy tykajici se svobody sdélovacich prostiedkl jsou v soucasnosti
predmétem pfezkumu.

Koncentrace vlastnictvi v oblasti sdélovacich prostiedk( v Irsku navzdory zlepSenim stale vyvolava
obavy, nebot vldda nevyuziva vsech dostupnych nastrojd k zajisténivétsirozmanitosti. Medialni trh
je navic vystaven pfilivu znacného objemu anglickojazyéného obsahu ze zahranici, coz mélo dopad
na udrZitelnost a funkénost sdélovacich prostiedki se sidlem v zemi. Brexit ukazal, Zze je dlleZité mit
v zemi nezavislé sdélovaci prostiedky, aby bylo moZzné nabizet irsky pohled na nové otdzky. Zdrojem
znepokojeni je kromé toho trh s reklamou, nebot vétsina pfijma z tohoto odvétvi smérovala ke
spole¢nostem pusobicim v oblastivyspélych technologii.

Ucastnici poukdzali na pottebu regulace platforem socialnich médii na trovni EU, jez by
nenarusovala svobodu projevu, ale feSila by otazky nenavistnych verbalnich projevi, kybernetického
obtéZovani, dezinformaci a faleSnych zprav. Irskose stalosidlem jedné z osmi vnitrostatnich pobocek
Evropského strediska pro sledovani digitdlnich médii, jez pomaha shromazdovat a analyzovat data

v ramci boje proti dezinformacim.

svo

Pokud jde o kybernetické obtézovani, zminili se G¢astnicio vyhroZzovaninovinaifim, zejména
v socidlnich médiich, a konstatovali, Ze tyto Utoky jsou ¢asto namifeny proti novinarkdm. Kromé
toho dochazi k narlstu hrozeb uréenych novinardm pisicim o Severnim Irsku.

43/116



Jeden z Ucastnikd vyzyval k lepsi ochrané svobody sdruzovania prava novinarl na kolektivni
vyjedndvani v zajmu zajisténilepsich pracovnich podminek. Byla vyslovena myslenka na zlepsSeni
odborné pripravy novinarl a posileni souvisejicich investic, véetné verejnych prostredkl na kvalitni
Zurnalistiku. Byly rovnéz vyjadreny obavy tykajici se skutec¢nosti, Ze odvétvi tisku a vysilani
neodrdzZeji rozmanitost irské spole¢nostia Ze vysilani v irstiné se poji s nizSimi odménami.

9. Pravo na nediskriminaci

U¢astniciuvedli, Ze pravnipredpisy tykajici se boje proti diskriminaci je tfeba aktualizovat,

a zdlraznili, Ze ackoli vldda v tomto ohledu vyslala slibné signaly, je zapotiebivcasné provedeni a
fadné financovani. Meziprirezové otazky patfi potfeba véasnéhozdsahus cilem zabranit vylouceni
zranitelnych skupin, jakoz i zaclenovaniv oblastech vzdélavani, bydleni, pfistupu k socialnim sluzbam
a zaméstnanosti. Socialni partnefia organizace ob¢anské spolec¢nosti hraji klicovou ulohu pfi
prosazovani boje proti diskriminaci na pracovistia v SirSim méfitku i ve spolecnosti. Mnozi Uc¢astnici
74dalivice Gdajd a jejich rozélenéni, aby tak byly zajistény lepsi podklady pro tvorbu politik. U¢astnici
oznacili za politovanihodné, Ze v irském Narodnim pldnu pro oZiveni a odolnost na rok 2021 chybély
zminky o zranitelnych skupinach, nebot tyto skupiny byly obzvlasté téZce zasazeny béhem pandemie
CoviD-19.

Pandemie neimérné postihla Romy a Travellery a odhalila obtize, s nimiz se tyto komunity potykaji
pri pristupu ke zdravotnim sluzbama vhodnému bydleni. U¢astnici uvitali uznani irskych Traveller
jako etnické skupiny, legislativni vyvoj v souvislosti s trestnymi ¢iny z nendvisti a nenavistnymi
verbalnimi projevy, jakoz i navrhovany Narodni akéni plan proti rasismu. Diskriminace v zemivsak
zUstava pomérné vysoka a Ucastnicivyzdvihli potfebu transformovat politiku do konkrétnich
opatreni. Zdlraznili potfebu vnitrostatnivzdélavacistrategie pro Travellery, véetné cilCi a
harmonogram( pro boj proti pfed¢asnému ukoncovani skolni dochazky a omezovani poctu
vyucovacich hodin.

Ucastnici konstatovali, Ze v oblasti prav LGBTIQ osob bylov posledni dobé dosaZeno vyznamného
pokroku, zejména diky zavedeni rovnosti sfiatkl. Je vSak tfeba aktualizovat pravni predpisy tykajici
setrestnych ¢inl z nenavisti, jakoZ i vzdélavani ohledné vztahl a sexuality. Rozsifenym jevem je i
nadale nendvist na internetu a 70 % mladych LGBTIQosob se neciti bezpecné ve skole. Je zapotrebi
jasny zakaz konverzni terapie, stejné jako je tfeba dosahnout pokroku ohledné uznavani pohlavi pro
osoby mladsi 18 let a nebindrni osoby. Pfetrvavajicim problémem jsou potiZe s pristupem ke sluzbam
v oblasti dusevniho zdravi pred dovr§enim véku 18 let bez souhlasu rodic¢d. Jeden z U¢astnikl dale
vyjadril znepokojeni nad situaciv oblasti prav LGBTIQosobv celé EU a vyslovil poZzadavek, aby EU
tatoprdva chranila.

Bylo uvitano zverejnéni bilé knihy tykajici se primého poskytovani sluzeb (systém ubytovani zZadatell
o azyl). V bilé knize byl vyjadfen zamér zavést v prijimacich stfediscich rezim nezavislych inspekci.
Dalsim pozitivnim aspektem je skutecnost, Ze situace migrujicich déti bez dokladd bude
regularizovana. Uastnici vyslovili politovani nad tim, Ze referendum konané v roce 2004 zrusilo
pravo déti narozenych v Irsku rodicm s cizi statni prislusnostiziskat pfi narozeniirské statni
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obcanstvi. To znamena, Ze tyto déti nejsou registrovany a nemaiji jiz narok na davky. Problémem je
rovnéz skutecnost, Ze pracovnici bez dokladli nemaji pristup k pracovnépravnim soudim.

Détska chudoba ma nepriméreny dopad na neuplné rodiny s jednim rodicem, Romy a Travellery,
domacnosti s osobami se zdravotnim postizenim atd. COVID-19 stavajici formy chudoby jesté
zhorsil, zejména chudobu v oblasti potravin. U¢astnici vitaji ozndmeni vlady o revizi politiky

o rovném postaveni, jejimzZ cilem je uznat socioekonomické postaveni jako

mozny divod diskriminace. Za znepokojivy prvek bylo dale ozna¢eno omezovani poctu hodin Skolni
vyuky, nebot ma obecné nepfiméreny dopad na urcité skupiny déti a postihuje jejich pohodu

a dusevni zdravi.

Irsko ratifikovalo Istanbulskou Umluvu Rady Evropy o potirdni nasili na Zenach. Sluzby poskytované
obétem domdciho a sexudlniho nasili, véetné nasilia zneuzivanionline, viak byly omezené, zejména
s ohledem na pocet hlasenych pripadu. Jsou zapotrebireformy soudniho systému, aby se zabranilo
sekundarni viktimizaci.

Meziosobamise zdravotnim postizenim jsou stdle bézné zkusenostis chudobou a vyloucenim ze
vzdélavani, dopravy, zaméstnania bydleni. Klicem k zamezenivylouceni je socialni soudrZznost, stejné
jako provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Bylo uvitano zfizeni
parlamentniho vyboru pro otazky zdravotniho postizeniv roce 2020. U¢astnici konstatovali, e by
méla byt podporovana véasna intervence, nebot ma zasadnivyznam pro zabranénidalsiinvalidizaci.
V Irskujsou lidé bohuzel stale umistovani v Ustavech, bez ohledu na vyzvy k tomu, aby byla tato
praxe odstranéna.

Starsilidé se setkavajis mnoha z vyse uvedenych problém a trpi kumulativnim znevyhodnénim.
Stereotypy tykajici se starnuti byly oznaceny za vyznamnou vyzvu pro rovnost, stejné jako
nedostatek Udajd o rozmanitostisituacistarsichlidi. Je nezbytna strategie digitalniho zacleriovani,
zejména v souvislostis pandemii, kdy nedostatek dovednosti brani pristupu k vefejné diskusi.

Bylo uvedeno, Ze bezdomovectvivede ke zvySené diskriminaci a marginalizaci. VétSina osob

bez domova se nachaziv marginalizované situacijiz pred tim, nez se stane osobami bez domova.
Byl zaveden dobry systém ochrany, ktery je ale pfilis sloZity a byrokraticky a vyZaduje

obsahlou dokumentaci. To miZe byt pro osoby bez domova, které nejsou schopny

dokumenty poskytnout, problém. Pfedstavuje to problém rovnéz v oblasti pfistupu ke vzdélavani
a sluzbam.

U¢astnicivyzvali k lepsi podpore lidi pfi obrané jejich prav v oblastiboje proti diskriminaci, a to
i prostifednictvim ucinného odskodnéni. Vyzvalirovnéz k zavedeni explicitnéjsi zakonné
povinnosti verejnych subjektl, aby pfi vykonu svych funkci zohledriovaly boj proti diskriminaci.
Ucastnicivyslovili presvédéenti, Ze by EU — za podpory EHSV — méla posilit vliv orgdndi pro
rovné zachdazeni.
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10. Préavnistat

Celkové ucastnicivyjadfrili presvédceni, Ze pravni stat virsku funguje dobie. Pokud jde o pfistup ke
spravedInosti, zminili néktefivysoké soudni naklady a problémy souvisejici s pfistupem k pravni
pomoci. Kritérium zjistovani majetkovych poméru bylo stanoveno na Urovni, jez neodrdzi Uroven
realnych prijmu v Irsku, coZ vétsiné brani v ziskani pravni pomoci. Vyjimky tykajici se toho, komu
pomoc prislusi, jsou navic prilis siroké, nebot jsou vylou¢eny soudni naklady spojené napf. s
tribunaly, kvazisoudnimi organy a pracovnépravnimi soudy. Neddvny ptezkum doporucil, aby byla
umoZnéna fizeni zahrnujici uc¢ast vice stran, nebylo vSak dosazeno zadného konkrétniho pokroku. Je
rovnéz tfeba zlepsit organizacisoudd, ackoli diky racionalizacizavedené v souvislostis pandemii
COVID-19 bylo dosazeno jistého pokroku.

Korupce postihuje Irsko vice nez zemé dosahuijici podle indexu vnimani korupce nejlepsich vysledkd,
ackoli byly zavedeny odpovidajici zaruky proti zneuzivani moci. Doporuceni, kterd v roce 2012 vydal
tzv. tribunal Mahon (zfizenyv roce 1997 s cilem prozkoumat obvinéni z korupcnich plateb
politikim), byla ¢astec¢né provedena, a to véetné zaruk tykajicich se stfetuzdjmua zfizenivyboru
odpovédného za prohlaseni o zajmech a o obdrzenych darech a o darech politickym strandma
politikim, ale nékterd doporuceni, napriklad ohledné zavazkd, je tfeba jesté provést. Dosazené
vysledky nedavaji podle Ucastnikl diivod ke spokojenosti. Jeden ucastnik vyjadril obavy ohledné
provadéni zakona o lobbovani a zdkona o ochrané oznamovatel(, jakoZ i ohledné fenoménu stretu
zajmU ve vefejném a soukromém sektoru (tzv. , efektu otacivych dveri“).

Bylo poukazano na absencifadné a dikladné analyzy legislativy souvisejicis pandemii COVID-19 z
hlediska lidskych prav. To by mohlo souviseti s tim, Ze v parlamentu neexistuje vybor pro lidska
prava arovnost. Systém pro podavani stiznostivézndv poslednich letech fadné nefungoval, coz
prineslo mimoradné problémy v oblasti oznamovani potieb véznid nebo porusovani prav béhem
pandemie. Situaci jesté zhorsila skutecnost, Ze externim pozorovatellim, napf. organizacim obcanské
spole€nosti, nebyl béhem pandemie umoznén vstup do véznic.
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Zpréva z navitévy Ceské republiky
30. zaria 1. Fijna 2021

Navitévy Ceské republiky se zucastnilo pét ¢lent. Delegace se setkala s ndkolika piedstaviteli
obcanské spolecnosti, konkrétn¢ se zastupci organizaci obcanské spolecnosti, socidlnich partnerd,
sd&lovacich prostiedkii a pravnické obce, a se zastupci Seskych organtl. Ugelem této zpravy je piesné
vylicit, jaké postoje obc¢anska spolec¢nost v daném ohledu vyjadrila.

1.  Z&kladni prava z hlediska socidlnich partnera

Socialni partnefi ohodnotili kladng to, jakym zptisobem v Ceské republice probiha socialni dialog.
Prohlasili, Ze je nalezit¢ veden nejenom dialog mezi zaméstnavateli a odbory, ale také
tfistranny socialni dialog s vladou, ktery se odehrava na riznych urovnich, od jednani s ministry az
po cinnost celé tady pracovnich skupin. Uvedli, Ze organizace obcanské spolecnosti v tomto
tfistranném dialogu nejsou piimo zastoupeny, ale Ze se socialni partnefi sami snazi prosazovat stézejni
zajmy téchto organizaci, K nimz patii napiiklad zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim do
pracovniho Zivota.

Socialni partneti maji za to, Ze existence intenzivniho socialniho dialogu sehrala velice daleZitou roli
pri piekonavani problémii, které vyvstaly v souvislosti s pandemii COVID-19. Bylo totiz tieba
odstranit urcité pravni nejasnosti, naptiklad co se tyce prace z domova. Nadnesli pti tom piiklady
téchto pravnich nejasnosti, které v prubéhu krize COVID-19 ztizily situaci zaméstnavatelim
i zaméstnanctim. Béhem nuceného omezeni hospodaiské ¢innosti zptsobila potiZze naptiklad absence
pravnich predpist, které by upravovaly zkracenou pracovni dobu. Hospodaiskou aktivitu
zkomplikovala také nejasnost pravidel ohledné piekracovani hranic a volného pohybu zbozi
a pracovnikl. Nejasnosti vzbudila také otazka, zda maji zaméstnavatelé zamezit vstupu neo¢kovanych
zamestnancil na pracoviste.

Hlavni problémy, na které socidlni partneti upozornili, se tykaly nékterych pravnich aspekti
zakoniku préace. Zastupci odbori zejména s politovanim konstatovali, Zze podle paragrafu 24
zékoniku prace je nezbytnym piedpokladem pro uzavieni kolektivni smlouvy se zaméstnavatelem
vzajemna shoda mezi v§emi odborovymi organizacemi, které v daném podniku plsobi, a ze je tudiz
v praxi velmi obtizné takovou smlouvu uzavtit. Poukazali na to, ze v poslednich letech pocet
kolektivnich smluv klesa. Jeden ze zastupcti zamé&stnavatelti rovnéz uvedl, Ze ze zdkoniku prace neni
ziejmé, zda zameéstnavatelé jsou nebo nejsou povinni tyto smlouvy uzavirat.

2. Svoboda sdruZovani a shromaZd’ovani

Predstavitelé obCanské spoleénosti shodné uvedli, Ze Ceské pravni predpisy fadné chrani svobodu
shromaZd’ovani. Jeden z nich zminil hnuti s ndzvem Milion chvilek pro demokracii, které se od
svého vzniku v roce 2018 nesetkalo s obstrukcemi ze strany organt. V uplynulych nékolika letech
bylo podano nékolik zalob ve véci nepfimétreného pouziti sily ze strany policie a tyto pfipady se nyni
projednavaji. V nejhorsich fazich pandemie COVID-19 se mohla masova shromazdéni konat jen
vV omezené mife, sVyvojem situace vSak byl uzplsobovan maximalni povoleny pocet ucastniktl
demonstraci.

Utastnici tohoto setkani uvedli, Ze pravni pFedpisy nijak neomezuji svobodu sdruZovani, za
posledni roky vsak ptibylo konkrétnich ptekazek, na néz tato svoboda narazi. Roste nedtvéra
vefejnosti vici organizacim obcanské spolec¢nosti a hrozi, ze se bude ¢eska spole¢nost v tomto ohledu
polarizovat. Neékteti politicti Cinitelé totiz zaujali konfrontacni pfistup — povazuji se za jediny
legitimni hlas spole¢nosti a popiraji tlohu organizaci ob¢anské spole¢nosti. Prohlasuji, ze organizace
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obcanské spolecnosti, které se zabyvaji jinymi otdzkami, neZ jsou socialni sluzby ¢i oblast sportu,
maji politicky charakter a jejich ¢innost je netransparentni. V této souvislosti ¢eské organy upozornily
na to, ze postoje jednotlivych politikli nevyjadiuji postoje vlady a Ze v praxi se organy snazi
podporovat vytvareni ptiznivych podminek pro vSechny organizace obcanské spolecnosti.

Za popsané situace je pro organizace obCanské spolecCnosti stale slozitéjsi ziskavat financni
prostiedky. Ucastnici konstatovali, e vétsina rozpodtovych prostiedki, které jsou na &innost
obc¢anské spole¢nosti piidélovany, putuje do oblasti sportu, a to na Ukor jinych otazek, zejména téch,
jez se tykaji nediskriminace, lidskych prav a prosazovani zajma. Uvedli, Ze dostatek prosttedk® neni
vyclenovan naptiklad na Zivotni prostiedi nebo boj proti korupci a obzvlasté obtizné Ze je ziskat
prostfedky na citliva témata, jako je genderové rovnost nebo zaglefiovani Romi. Ugastnici poukazali
na mezeru v navaznosti dvou viceletych finan¢nich ramcti EU, ktera vznikla v roce 2020. Ta narusila
¢innost organizaci ob&anské spole¢nosti a zpusobila jim dodatecnou zatéz, nebot’ si musely zajistit
spolufinancovani. Jeden z Gcastnikii upozornil také na rozsahlé administrativni a byrokratické
prekazky, které museji organizace obcanské spolecnosti piekonavat pii registraci. Byly rovnéz
zminény studie, podle nichZ je vétSina organizaci obcanské spole¢nosti nazoru, Ze se jejich Cinnosti
zavazné dotkla krize COVID-19. Ceské organy uvedly, 7e organizace ob¢anské spoleénosti maji
k dispozici finan¢ni prostiedky na protikorup¢ni informaéni kampané a mohou se rovnéz obracet na
Radu vlady pro koordinaci boje s korupci.

Ugastnici zdtiraznili, Ze je nutné zlepsit p¥istupnost rozhodovaciho procesu. Prohlasili, Ze vlada ma
dobrou strategii spoluprace s ob&anskou spole¢nosti, tato strategie vSak musi byt 1épe realizovana.
Organizace obCanské spolecnosti se formalné podileji na ¢innosti poradnich vybord, piislusné spravni
organy vsak pii jmenovani jejich zastupct postupuji odliSnym zpisobem. Organizace obcanské
spolecnosti uvedly, Ze jejich sektor neni zastoupen v celé své §ifi, a vyjadrily politovani nad tim, Ze se
organy mohou libovoln¢ rozhodnout, zda prispévky téchto organizaci vezmou ¢i nevezmou v potaz,
aniz by jim k tomu poskytly nalezité¢ odiivodnéni. V uplynulych né€kolika letech se néktefi zastupci
organizaci obCanské spole¢nosti vzdali ¢lenstvi v poradnim orgénu, v némz zasedaji predstavitelé
téchto organizaci a vladni Uifednici. Na institucionalni Grovni nabizi organizacim obc¢anské spole¢nosti
velice dobrou spolupraci Kancelar vefejného ochrance prav. Tyto organizace vsak soucasnému
vefejnému ochranci prav vytykaji kontroverzni postoje, které vetejn¢ pronasi. Skutecnost, Ze se
vefejny ochrance prav odmita zabyvat urcitymi tématy, napiiklad otazkou mensin a zejména pak
Romt, podle nich snizuje celkovou divéru v tuto instituci a jeji vaznost. Pokud jde 0 operativngjsi
stranku, jsou organizacim obcanské spolecnosti, které plisobi v oblasti Zivotniho prostiedi, kladeny
ptekazky v pfistupu k rozhodovacim procesim v oblasti Uzemniho planovani a v souvisejicich
oblastech.

Utastnici rovnéz poukézali na to, ze v disledku krize COVID-19 se jesté vice snizila Gi¢innost
konzultaci s organizacemi ob¢anské spolecnosti. Tyto organizace uvedly, Ze nebyly naleZité zapojeny
do ptipravy ¢eského narodniho planu pro oziveni a odolnost a musely si ptislusné informace vyzadat
ptimo v Bruselu.

3.  Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Zastupci sd&lovacich prostiedkii se shodli na tom, Ze novinaii mohou v Ceské republice svou profesi
vykonavat v bezpeéi a Ze maji celkové vzato lepsi podminky neZ novinafi v nékterych sousednich
zemich. Svobodu projevu a svobodu sdélovacich prostiedka nalezité chrani ¢eska Listina zakladnich
prav a svobod.

Utastnici viak také uvedli, Ze situace se obecné vyviji $patnym smérem. Novindftim
v Ceské republice zpravidla nehrozi, Ze pfijdou o Zivot, jako tomu je v nekterych jinych zemich.
Vyskytlo se par pokusi o vyvinuti natlaku na nékteré novinare, které ovsem skoncily nezdarem. Pred

48/116



nékolika lety byl napfiklad navrzen tzv. ,nahubkovy* zakon, ktery by byval omezil svobodu
novinai'ské prace. Tento zakon viak nebyl p¥ijat. Pokud jde o urazky na cti, dle rozhodnuti Ustavniho
soudu si vefejné ¢inné osoby nemohou narokovat stejnou miru ochrany pted urazkami na cti jako
soukromé osoby. Novinaii jsou tak v mensi mife vystaveni riziku, Ze na n¢ bude podana tcelova
zaloba.

Za velky problém vsak bylo oznaceno ovliviiovani médii politickymi piedstaviteli, a to i témi na
nejvyssi urovni. Bylo uvedeno, Ze n€kolik malo osob vlastnicich nejvétsi média sméSuje ekonomicky
zisk s politickym vlivem, mj. §ifenim faleinych zprav. Ugastnici vyjadtili znepokojeni nad tim, Ze
Vv neddvné dob¢ nebylo nékterym ptredstavitelim zahrani¢nich sdélovacich prostiedki umoznéno
zUcCastnit se tiskové konference, kterou uspotadal piedseda vlady za ti€asti mad’arského premiéra.
K nééemu takovému jesté nikdy nedoslo. K dotazu ze strany delegace EHSV, co bylo divodem
tohoto kroku a zda to pfipadné nema né&jakou spojitost s probihajicim soudnim fizenim proti
predsedovi vlady, se zastupci organii nevyjadiili. Uastnici poukézali na to, Ze obzvl4ité mistnim
sdélovacim prostiedkim hrozi ovliviiovani ze strany mistnich politik. Kvalitni a nezavislé informace
si nicmén¢ zada také vefejnost, coz vysvétluje uspéch nekolika medialnich projekt uskutecnénych
v této oblasti. Ceské organy prohlasily, e v souladu se zadkonem o stietu z4jm@ nesmé&ji vefejni
funkcionafi ptimo provozovat televizni ¢i rozhlasové vysilani nebo vydavat periodicky tisk, mohou si
vSak pofizovat akcie spolecnosti ¢cinnych na medialnim trhu.

Ucastnici uvedli, Ze podle nich mohou sd&lovaci prostiedky z diivodu zhor3ujici se ekonomické
situace v tomto odvétvi Cast&ji podléhat externim vliviim. Naprosta vétSina piijmu z reklamy plyne
platformam socidlnich médii, takze tradi¢nim médiim produkujicim obsah zlstava jen velmi maly
podil. Tento trend uspiSila krize COVID-19, ktera zasdhla hospodaistvi a prerusila tim pfiliv
reklamnich zakazek. Nékteré z téch nejmensich nebo nejméné odolnych médii tak musely ukongit
svou ¢innost nebo provést restrukturalizaci a novinafi se ocitli v nejistéjsi situaci. Mnozi novinari jsou
V nejistém pracovnim pomeéru nebo na volné€ noze a snizil se i pocet ¢leni novinaiskych odbori

(podobny vyvoj probihd i v jinych evropskych zemich).

Zastupci sdélovacich prostiedkt prohlasili, ze novinaii v Ceské republice se sice mohou zabyvat
jakymkoli tématem, ve stale vétsi mif'e vsak hrozi, Ze bude dochazet k autocenzufre. Uvedli, Ze jen
velmi malo investigativnich novinait ma moznost uskutecnovat casové narocné investigace a ze
mladi lidé neprojevuji o tuto profesi pfilis velky zajem. Podle ucastniki je nezbytné Iépe podporovat
kvalitni zurnalistiku, mj. poskytovanim odborné pfipravy ohledné toho, jak nakladat s informacemi
a jak je analyzovat.

Ucastnici rovnéz uvedli, e je ohroZena nezavislost veiejnych sdélovacich prostiedkii. Az do
nedavné doby nedochéazelo k faktickym pokustim o politické ovliviiovani obsahu ze strany ¢lent
organl pro dohled nad sd¢lovacimi prostiedky, ktefi byli zvoleni parlamentem. Objevily se vSak
uréité snahy v tomto sméru, zejména ve vztahu k vefejnopravni stanici Ceska televize.

4, Pravo na nediskriminaci

Utastnici tohoto setkani uvedli, Ze rozmanitost zatim v ¢eské spoleénosti neni vnimana jako pozitivni
hodnota. V této souvislosti poukazali na to, Ze chybi oficialni udaje tykajici se diskriminace a Ze je
i nadale slozité zajistit i¢innou ochranu pfed diskriminaci. Obé&ti diskriminace a zranitelné skupiny
narazeji na potize, kdyZz se snazi ziskat ptistup ke spravedlnosti. Byl vyjadfen nazor, Ze policisté
nejsou Vvtomto ohledu dostatecné =zaskolovani a vySetfovani vedena Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti nepiinasi skuteéné citelné vysledky. Pravni pomoc ma velmi formalni
charakter. V piipad¢, Zze organizacim obcanské spolecnosti, které tuto pomoc poskytuji bezplatné,
chybi penize, se naptiklad migranti museji obracet na soukromé pravniky. Ceské organy prohlasily, Ze
Gdaje o trestnych ¢inech z nendvisti shromazd’ovany jsou, ale nezahrnuji veSkeré piipady
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diskriminace ze vSech riznych divodu. Poskytly informace o vzd€lavacich programech, jejichz
prostiednictvim lze ziskat poznatky o tom, jak tyto obé&ti snaze identifikovat a lépe chranit.

Utastnici uvedli, Ze otdzkami diskriminace se sice zabyva nékolik instituci, je viak tieba vylepsit
jejich pracovni metody. Rada vlady pro lidska prava se v poslednich nékolika letech neschazela
pravidelné a Rada vlady pro rovnost Zen a muzi podle ne¢kterych ucastnikti nema dostatecny vliv.
Bylo zdiraznéno, Ze pted par lety byl zruSen post ministra pro lidska prava a rovné piilezZitosti a Ze
vefejny ochrance prav nema prilisSny zajem zabyvat se otazkami menSin, migranti a genderové
rovnosti. Organizace obcanské spolecCnosti, které se ve své Cinnosti zaméfuji na diskriminaci,
naptiklad v oblasti migrace a genderové rovnosti, jsou vétsinou financovany z unijnich prostiedk,
anikoli statem. Ceské organy pfipustily, ze se Rada vlady pro lidskd prava po uréitou dobu
neschazela, nyni v8ak jiz své schiize porada, ato i virtualné s ohledem na probihajici pandemii
COVID-19. Uvazuje se o rozsifeni plisobnosti vefejného ochrance prav.

Zastupci organizaci obCanské spolecnosti poukazali na to, ze nékteré velké podniky, jako naptiklad
nadnarodni spolecnosti, podepsaly Ceskou chartu diverzity, nicméné v mensSich podnicich
zameéstnavatelé na migranty stale pohlizeji spiSe jako na ptipadnou levnou pracovni silu, a nikoli
v pozitivnim duchu z hlediska rozmanitosti. Jeden z Gcastniki rovnéz vyjadiil nazor, ze migranti
nejsou dostateCné zastoupeni v fadach odboraiti, ponévadz odbory si je velmi Casto spojuji se
socialnim dumpingem. Dale pak bylo konstatovano, ze obce v primyslovych oblastech nevédi, jak
integrovat migranty, ktefi v téchto oblastech pracuji. Uastnici mimoto uvedli, Ze statni piislusnici
tretich zemi nemaji plny ptistup ke zdravotni péci. Nemohou se zaregistrovat do vefejného systému
a museji uzavirat soukromé zdravotni pojisténi, v jehoZ ramci jsou méné chranéni a je jim v mens§im
rozsahu hrazena zdravotni péce.

Ugastnici prohlasili, Ze podle nich panuje v Ceské republice obecné vzato malé povédomi o otazkach
genderové rovnosti a témto otazkam se dostava jen nepatrné podpory na politické urovni. Az na
nékolik predstavitelek v nejvysSich funkcich neni pozice Zzen na Ceské politické scéné dostatecné
silna. Je sice ptiznivé, ze ¢im dal vice Zzen kandiduje ve vSeobecnych volbach, tento nartst vsak
probiha pozvolna. Zeny dosahuji obecné vzato dobré Girovné vzdélani, coz oviem neznamena, Ze by
ve vétsim poétu pronikaly do nejvyssich pozic ve vefejnych podnicich. Zeny si mohou vzit dlouhou
matetskou dovolenou, s ¢imz jsou vsak spojeny nejen vyhody, ale také potize v okamziku, kdy se
cht&ji vratit na trh prace. Divodem je piedev§im to, Ze na ném chybi vhodna pracovni mista na
zkraceny Gvazek.

Utastnici konstatovali, Ze béhem krize COVID-19 vzrostl vyskyt ptipadii genderové podminéného
nasili. Poukazali na to, Ze navzdory tomuto znepokojivému vyvoji dostavaji organizace ob&anské
spole¢nosti, které se otazkami genderové rovnosti a genderové podminéného nasili zabyvaji, ze
statniho rozpoctu velmi malo penéz. Uvedli, Ze nékteti politi¢ti Cinitelé vedou dezinformacni kamparn,
Vv niz jakoukoli cinnost vyvijenou v tomto ohledu oznacuji za soucdst zvenci prosazované
,genderove ideologie”, atim pak vysvétluji, pro¢ je nutné omezit souvisejici finan¢ni
a politickou podporu. Ugastnici vyjadfili nadgji, 7e bude v nejbliz§ich mésicich v parlamentu
projednana Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici Zenam a doméciho nasili
(tzv. Istanbulska imluva). Ceské organy vyzvaly k tomu, aby se rozliSovalo mezi otazkou ratifikace
Istanbulské Uumluvy a faktickymi konkrétnimi kroky, které podnika vlada. Uvedly rovnéz, ze Rada
vlady pro rovnost zen a muzi podle nich odvadi dobrou préci.

Zastupci organizaci obcanské spolecnosti poukazali na to, Ze sice jiz od roku 2006 mohou
stejnopohlavni pary uzavirat registrované partnerstvi, od té doby vsak nebyl schvalen zadny pravni
predpis na ochranu prav LGBTIQ 0sob. Ocenili skuteénost, Ze jasna vétsina lidi v Ceské republice
podporuje myslenku rovnocenného manzelstvi pro vSechny. S politovanim vsSak konstatovali, Ze
politikové neprojevuji vétsi odvahu — souvisejici zakon totiz ¢eka na projednani v parlamentu jiz od
roku 2018. Stejné tak byl v parlamentu v prvni fazi projednavéani zablokovan zakon o péstounské péci
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Vv ptipadé nesezdanych pard. Vyjadrili politovani i nad tim, Ze strategie, kterou vypracoval Vybor pro
sexualni mensiny pasobici v ramci Rady vlady pro lidska prava, nebyla piedlozena vladé. Ugastnici
rovnéz uvedli, Ze vétSina pripadid nenavistnych verbalnich projevl a trestnych ¢ini z nenavisti vici
LGBTIQ osobam neni hlaena policii. Déle upozornili na to, ze Ceska republika jeité neprovedla
rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava tykajici se transgender osob a neupravila své pravni
prredpisy. V tomto rozhodnuti se uvadi, Ze Ceské predpisy porusuji pravo transgender osob na zdravi,
jelikoz transgender osobam, které si pieji provést zmeénu genderové identity v osobnich dokladech,
ukladaji povinnost podstoupit sterilizaci. Ceské organy uvedly, Ze byla vypracovana novela téchto
pravnich piedpisi, ktera je ptipravena k projednani novou vladou.

Zastupci organizaci obcCanské spolecnosti poukazali na to, ze organy se zabyvaji situaci Romii
zpravidla ze socialniho hlediska, a nikoli z hlediska diskriminace. Romové se potykaji s diskriminaci
v oblasti pfistupu k bydleni, zdravotni péci, vzd€lavani a zaméstndni, ackoli existuji programy
zamétené na zaClenovani prostiednictvim prace. Tito zastupci uvedli, ze zvlastni skoly pro romské
déti jsou v podstaté skolami segregovanymi. V nedavné dob¢ byl ptijat zakon o vyplaceni odSkodnéni
romskym zenam, které byly pfinuceny podstoupit sterilizaci. Neni vsak jisté, zda bude moci byt
nalezité¢ provadeén, nebot’ bude obtizné dokazovat tuto skutecnost vyboru, ktery bude o odskodnéni
rozhodovat, a bez u¢inného systému pravni pomoci bude t€zké domoci se napravy prostiednictvim
opravného prostiedku.

5. Pravni stat

Pravnici vyjadiili nazor, Ze celkova situace v oblasti pravniho statu v Ceské republice je dobra, byt
nejista. Poukazali na to, Ze je zaruCena nezavislost justice a ze v oblasti soudnictvi panuje obecné
vzato lepsi situace nez v nékterych sousednich zemich.

Vw7

Hlavnim problémem je vSak podle nich tlak, ktery vyviji vykonnd moc na nejvyssiho statniho
zastupce, ponévadz ho muze kdykoli odvolat. Jedna se o mimofadné citlivou situaci, zejména
v souvislosti s vySetfovanim stfetu zajmd na nejvySSich mistech statni struktury. Piedchazejici
nejvyssi statni zastupce na svou funkci pravé kvili tomuto tlaku rezignoval. Ceské organy zatim
neupravily ptislusny zakon tak, aby byla zajisténa naprosta nezavislost nejvyssiho statniho zastupce,
coz mimo jiné doporuéila Skupina statd proti korupci (GRECO) ziizena Radou Evropy. Utastnici
uvedli, ze tlaku ze strany politiki mohou byt ve vétsi mife vystaveni nejvyssi soudci nez soudci
fadovi, 1 kdyZz nelze fici, Ze by to platilo vSeobecné.

Utastnici upozornili na to, e nebudou-li nalezité feseny p¥ipady stfetu zajmii na vysoké Grovni,
muze dochazet k tzv. zmocnovani se statu. Takovéto pripady mohou spolu s ovliviiovanim médii ze
strany politiki a tlakem vyvijenym na nejvyssi Uroven soudnictvi dale oslabit divéru obcant
Vv instituce, ktera se jiz dlouhd 1éta neustale snizuje. Zastupci pravnické obce uvedli, ze stejné jako
v jinych zemich ma i v Ceské republice vefejnost nedostate¢né povédomi o otazkach tykajicich se
pravniho statu a o zakladnich zasadach, jako je naptiklad rozdéleni pravomoci, a Ze by bylo zapotiebi
tuto informovanost podpofit. Cinnost hnuti Milion chvilek pro demokracii vak podle nich doklada, Ze
obcané maji skute¢ny smysl pro spravedlnost a chtéji spravedlivy a transparentni politicky systém.

V souvislosti s krizi COVID-19 se zcela jasné ukazalo, jaky vyznam ma nezavislost soudnictvi.
Urcita cast obcant podala zalobu na stat za to, Ze pfijal nepfiméfend, nejasna nebo neopodstatnéna
pravni rozhodnuti. Na zaklad¢ téchto Zalob pak Nejvyssi soud néktera z téchto rozhodnuti zrusil.
Utastnici prohlasili, e dle jejich nazoru nebyla rozhodnuti ptijata v reakci na krizi v dostate¢né mite
vSeobecné prodiskutovana a nebyly zohlednény nékteré opravneéné kritické ptipominky, které zaznély
z fad obcanské spolec¢nosti. Tento fakt spolu s vy$e zminénym soudnim zrusenim nékterych tfednich
rozhodnuti pak ptispél k tomu, ze obéané prestali divetovat ptislusSnym organiim a jejich schopnosti
naleZit€ na tuto krizi reagovat.
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Dalsi problematickou oblasti, na niz u¢astnici poukazali, bylo prosazovani prava. Jeden z t¢astnikt
upozornil na to, e v Ceské republice neexistuje jednotny systém judikatury, a na problém toho, Ze
jednotlivé soudy vydavaji rlizné ptisnd rozhodnuti v zavislosti na tom, kde fizeni probihd nebo
0 jakou oblast prava jde. Naptiklad v oblasti stavebniho prava nebyla fada protipravnich ¢inti viibec
stihana, zatimco v oblasti dluhti a zabavovani majetku jsou pravni piedpisy uplatiiovany velice pfisné,
coz se dotyka predevSim obcanil s nizkymi pfijmy. Mnoho lidi se tak dostalo do dluhové pasti,
ponévadz nebyli schopni uhradit pokuty nebo dluhy a souvisejici Uroky a v disledku toho jim byl
zabaven jejich majetek.
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Zpravaz navstévy Spanélska ve
dnech 14.-15. fijna 2021

Navstévy Spanélska se zGcastniloSest élen EHSV. Delegace se setkala se zastupci obéanské
spolecnosti, konkrétné s organizacemiobcanské spole¢nosti, socidlnimi partnerya sdélovacimi
prostfedky na jedné strané, a se zastupcinékolika vladnich a soudnich orgadnd na strané druhé.
Ucelem tétozpravy je presné wylicit, jaké postoje vyjadFila obéanska spoleénost. Postoje veFejnych
organl budou rozvedeny v jejich reakci na tutozpravu.

11. Zakladni prava z hlediska socialnich partneri

Ucastnici uvedli, Ze socialnidialog funguje ve Spanélsku pomérné dobie. Na rozdil od hospodarské

a financni krize v roce 2008 tentokrat sdruzeni zaméstnavatel(, odbory a vlada uzavrely dohody, diky
nimz bylo mozné béhem pandemie COVID-19 zachovat pracovni mista. Jako konkrétni priklad byla
uvedena dohoda o zvySeni minimalni mzdy.

vvvvv

Socidlni partnefiuvedli, Ze zakon o transparentnostinebyl fadné proveden a Ze nékteré informace,
jez by mély byt vetejné, zvefejnény nebyly (napf. vydaje na nakup zdravotnického vybaveni béhem
pandemie). Velmi ¢asto bylo pro jednotlivce a organizace, jez méli zajem ziskat informace, jedinym
moznym fesenim obratit se na soud. Soudni fizeni vSak byla ¢astozdlouhava a pozadované
informace byly zvefejiiovany tifeba az nékolik let poté, co byly vyzadany, kdy jiz nebyly relevantni.
Proto maji Ucastnicizato, Ze v zajmu prekonani potizi s pfistupem k informacim je tfeba ucinnéji
prosazovat pravni predpisy tykajici se transparentnosti, které by navic mély byt doprovazeny
institucionalni podporou v oblasti ovéfovani a monitorovani.

Jedna z hlavnich véci, které je tfeba zlepsit, se tyka zakladniho zakona €. 4/2015 ze dne 30. bfezna
2015 o ochrané bezpecnostiobcant (U¢astniky nazyvana téz ,,roubikovym zdkonem®). Tento zékon
dle ucastnikl porusuje svobodu projevu, pravo na protest a pravo na stavku a v urcitych pripadech
pry pravo na stavku a protest a osoby, které tato prdva brani, kriminalizuje. UmoZznuje také ukladat
tresty demonstrantim: Uicastnici se zminili o nékolika pripadech, kdy byli pokutovani, stihani

a odsouzeni odborafi poté, co se zucastnili protestll. Zatimco Uc¢astnicise domnivaji, Ze ustanoveni
zakona maji sklony ke kriminalizaci urcitych druh( jednani, zastupciverejnych organt uvedli, ze
zakladni zakon €. 4/2015 Zadné jednani nekriminalizuje, nebot stanovipouze spravni sankce. Uvedli
také, Zze parlament projedndva ndvrh tykajici se moznych zméntohoto zakona.

U¢astnicirovné? pohovotili o prekazkach, jimi v kazdodennim Zivoté &eli pracovnici. Jednak je velmi
obtizné ziskat pFistup k socialnimu bydleni. Sociadlni partnefivyzvali k vytvoreni celostatni
konsolidované politiky v oblastisocidlniho najemného, ktera by vychazela z osvédcenych postupl

v ramci regionalnich politik uplatfiovanych v Baskicku a Kataldnsku.

Ucastnici také vyjadrili politovani nad tim, Ze mzdy nékterych pracovnikd, zejména pak mladych lidi,
nevystacina pokryti jejich potfeb. Poukazali rovnéz na vyrazné rozdily vodménovaniZzen a muil,
pricemz primérné rocni platy Zenjsou pfiblizné o 16 % nizsi neZ primérné platy muzd, a to zejména
v malych a stfednich podnicich, kde jsou v niz$i mife pfitomny odbory a kolektivni smlouvy jsou
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vzacnosti. Kromé toho dale uvedli, Ze navzdory znatelnému prodlouZeni otcovské a matefské
dovolené nesou tihu zaopatiovanirodiny stdle predevsim Zeny. MoZnostiskloubit pracis péci o déti
komplikuje také nedostatekverejnych sluzeb, jako jsou jesle.

Dalsi problematickou oblasti je pFistup migrujicich pracovnikl ke zdravotni péci, zejména v oblasti
nemocnicni péce, ktery je dle ucastniki omezenéjsinez u ostatnich pracovnikll. Za pozitivni krok

v této oblastivsak byla oznacena vyhlaska z ¢ervence 2018 zarucujici vSseobecny ptistup ke zdravotni
péci.

12. Svoboda sdruzovani a shromazd’ovani

Ucastnici vysvétlili, ze svoboda sdruzovania svoboda shromazdovanijsou ve Spanélsku zakotveny
v Ustavé. Pokud jde ale o skutecné uplatfiovani téchto svobod, Ucastnicivyjadrili jisté obavy.

Ta hlavni se tykala provadéni zakona o bezpecnostiobcanu, ktery podle jejich ndzoruvede ke
zmensovaniobcanského prostoru. Zakon podle nich svym obsahem porusuje mezinarodni normy
a je prilis nejednoznacny, lze jej tedy vykladat tak, jak je potieba. ZdUraznili pfitom, Ze na zakladé
tohoto zakona jiz byly uloZeny stovky tisic pokut.

Uvedli, Ze zakon umoznuje postihovat Sirokou Skalu jednani, kterd maji obvykle souvislost s pravem
naprotest a pravemnastavku.

Napfriklad je dle jejich slov na jeho zakladé mozné ukladat demonstrantim neprimérené pokuty
(podle ¢lanku 39 zdkona lze za velmi zavaZzné poruseni zakona ukladat pokuty az do vySe
600 000 EUR).

V tétosouvislosti vyzdvihli U€astnicizejména dva ¢lanky, a sice €l. 36 odst. 6, tykajici se zavazné
neposlusnostivici verejnému organu, a ¢l. 37 odst. 4, ktery se tyka projevi neucty vici ¢lendim
bezpecénostnich sbord.

Ucastnici uvedli, Ze policejni sily maji zna¢nou svobodu rozhodovani, pokud jde o vyklad téchto dvou
¢lankd za ucelem uloZeni pokut. Skutecnost, Ze jsou policii ponechany Siroké moZznosti uvazeni,
pokud jde o uplatriovani zakona upravujiciho chovani jednotlivc(, podle nich narusuje rovnovahu
moci na ukor justice.

U¢astnici byli rovnéz znepokojeni tim, jakym zpisobem policie rozpoustidemonstrace, k éemu?

v nékterych pripadech dochazi za nadmérného pouziti sily. DoloZili to rozsudkem Evropského soudu
pro lidskd prava ve véci, Laguna Guzmanvs. Spanélsko”, ktery se tykal demonstranta, jenz byl
zranén pfi nasilném rozhanéni demonstrace policii.

S touto otdzkou podle Ucastnikd souvisitaké to, ze v pfipadé udajného nadmérného pouziti sily neni
snadné jednoznacné policistyidentifikovat pomocioznacenina nékolika mistech jejich uniformy.
U¢astnici poukdzali na osvédéeny postup uplatfiovany v Kataldnsku, kde je na uniformach policist(i
dobre viditelné jejich identifikacni Cislo, a to na zadech, na hrudi a na pfilbé. Vyjadfili téZ znepokojeni
v souvislosti s tim, Ze policisté, ktefi se dostanou pred soud za nepfimérené pouziti sily, jsou Udajné
jen zfidka také odsouzeni.
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Ucastnicise rovnéz zminili o omezeni svobody shromazd'ovani béhem pandemie COVID-19. Hovorili
o tom, Ze policie se b&hem ,,nouzového stavu” ve snaze zajistit dodrZovani pravidel omezujicich
volny pohyb osob uchylovala k nadmérnému a nepfiméfenému pouzivani sily. Verejné organy po
celou dobu zduraznovaly, Ze jednani policie je zcelav souladu se zakonem, a tvrzenitykajici se
nadmérného a nepfiméreného pouzivani sily zpochybriovaly.

13. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Uéastnicivysvétlili, Ze svoboda projevu je ve Spanélsku Ustavné zaruéenym pravem. Maji viak rovnés
zato, zetoto pravo je v poslednich letech porusovano v disledku toho, Ze v roce 2015 vstoupil
v platnost zakon o bezpecnostiobcand.

Ucastnici se domnivaji, Ze tento zakon porusuje mezinarodni normy v oblasti svobody projevu

a svobody sdélovacich prostiedkii. Od té doby, co tentozakon vstoupil v platnost, se na néj podle
nich spravniorgany odvolavaji pfi ukladani pokut novinariim, zejména fotografim a kameramantm,
ktefi pofizuji snimky ¢&i zaznamy policie.

Ucastnici rovné? kritizovalivagnost nékterych €lankd trestniho zakoniku tykajicich se svobody
sdélovacich prostredkia svobody projevu, které umoznuji prilis Siroky vyklad a zneuzivani téchto
ustanoveni ze strany policie. Informovali o pfipadech, kdy byli novinati béhem své prace pokutovani
za ,neuctu a marenivykonu” nebo za, neuposlechnuti uredniho Cinitele”.

Vyjadfrili se kriticky také k zakonu o bezpecnostiobcand, ktery podle nich kriminalizuje urcité formy
projevu, jez jsou povaZzovany za urazku nabozenstvi, kralovské rodiny nebo Spanélské viajky. Uvedli,
Ze souzen byl napfiklad jisty komik za to, Ze se v jednom ze svych skecl vysmrkal do $panélské vlajky,
nebo Ze se do vézeni dostalirapefi za text pisni Udajné propaguijicich terorismus.

Ucastnicivysvétlili, 7e ve Spanélsku je pravo na pfistup k informacim v Ustaveé zakotveno jako pravo
administrativni povahy, a nikoli jako zakladni pravo, z ¢ehoz plyne niz$i mira ochrany. Pokud jde

o pristup k informacim, vyjadrili ucastnicipolitovani nad tim, Ze zakon o transparentnosti (ktery mél
novinarim i jednotlivelm umoznit poZzadovat informace od vlddy nebo vefejné spravy) nebyl fadné
proveden. Uvedli, Ze novinafi maji potize s pristupem k informacim tykajicim se platli vefejnych
Ciniteld. Kromé toho bylo podle ucastnik(i béhem pandemie COVID-19 pozastaveno uplatriovani
zakona o transparentnosti, coz branilo pristupu k informacim o zdravotnich opatrenich.

U¢astniciuvedli, Ze roste nasili vii¢inovinafiim, a tozejména ze strany policistd, aviak v nékterych
pripadech i ze strany samotnych demonstrantd. Poukazali rovnéz na to, Ze idajné neni snadné

v ptipadé napadeni ¢i nadmérného pouziti sily ze strany policisty jej jednoznacné identifikovat.
Zastupciverejnych organd uvedli, e od roku 1979 nebylo Spanélsko nikdy oznaéeno za porusitele
ustanoveni Evropské umluvy o lidskych pravech, kterd upravuji vztahy mezi statem a novinati nebo
chrani jejich nezavislost pred ohroZzenim ze strany statni moci. Zastupciverejnych organli rovnéz
poskytli informace o souboru dohod mezi ministerstvem vnitra a asociaceminovinatri uzavienymi za

vo

Ucelem ochrany novinarl pred ohroZzenim a v pfipadech zranitelnosti.

U¢astnici vyjadfili znepokojeni také v souvislosti s pluralitou informaci. Zd(iraznili, Ze je obtizné
ziskdvat informace o vynakladani verejnych prostredkl na instituciondlni reklamu. Negativné vnimaji
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také skutecénost, 7e Spanélsko nema radu pro audiovizualni média, ktera by zarucila nezavislost
vefejnopravnich sdélovacich prostiedkd.

Ucastnici uvedli, Ze nékterym novinaiGm byla znemoznéna Géast na tiskovych konferencich se
zastupcivladnich organiis nékterymi politickymi stranami. Poukazalina to, Ze urcité mistni organy
na nékterych tiskovych konferencich nepfipustily dotazy jistych novinara. Sdélili také, Zze béhem
pandemie vlada branila zdravotnickym pracovnikiim v tom, aby se vyjadrovali ve sdélovacich
prostredcich.

U¢astnicivysvétlili, 7e Spanélsko nema zvlastni pravni predpisy upravuijici otazku faleSnych zprav a ze
ovérovani faktl provadéji novinari a medialni spolecnosti s vyuzitim profesnich mechanism. Pokud
jde o dezinformace, Gc¢astniciuvedli, Ze v této oblasti dochazi k pokroku a Ze Utvar pro narodni
bezpecnost vytvoril pracovni skupiny, jejichz ukolem je vypracovat bilou knihu o potirani
dezinformacnich kampani.

U¢astnici vyjadrili znepokojeni nad tim, ze Spanélsko neprovedlo smérnici EU o ochrané
oznamovateld.

Dale Gcastnici vyjadrili obavy v souvislostis regulaciinternetu. U¢astnici majiza to, Ze kralovské
nafizeni s moci zdkona 14/2019 ze dne 31. fijna 2019, kterym se ptijimaji naléhava opatfeni na
podporu verejné bezpecnosti v oblastidigitalni spravy, zadavaniverejnych zakazek a telekomunikaci,
umoznuje vladé prevzit kontrolu nad siti. Podle ucastnikl je sit v souladu s ustanovenimi tohoto

natizeni s moci zakona ve stale vy$$i mife spravovana statem, aniz by souc¢asné bylo nutné o omezeni
pristupu rozhodnout soudni cestou.

14. Préavo na nediskriminaci

Podle ucastnikl Spanélsky pravni rémec postrada zastresujici zakon na ochranu a postihovani
diskriminace z jakychkoli divod(. Organizace obéanské spolecnosti se shodly natom, Ze je zapotiebi
zavést komplexni zdkon o rovnosti, a to na celostatni drovni, ktery by se vztahoval na vSechny druhy
diskriminace. Déle uvedli, e zakon o rovnosti existuje v Kataldnsku. Spanélska Poslanecka snémovna
v soucasné dobé projednava zakon o rovném zachdazeni. Zastupciverejnych organlirovnéz uvedli, Ze
zfizuji vzdélavaci skupiny, a to za Ucelem zvySeni povédomi o rovnosti ve verejné spravée, a poskytli
informace o iniciativach zamérenych na zaji§téni i¢inné rovnosti zen a muz G ve Spanélsku (zakladni
zakon €. 3/2007 ze dne 22. bfezna 2007 o Gc¢inné rovnosti Zen a muzd, ktery je v platnostiod roku
2007, navrhovany komplexni zakon o rovném zachazenia nediskriminaci, politiky v oblasti mediace,
navrh zakona o rozmanitosti rodin a podpore rodin i institucionalni reakce na genderové
podminéné nasili).

Ugastnici potvrdili, Ze v nékolika oblastech do3lo k pokroku. Vyzdvihli skuteénost, Ze v kvétnu 2021
Spanélsko ratifikovalo revidovanou Evropskou socialni chartu Rady Evropy. V bieznu 2021 byl zase
zahajenakéni plan pro boj proti trestnym ¢inlim z nendvisti, jenz se zaméruje na potirani
nenavistnych verbalnich projevi, obecné i online. Tento protokol predloZila Spanélska vlada

s pomoci ob&anské spole¢nosti, pravnikl a internetovych spoleénosti. U¢astnici rovné? ocenili
znacénou socialni rozmanitost v rdmci policejniho sboru. Zastupciverejnych organ( uvedli, ze
ministerstvo vnitra se v boji proti diskriminaci zaméruje na boj proti trestnym ¢inlim z nenavisti na
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zakladé rasy, narodnostniho nebo etnického plvodu, jazyka, barvy pleti, ndboZzenského vyznani,
pohlavi, véku, mentdlniho nebo télesného postizeni, sexudlni orientace nebo jinych podobnych
faktor(. Nedavno byl vyhodnocen akcni plan na obdobi let 2019—-2021 a pfi pripravé druhého
akéniho planu pro boj proti trestnym ¢inlim z nendvisti se z tohoto hodnoceni vychdazelo.

Za nejvice diskriminovanou mensinovou skupinu ve Spanélsku jsou stdle povazovani Romové. Ti &eli
vSeobecné diskriminaci ve vSech oblastech kazdodenniho Zivota, zejména v oblasti komunikace,
socialnich médii a pristupu k zaméstnania bydleni. Bylo zminéno, Ze etnické profilovani Rom{ ze
strany policie je stdle velmi ¢astym jevem, pficemz Romy policie zastavuje desetkrat ¢astéji nez
zbytek populace. U&astnicivyzvaliorgany pro rovné zachazeni, jakym je Rada pro odstranénirasové
nebo etnické diskriminace, aby se vice zapojily do boje proti nesnasenlivostivici Romim. V této
souvislosti zastupciverejnych organt informovali o strategickém planu pro zaclerovani,
interinstitucionalnim planu pro boj proti rasismu, xenofobii, fobii vici pFislusniklim skupiny LGBTI

a dalsim formam nesnasenlivostia o narodni strategii prorovnost, zaclenénia Uic¢ast Rom( na obdobi
2021-2030. Byl rovnéz zaznamenan urcity pokrok, napfiklad vytvoreni vyboru pro boj proti
nesnasenlivostivici Romlm v rdmci Poslanecké snémovny, do jehoz ¢innosti je zapojena obcanska
spolecnost.

Zeny stéle celizatéZiv oblasti péce o rodinu, coz komplikuje jejich zapojeni do politické

a hospodafské sféry a do oblastizaméstnanosti. U€astnicivysvétlili, Ze nejisté nebo do¢asné
zaméstnanise tyka vice Zen nez muz a Ze Zeny vykazuji vy$simiru nezaméstnanostia maji nizsi
mzdy ne? muzi. U€astnici rovnéz upozornili na genderové podminéné nasili a na to, 7e béhem
pandemie vyrazné vzrostl pocet vrazd Zen. Na vzestupu je dle jejich slov i sexudlni nasili. Zastupci
verejnych organd uvedli, Ze jsou prijimana opatreni ke zlepSeni rovnovahy mezipracovnim

a soukromym Zivotem i situace tykajici se pecovatelskych zatizeni, a to za Ucelem reSeni otazky
genderové rovnosti.

Zastupci LGBTIQ komunity uvedli, Ze jsou znepokojeni narlstem nenavistnych projevl v socialnich
médiich, zejména proti transsexudldm. U&astnici rovné? vyjadrili pfesvédéenti, Ze nendvistné projevy
namirené proti LGBTIQkomunité pochazeji predevsim od urcitych politickych skupin. Vysvétlili také,
Ze oznamovani pripadl diskriminace nebo trestnych ¢inli z nendvisti policii je obtizné. Kromé toho
maji za to, Ze Spanélské pravni predpisy tykajici se trestnych ¢inl z nenavistinejsou Ucinné.

A konecné ucastnicivyjadrili nespokojenost s vykladem prdva soudnimi organy, které nékdy omezuji
svobodu této komunity.

VSichni Gc¢astnici pozadovali reformu $panélskych pravnich pfedpish v oblasti pfistéhovalectvi, které
povaZuji za zastaralé a nevhodné z hlediska potfeb migrant(. Migrantijsou dle jejich slov ve vyssi
mife postiZeni nejistotou a porusovanim lidskych prav a maji omezeny pfistup k vefejnym sluzbam
(jako je zdravotnictvia vzdélavani). U¢astnicivyjadrili obavy v souvislostis tim, jak je s migranty
pFichazejicimi do Spanélska zachazeno ve $panélskych zafizenich pro zaji$téni cizincl (Centros de
Internamiento de Extranjeros). Vysvétlili, Ze néktefi lidé jsou zadrZovaniaz 60 dn(, aniz by jim byl
poskytnut pristup k pravnikovi nebo moznost ziskat pravni poradenstvi. Uvedli, Ze vétsina z nich byla
letadlem deportovana do zemé plvodu.

Dalsim problémem, o némz Ucastnici pohovorili, byla skute¢nost, Ze rasizovana osoba ¢i migrant ma
ve srovnani se zbytkem populace pfiblizné sedmkrat vyssipravdépodobnost, Ze bude zatéena.
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Ucastnici uvedli, e zakon o bezpe&nosti obant obsahuje soubor ustanoveni, ktera umoziuji
navraceni migrant( prekracujicich hranice, aniz by byla posouzena jejich situace nebo aby méli
moznost pozadat o azyl.

| nadale dochazi k diskriminaci osob se zdravotnim postizenim v nékolika oblastech, mezinéz patfi
zdravotnictvi, zaméstnanost, bydleni a vzdélavani. Zastupci proto vyzvali k tomu, aby byl uplatfovan
priifezovy pFistup zahrnujici viechny tyto oblasti. U¢astnici vyjadfili obzvlastniznepokojeni

v souvislosti s nucenou [é¢bou osob s mentalnim postizenim a skutecnosti, Ze tyto osoby nemaji
moznost ziskat informace o své 1écbé. StéZovali sii na dalsi problémy spojené se zdravotnim
postizenim. Delegace EHSV vyjadrila politovani nad tim, Ze s jednim z téchto problém se pfi cesté
do Spanélska setkali jeden z jejich &lend. P¥i pfiletu na leti$té v Madridu nebyl k nalezeni invalidni
vozik €lena EHSV Pietra Vittoria Barbieriho. Po vice nez hodinovém cekani panu Barbierimuz letadla
pomohli policisté. U&astnici rovné? hovotili o otazce pravni zplsobilosti osob se zdravotnim
postizenim, jak je stanovena v ¢lanku 12 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Konstatovali, Ze vefejné organy podnikly kroky k uplatriovani pravni zplsobilosti. Pokrok byl
zaznamenan napriklad v disledku reformy obcanského zakoniku, ktera osobam se zdravotnim
postiZzenim zajistuje lepsi pravni podporu.

Ucastnici dale poukazali na to, v jak obtizné situacise nachazely star$iosoby béhem pandemie
COVID-19, kdy byla v domovech seniort a zatizenich pro seniory porusovana néktera lidska prava.

15. Pravnistat

Pravni stat je podle ucastnikd stabilni, navzdory nékolika malo potizim. Zdlraznili, Ze Spanélsky
systém je zaloZen na pravech a poskytuje ob¢antim zaruky.

rvs

Hlavni vyzva v této oblastisouvisi se zpoZzdénimv obnové sloZenifidiciho organu justice (Generalni
rada soudnimoci, CGPJ). JelikoZ se politickym stranam nepodafilo dospét k politické dohodé, na
obnovu jeho slozeni se ¢eka jiz tfiroky. Zastupciverejnych organd potvrdili, Ze politické dohody,
pokud jde o obménu slozeni tohoto orgénu, nebylo dosazeno. U¢astnici se domnivaji, ze v ddsledku
situace, kdy nedoslo k obnové sloZzeni CGPJ, je ohroZena nezavislost justice a Ze volba jeho ¢lend je
ptilis zpolitizovana.

Ucastnici navrhli, Ze by mélo dojit ke zmé&nam ve volebnim procesu tak, aby byli ¢lenové tohoto
organu voleni piimo soudci, a nikoli zakonodarnymi komorami. U&astniciviak maji za to, ze kromé
otdzky procesu nominace do Generalnirady soudni moci je justice vSeobecné nezavisla. Vyjadrili
nazor, ze Spanélsti soudci mohou vykondvat svou kazdodenni ¢innost nezavisle a neomezuje je
pritom politicky tlak.

Domnivaji se také, Ze justice ma pro svou pracinedostatek zdrojli. Pocet soudcl na obyvatele je dle
jejich ndzoru nedostatecny, coz vede k velmi zdlouhavym fizenim, a to zejména u vyssich soudt

a u Nejvyssiho soudu. Zastupciverejnych organti vSak poukazali na to, Ze pocet soudcl na 100 000
obyvatel je ve Spanélsku podobny jako v jinych blizkych zemich s podobnym poctem obyvatel, jako je
Francie nebo Itdlie.

Ucastnici vyjadrili presvédeeni, ze korupce je ve Spanélsku pomérné silnd, zejména v oblasti zadavani
verejnych zakdzek. Bylo dosazeno pokroku, pokud jde o trestnistihdania postihovani korupce, stale
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jsou vSak zapotrebidalsi zlepSeni. Navrhli naptiklad, aby byla posilena kontrolni pravomoc ucetniho
dvora, kterydohlizi na vladni vydaje. ZastupciSpanélskych verejnych organd uvedli, Ze bylo dosazeno
pokroku v oblastistihania postihovanikorupce, a popsali dopliiujici ramec pro boj proti korupci ve
Spanélsku, ktery rovné? posilil narodnistrategii pro boj protipodvodim.

Pokud jde o stihanipolicistti za nasilné trestné Ciny a trestné ¢iny z nenavisti, G¢astnici uvedli, ze
nemaji dojem, Ze by policisté poZivali zvlastniochrany ze stranyjustice na ukor Siroké vefejnosti.

U¢astnici se rovnéz nedomnivaji, Ze by pandemie COVID-19 méla ve Spanélsku zvlaétni dopad na

situaciv oblasti pravniho statu.
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Zprava o navstévé Kypru

25.-26. listopadu 2021

Navstévy Kypru se zucastniloSest ¢lend EHSV. Delegace se setkala s organizacemi obéanské
spole€nosti, socialnimi partnerya sdélovacimi prostfedky na jedné strané a nékolika vladnimi
a soudnimi orgdny na strané druhé. Ucelem této zpravy je presné wylicit, jaké postoje ob¢anska
spole¢nost v daném ohledu vyjadfila. Nazory organlibudou uvedeny v jejich odpovédi na tuto
zpravu.

1. Z&kladni prava z hlediska socialnich partneri

U¢astnici tohoto setkanivyjadfili nazor, ze Kypr ma velmi silnou tradicisocidlniho dialogu, je7 se
vyznacuje vysokym poctem odbor( a dobrou komunikaci mezi organizacemizaméstnavatel(

a zaméstnancd. Socidlni partnefibyli pravidelné konzultovani ohledné pracovnépravnich politik

a dalSich relevantnich oblasti, a to prostfednictvim mechanismd, jako je Poradni vybor pro pracovni
zéleZitosti, co? je nejvyssi poradni organ ministerstva prace. U¢astnici poukazali na skute¢nost, ze
navzdory existenci nadprimérného pocétu odborl na Kypru, zde existuje urcity paradox, nebot
kolektivni smlouvy se na Kypru v soukromém sektoru vztahujijen na maly pocet pracovnikd.

To platilo zejména v pripadé pracovnikll nekyperské statniprislusnostibez ohledu na to, zda
pochazeji z EU nebo ze tfetizemé.

Bylo rovnéz poukazano na to, Ze konzultace byly nékdy obchdazeny tim, Ze politické strany predlozily
legislativnindvrhy, které nebyly projednany s odborovymi organizaceminebo organizacemi
zaméstnavateld. Socidlni partnefisi dale stéZovalina to, Ze pfi provadéni pracovnépravnich predpis(
¢i souvisejicich pravnich predpis(, jako je pravni Uprava tykajici se korupce nebo ochrany
oznamovateld, nebyli pozddani o stanovisko nebo Ze toto stanovisko bylo prehlizeno.

U¢astnicise domnivali, ze v provadéni pracovnépravnich predpist spocivé jedno ze slabych mist
Kypru, zejména proto, Ze organinspekce prace nema dostatecné personalnikapacity. V disledku
toho nebyla fadné prosazovana opatrenitykajici se diskriminace, stejné odmény muz( a Zen,
ochrany migrujicich pracovnikll na Kypru a dal$i pravni predpisy.

V roce 2020 byli socidlni partnefi konzultovani ohledné prvniho narodniho planupro integraci
migrant(. U¢astnici se domnivali, Ze je v této oblastizoufale zapotiebivefejnych politik, nebot
migrantijsou ¢astozneuzivani a vykofistovani. To je ¢astecné zplsobenotim, Ze vétsinou zastavaiji
nekvalifikované pozice bez ohledu na své dovednosti a zkusenosti. Objevily se rovnéz zpravy o tom,
7e vefejné sluiby zaméstnanostiodrazujizadatele o azyl od hleddni zaméstnanina Kypru. U¢astnici
rovnéz uvedli, Ze migrujici pracovnici jsou vystaveni nendvistnym verbalnim projeviim a diskriminaci
ve verejném prostoru, nékdy i ze strany verejnych Ciniteld.

Pokud jde o onemocnéni covid-19, socidlni partneftiuvedli, Ze tradi¢ni socialni dialog byl béhem prvni
Castipandemie upozadén. Domnivali se vsak, Ze byli vhodné konzultovani ohledné rady aspektd, jako
jsou zdravotni opatreni, finanéni pomoc a plan pro oZiveni a odolnost. Sociadlni partnefinavic uvedli,
Ze od Cervence 2021 se konzultace o pracovnich otdzkach vratily na droven pred pandemii.
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2. Svoboda sdruZovani a shromazd’ovani

Zastupciobcanské spolecnosti se domnivali, Ze navzdory dostate¢né ochrané svobody
shromazdovania sdruzovanina Ustavni Urovni nékteré kroky organt vedly k rychlému zmensovani
obcanského prostoru. Prvniuvedeny priklad se tykal zruseni celostatniho rejstiiku organizaci
obcanské spolecnostia jeho nahrazeni regionalnimi rejstiky. Toto opatienispolu s nedostate¢nou
koordinaci mezi mistnimi a Ustfednimiorgany vedlo ke zdlouhavému obdobi registrace v délce az 18
mésicU a nesoudrznym pravidlim tykajicim se zakladani a fungovani organizaci obcanské
spole€nosti. Zastupcise dale domnivali, Ze postup registrace je rovnéz komplikovan vétsim poctem
moznych statusU, které majik dispozici organizace obc¢anské spole¢nosti— mohly by byt klasifikovany
jako sdruzeni, neziskové spolecnostinebo sportovni sdruzeni.

U¢astnicisirovné? stéZovalina naroéné a zbyteéné byrokratické pozadavky kladené na organizace
obc¢anské spolecnosti. Jednim z takovych priklad(l byla povinnost organizacis roc¢nimi prijmy
presahujicimi 40 000 EUR provadét kazdoroc¢né audit. | kdyZ ucastnici pfipustili legitimitu auditl za
Ucelem predchazeniprani penéz nebo financovani terorismu, vyjadfili politovani nad tim, Ze prahova
hodnota byla stanovena pfilis nizko, coz znevyhodriuje malé organizace s omezenou kapacitou nebo
zdroji k provedeni takového auditu. DalSim prikladem nejednoznacné administrativni zatéze byla
povinnost ¢lend spravni rady predloZit vypis z rejstfiku trestd. Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici
naleZité informace o tom, za jaky trestny ¢in by odsouzeni bylo neslucitelné s vykonem tétofunkce,

s v

nebylo zcelajasné, pro€ byly nékteré zadostiz téchto divodl zamitnuty.

Ucastnicivysvétlili, Ze v roce 2020 kyperské organy zverejnily seznam vice nez 2 500 organizaci
obcanské spolecnosti, které byly vymazany z rejstfiku z divodu nesplnéni urcitych administrativnich
povinnosti. Ve vétsiné pripadl nesplnily povinnost predkladat auditované ucetni zavérky nebo
poradat statutdrnia volebni valné hromady. Nékteré organizace byly Gdajné z rejst¥iku vymazany,
prestoZe své povinnosti ve Ihité dvou mésicl splnily. Zastupciorganizaciobcanské spole¢nosti
povazovali tento proces za nepfiméreny, byli pfesvédceni, Ze byl proveden bez dostatecné uredni
komunikace, a domnivali se, Ze se jednd o pokus o omezeni obanského prostoru. Kyperské organy
sevSak domnivaly, Ze cilem vymazu z rejstfiku bylo posilit obéanskou spolec¢nost vymazem téch
sdruzZeni, kterad jiz nebyla aktivni. Uvedly, Ze dotCené organizace byly o zjiSténych nesrovnalostech
informovany pisemné s dostate¢nym predstihem pred zvefejnénim seznamua Ze nékteré z nich
oznameni neobdrzely, protoze po prestéhovani neuvedly aktudlni adresusvého sidla.

Ucastnici uvedli, Ze se néktefi vefejni Cinitelé ¢asto dopoustéji poskozovanidobréhojména vici
nékterym organizacim pouze z toho divodu, Ze tyto organizace pracujis migranty nebo maji vazby
na organizace z oblasti pod faktickou kontrolou tureckého spolecenstvina Kypru. To pfispélo

k atmosfére, v niz byly nékteré organizace ob¢anské spolecnosti vnimany jako protivnici vefejnych
organd. U&astnicirovné? uvedli, 7e pro organizace, které byly vii&i viadé kritict&jsi, je obvykle
obtiznéjsi ziskat pristup k vefejnému financovani.

U¢astnicise domnivali, Ze nejsou aktivné konzultovaniv zaleZitostech tykajicich se pravnich
predpisl spadajicich do jejich oblasti ¢innosti. Bylo naptiklad poukdzano nato, Ze pokud jde

o kypersky plan pro oZiveni a odolnost, vldda konzultovala pouze se socidlnimi partnery, pficemz
ostatniorganizace ponechala stranou.
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Pokud jde o svobodu shromazdovani, Ucastniciuvedli, Ze zdravotni omezeni v souvislosti

s onemocnénim covid-19 tykajici se verejnych demonstracibyla zruSena mnohem pozdéji nez
omezeni tykajici se jinych spolecenskych udalosti. To znamenalo, Ze lidem byla uklddana pokuta za
Ucast na protestech, zatimco se mohli legalné ucastnit jinych spole¢enskych akci, jako jsou svatby.

3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Ucastnici se domnivali, Ze svoboda sdélovacich prostiedkel a svoboda projevu jsou na Kypru obecné
dobte chranény dstavnimiustanovenimiibéznymi pravnimi pfedpisy. Domnivaji se vsak, ze
institucionalni ramec pro sdélovaci prostiedky je zastaraly. Jiz téméf sedm let probihaji diskuse se
zucastnénymistranamiza Ucelem novelizace zakona a Ucastnici vyjadfili nadéji, Ze do konce
stavajiciho volebniho obdobi bude jejim vysledkem novy legislativni ramec. U¢astnici byli
presvédceni, Ze novy pravni predpis by mél novinafm umoznit samoregulaci, zejména v oblasti
disciplinarnich fizeni a etickych zalezZitosti, coz je moZnost, ktera jiz existuje, jak je uvedeno v pozdéjsi
pripomince kyperskych organd, a to podle etického kodexu stanoveného Kyperskou komisi pro
stiznosti na sdélovaci prostredky. Vyjadrili rovnéz obavy ohledné navrhu zékona o strategickych
Zalobach proti Ucastiverejnosti (SLAPP).

Ucastnici uvedli, Ze pluralita sdélovacich prostfedkd je na Kypru dobra, nebot existuje mnoho
publikaci a rozhlasovych a televiznich stanic. Stavajici pravni pfedpisy zahrnuji opatteni proti
koncentraci vlastnictvi sdélovacich prostiedkd, jako je poZzadavek, aby medialni spole¢nosti uvadély
seznamvsech akcionard, ktefivlastni vétsinez maly podil, a zakaz, aby jakykoliv akcionar viastnil vice
nez ¢tvrtinu akcii. Néktefiucastnicise vSsak domnivali, Ze tato opatieni jsou obchdzena akcionafi,
ktefi vystupovali prostiednictvim tfetich stran, coz byly organy schopny resit jen omezené.

Ucastnici vyjadrili ndzor, Ze pravni predpisy tykajici se poskozovani dobrého jména v obchodnim
styku jsou na Kypru velmi pfisné. Bylo napfiklad uvedeno, Ze néktera pravidla umoznuji soudiim
zakazat sdélovacim prostfedkidm uvadét v publikacich konkrétni spole¢nost, osobu nebo organizaci.
Uéastnici zminili sklon k autocenzure pii pojednavani o nékterych tématech, kterd by mohla mit
financni dopady na dotceny zpravodajsky sdélovaci prostfedek nebo kterd se tykala urcitych citlivych
témat. Novinafi se napfiklad vyhybali tématlm, jako je migrace nebo turecké spolecenstvi na Kypru,
a to zestrachuze stigmatizace neboz oznaceni za Spatné vlastence. Nékterym pripaddm korupce na
Kypru se dlikladné vénovaly mezinarodni sdélovaci prostiredky, nikoli vSakty vnitrostatni.

Pokud jde o nenavistné verbalniprojevy, Kyperska komise pro stiznosti na sdélovaci prostredky
obdrzela mnoho stiZnostina rasismus a xenofobii. Vyskytla se fada pfipadd, kdy byl jazyk pouzivany
v oblastech souvisejicich s migraci nevhodny.

Ucastnicise domnivali, Ze fale$né zpravy jsouv on-line prostiediroziitendjsinez v klasickych
sdélovacich prostredcich. Néktefi ucastnicivsak méli za to, Ze nékteré sdélovaci prostiredky jsou
prevazineé jednostranné, zejména v zalezitostech tykajicich se kyperského problému, nebo ze

k nékterym tématlm, jako je migrace, se pfistupuje pfehnané. Podle nazoru ucastnikd byl

nejspolehlivéjsSim zdrojem zpravtisk, ktery dodrzoval pfisné normy.
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4. Préavo nanediskriminaci

Ucastnici vyjadrili politovani nad nedostateénou spolupraci meziorgany a organizacemi obéanské
spole¢nosti plsobicimi v oblasti boje proti diskriminaci, jakoZ i nad tim, Ze neexistuje meziodvétvovy
pristup k navrhu politik na témata, jako je domdci nasili a migranti.

Pokud jde o pravaZen, ucastnicivysvétlili, Ze asistovany potrat byl na Kypru legalni od roku 2018.
V témzeroce vstoupilav zemiv platnost Istanbulska Umluva o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili, avsak je stdle malo statistickych tdajlio vyskytu domaciho nasili.

U¢astnici vyjadfili znepokojeni nad nedostateénym zastoupenim Zzen na nejvy$si spravnia politické
Urovni a nad nedostatkem verejnych politik, které by tento problém tesily. Poukazaly rovnéz na
skuteénost, Ze na Kypru jsou Zeny placeny pfiblizné o 10 % méné nez jejich muzské protéjsky a ze
jejich dtichody jsou téméF Etyrikrat niz&i. Zeny starsi65 let byly vice vystaveny chudobé nez mui

v podobném véku, coz ucastnici pricitali konzervativni spole¢nosti a nedostatku dennich center pro
starsiosoby. Kromé toho se podle socialnich partnert v poslednich letech vyrazné zvysil pocet Zen

pracujicich v neformalnim zaméstnania na ¢adstecny uvazek.

Ucastnici uvedli, Ze migranti (véetné Zadatel(i o azyl) se potykali se zvla§tnimi obtizemi, nebot néktefi
verejni Cinitelé prezentovali uprchlickou otdzkujako hrozbu pro kyperskou narodni identitu, coz
nezmirnilo celkové negativni vnimani migrantl ze strany verejnosti. Jeden ucastnik vysvétlil, Ze
muslimska Zena, ktera nosi hidzab, bude mit zpravidla potiZe ziskat na Kypru praci. U¢astnici rovné?
vysvétlili, Ze plati vyhlaska zakazujici migrantim pronajimat sibydleni v urcité oblasti, co? je podle
jejich ndzoruzaloZeno na argumentu, Ze opatienije nezbytné k tomu, aby se zabrénilo
demografickym zménam.

Zastupciorganizaciobcanské spole¢nosti uvitali nékteré pozitivni kroky vlady k integraci migrujicich
déti, jako je jmenovani dvojjazyénych uéiteld. Situace viak je stale problematicka, nebot migrujici
déti se ve Skole potykaji s problémy, jako je ndhodné pridélovani do tfid bez dalsiho zvazenijejich
plvodu nebo Urovné vzdélani. Obdobi omezeni volného pohybu osob v souvislostis onemocnénim
covid-19 bylo obzvlasté obtizné pro migrujici déti, které byly izolovany v centrech pro migranty.
Obecné feceno mély problémy s pristupem k systému zdravotni péce.

U¢astnici zminili akutni nedostatek finan¢nich prostiedkl na ubytovani pro osoby se zdravotnim
postiZzenim. Rovnéz vyjadfrili politovani nad skutecnosti, Ze dosud nebyla plné provedena Strategie
prav osob se zdravotnim postiZzenim. Vysvétlili, Ze neexistuje Zadny zvlastni odvolaci mechanismus
pro stiznosti predlozené osobami se zdravotnim postizenim. Vykon hlasovacich prav osob se
zdravotnim postizenim i nadale povazuje za vyzvu. U¢astnicise rovnés domnivali, e orgény
nevynaloZily dostatecné Usili, aby podpofily integracidétise zdravotnim postizenim do béznych Skol.
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Pokud jde o prava LGBTIQ osob, ucastniciuvedli, Ze na Kypru jsou od roku 2015 legdlni registrovand
partnerstvi. Domnivalise, Ze proti LGBTIQosobam zazniva mnoho nendvistnych verbalnich projevd,
ale organyje vysetiuiji.

5. Pravni stat

Ucastnici této schiize vysvétlili, Ze po udalostech roku 1963 se nékteré aspekty kyperské Ustavy obou
spolecenstvistaly nepouzitelnymi. V reakci na tuto krizi kyperské organy vypracovaly

,doktrinu nezbytnosti“, ktera byla zamyslena jako docasné opatieni, ale plati od té doby
nepretrzité, coz vedlo k tomu, co Uéastnici povazovali za koncentraci moci a prekazku pro fadné
fungovani systémubrzda protivah. U¢astnici uvedli fadu prikladd diskreénich pravomoci v rdmci této
doktriny, napriklad: pravo prezidenta jmenovat znaény pocet vysokych urednikd, jako jsou soudci
Nejvyssiho soudu Kypru, verejny ochrance prav a nejvyssi statnizastupce; moznost vliady zrusit
Uzemni plany vypracované mistnim organem bez jakéhokoli odlvodnéni nebo predchoziho
technického posouzeni; moznost svéfend ministerstvu vnitra jednat jednostranné ve vsech
zalezitostech migrace, véetné vyhostovani; nékdejsi vysada vliady udélovat investoriim obcanstvi

v ramci byvalého programutzv. zlatych pasu.

DalSiotazkou, kterd byla zminéna, byla skute¢nost, Ze kypersky nejvyssistatnizastupce byl pravnim
poradcem vykonné moci a v téZe dobé byl i povéfen trestnim stihanim. U€astnicise domnivali, Ze
takova blizkost vykonné a soudni moci pfedstavuje mozny stfet zajm(, zejména proto, Ze soucasny
nejvyssi statnizastupce v minulosti rovnéz plsobil jako ministr spravedinosti.

Navzdory diskusim o reformé soudnictvi v poslednim desetileti u¢astnicivyjadrili politovani nad tim,
Ze soudniprocesyjsoustale extrémné pomalé a nékdy trvaji az sedm nebo osm let. Kyperské
organy uvedly, Ze parlament projednava navrh zakona o soudni reformé soudnictvi druhého stupné
a Ze jeho cilem je zkratit doby ¢ekani na vydani soudnich rozhodnuti.

es 7 ve

Ucastnici vyjadrili ndzor, Ze neexistujiG¢inné prostiedky pro vykon soudnich rozhodnuti
vynesenych protiorganlimvefejné mocia Ze stav, kdy organy nepostupuji v souladu

s rozhodnutimi, nevede k Zadnym sankcim. Kyperské soudy se rovnéz udajné zdrahaly zasilat
Soudnimu dvoru Evropské unie predbézné otazky.

Ucastnicise rovnéz odvolavali na nékteré piipady, kdy pravnipredpisy postradaly jasnost

a transparentnost. Napfiklad neexistovala transparentnia jasna migracni politika, ktera by
migrantlm umoznila, aby byli plné informovani o podminkach vstupu na Kypr pred opusténim své
zemé plvodu.

Ucastnici se domnivali, Ze presumpce neviny nenina Kypru dostate&né prosazovana, a byli
presvédceni, Ze obcanskopravni soudy nékdy povazuji existencitrestnihovysetfovaniza dikaz
protipravniho jednani, coz organy dlirazné poprely.
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Ucastnici se domnivali, 7e korupce je na Kypru obecné povazovana za roziifenou. Jako nazorny
priklad toho, Ze korupce vyznamné zasahuje celou oblast politiky, poukazovali zejména na byvaly
programtzv. zlatych pas(, ktery vice neZ deset let umoznoval viadé udélovat obcanstvi
investortim. U¢astnicise rovnéz domnivali, Ze korupce podporuje dal$i trestnou &innost, jako je
obchodovani s lidmi.

6. Vyzvy tykajici se zdkladnich prav v oblastech Kypru, které nejsou pod kontrolou viady

Ucastnici konstatovali, Ze osoby v oblasti, kterd neni kontrolovana vladou, nemaji stejny pristup ke
svym pravim vyplyvajicim z obcanstvi EU jako v oblastech, které jsou pod skuteé¢nou kontrolou vlady
Kyperské republiky. To se tykalo zejména uznani obc¢anstvi, na které méli narok, a z néj vyplyvajicich
prav. U&astnici rovnéz vysvétlili, 7e déti ze smienych manzelstvis tzv. , pevninskymi Turky“ jsou
diskriminovany.

Jeden z nejvyznamnéjsich problém( popsanych zastupciorganizaci ob¢anské spole¢nostiz oblasti
Kypru, které nejsou kontrolovany vladou, souvisel s obchodovanims lidmi, které zahrnovalo
obchodovani se sexudlnimi sluzbami, nucenou praci a obchodovani s lidskymi vajicky, pficemz tento
obchod probihal prostfednictvim nékterych klinik pro oplodnéni in vitro (IVF). Pro uc¢astniky bylo
obtizné poskytnout obétem podporu, kdyZ neexistuji programy na ochranu svédka, azylové domy

a finan¢ni pomoc.

Zastupciorganizaciobcanské spolecnostiz oblasti, které nejsou kontrolovany vladou, méli za to, Ze
rozsah svobody projevuse zuZuje, cozZ doklada skutec¢nost, Ze néktefi lidé byli zatéenia zadrZzeniza
to, co napsalina socidlnich médiich, nebo za projevy v televiznich pofadech. U¢astnici rovnéz
vyjadrili znepokojeni nad dezinformacemi a nedostatec¢nou medidlni gramotnosti, ackoli bylo
vyvinuto urcité usili o feSeni tohoto problému.

U¢astnici vyjadrili obavy ohledné nabozenskych svobod a poukazalina ur¢ité formy aktivismu, jejichz
cilem je ucinit ndbozZenstvisoucastispolecenskéhoZivota, a na natlak vyvijeny na nabozenské
mensiny.

Ugastnicirovné? zaznamenali uréité zhorgeniv oblasti prav Zen s tim, jak se spole¢nost stava
konzervativnéjsi.

Organizace ob¢anské spole¢nostiuvedly, Ze je pro né stale obtiznéjsiziskavat finanéniprostredky na
svlj provoz.
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Zprava o virtualni navstévé Litvy
15. a17. prosince 2021

Virtualni navstévy Litvy se zcastnilo Sest ¢lentl. Delegace se na jedné strané setkala s nékolika
predstaviteli obcanské spolecnosti, konkrétné se zastupci organizaci obcanské spolecnosti, socialnich
partnert, sdélovacich prostiedkt a pravnické obce, a na druhé strané se zastupci litevskych organd.
Uctelem této zpravy je presné vyli¢it, jaké postoje ob&anska spole¢nost v daném ohledu vyjadtila.

Z&kladni prava z hlediska socialnich partneru

Socialni partnefi se shodli na tom, Ze existuje rozdil mezi pravnim ramcem tykajicim se socidlniho
dialogu a praxi. Uvedli, ze navzdory pfiznivému pravnimu zakladu neni ochota vetrejnych organt vést
konzultace a jednani se socialnimi partnery dostate¢na. Mnohé z organizaci, jez se zG¢astnily diskuse,
jsou soucasti tripartitni rady, coz jim umoziuje podilet se na procesu tvorby politik. Socidlni partneti
vsak maji za to, Ze rozsah, v némz byly jejich nazory skute¢né vzaty v potaz vefejnymi organy, neni
uspokojivy.

Bylo konstatovano, ze socialni partnefi i organizace obcanské spolecnosti byvaji ¢asto namisto toho,
aby snimi byly vedeny konzultace, jen informovani (nékdy i zpétné€) a nemaji dostatek ¢asu na
pfipravu odpovédi, kterd by byla pii tvorbé politik zohlednéna. Litevské organy vsak tvrdi, ze ohledné
socialniho dialogu neobdrzely Zadné stiznosti a ze v dusledku digitalizace pramenici z pandemie
COVID-19 se pocet setkani na vSech urovnich dokonce zvysil a zintenzivnil. Vétsi frekvenci
a intenzitu setkani vyzdvihl také jeden ze zastupcl socidlnich partnerdi. Zastupci vefejnych organii
dale konstatovali, Ze vSechny navrhy zakoni jsou vefejné dostupné on-line na internetovych strankéch
parlamentu a lze se k nim vyjadfit.

Podle ucastnikt je sice v litevskych zékonech zakotveno pravo na stavku, avSak pravni ramec
organizaci stavek v praxi velmi ztéZuje. Bylo rovnéz fe¢eno, Ze odbory mohou toto pravo vyuZzivat jen
v omezeném rozsahu. Odborové zastoupeni je navic velmi nizké, pficemz v soukromém sektoru je
odboroveé organizovan pouze velmi maly zlomek pracovnikd a na zaméstnance veiejného sektoru se

zase podle pracovniho prava vztahuji piisnéjsi stavkové predpisy.

Pokud pak jde o Nastroj pro oZiveni a odolnost, maji ucastnici za to, ze konzultace nebyly
konstruktivni. Ugastnilo se jich piili§ mnoho aktérii, bylo na n& velmi malo &asu, prezentované
informace byly Casto nepfesné a nebyla ptilezitost ke skutecné diskusi. Mimoto nebyla zajisténa
ndvaznost na tyto konzultace a socialni partneti neméli pfistup k monitorovani provadéni politik.

Svoboda sdruZovani a shromazd’ovani

Utastnici vyjadiili nézor, e pandemie COVID-19 byla pro &nnost organizované obcéanské
spolecnosti vyzvou, nebot’ jedinou moznosti, jak se setkat, byla setkani na dalku. Uvedli vsak, Ze
pravé diky setkanim na dalku se do pracovnich skupin organizovanych ministerstvy mohli zastupci
obcanské spoletnosti zapojit ve vétsim rozsahu. Uastnici diskuse se zaroveii shodli na tom, Ze
setkani jsou Casto potadana s umyslem piedat zastupciim organizaci obcanské spolecnosti informace,
a nikoli vést s nimi diskusi a ziskat od nich zpétnou vazbu. Vladni tfednici trvali na tom, Ze béhem
pandemie prob&hlo mnoho konstruktivnich setkani s organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Co se tyce financovani, shodli se zastupci organizaci obCanské spolecnosti na tom, Ze nejveétsimi
prekazkami branicimi témto organizacim, aby dosahly svych cili, je nedostatek finanéniho
a lidského kapitalu. Ackoli pandemie COVID-19 méla pozitivni dopad na statni financovani
nevladnich organizaci, celkové chybi systematicky piistup a Udaje, které by jim usnadnily podavani
74dosti o mozné financovani. Ugastnici uvitali ziizeni fondu pro nevladni organizace v ramci

66/116



ministerstva socialnich véci, ktery zacal fungovat v roce 2021. V roce 2021 byl pfijat novy zakon
0 statnim financovani nevladnich organizaci, ktery viak nevstoupil v platnost, nebot’ Ustavni soud
rozhodl, ze je zapotiebi provést urcité zmény. Zastupci organizaci obcanské spolecnosti byli
nimz doslo k pferuseni jejich ¢innosti. Dal§im negativnim aspektem, na ktery ucastnici upozornili,
bylo to, ze podil finan¢nich prostfedkd pfidélenych z Nastroje pro oZiveni a odolnost vefejnému
sektoru byl ve srovnani se subjekty soukromého sektoru poskytujicimi vetejné sluzby nepiimeéieny,
nebot vétsina finanénich prostredkd cilila predevsim na vefejny sektor.

Dale pak zazn€lo, Ze spolupraci mezi organizacemi obc¢anské spolecnosti a statem prerusila zména
vla&dy, k niz doslo na podzim roku 2021. Toto pferuseni viak bylo jen docasné a obvykla spoluprace
byla brzy opét obnovena. Negativnim vyvojem, ktery zastupci organizaci obcCanské spolecnosti
zaznamenali, byl vysoky pocet legislativnich navrhti a zmén, které byly piedloZzeny ministerskym
pracovnim skupinam. Casto bylo obtizné sledovat paralelni procesy, coZ snizilo kvalitu piispévka,
které mohly organizace ob¢anské spolecnosti tviirciim politik poskytnout.

Utastnici se rovnéz zabyvali nékterymi nedavnymi omezenimi svobody shromazd’ovani. Rizné
obce naptiklad zamitly zZadosti komunity LGBTIQ+ a téch, ktefi se stavi proti snatkiim osob stejného
pohlavi, uspofadat v zafi 2021 nékolik vefejnych setkani. Prvni jmenovana skupina v§ak nakonec
povoleni ziskala poté, co se odvolala k soudu. Bylo konstatovano, Zze po vyhlaseni nouzového stavu
na hranicich s Béloruskem byl docasné omezen ptistup do této oblasti novinafim a nevladnim
organizacim. Jakmile byla omezeni zruSena, nevladni organizace navazaly UspéSnou spolupraci
s ministerstvem vnitra a mohly migrantim poskytovat humanitarni pomoc.

Jeden z ucastnikti informoval o tom, Ze Litva hosti pfiblizné 200 béloruskych organizaci ob¢anské
spolec¢nosti, které by v Bélorusku nemohly existovat. Z¥izeni organizace ob&anské spoleénosti v Litve
z pozice cizince bylo podle néj slozitym procesem, ktery komplikovala mimo jiné neochota litevskych
bank poskytovat sluzby béloruskym statnim ptislusnikiim. Tento ucastnik pak dale uvedl, Ze ptisné
pozadavky v oblasti transparentnosti, které se uplatiiuji na litevské nevladni organizace, by mohly
poskodit béloruské organizace se sidlem v Litve€, jez Casto pro zajisténi bezpeCnosti svych Clenti
potiebuji ochranu a anonymitu.

Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Pokud jde o svobodu projevu v Litvé, shodli se ucastnici na tom, Ze sdé€lovaci prostiedky nejsou
ni¢im ohrozeny a jsou nezavislé. Mimoto panuje rozmanitost a pluralita nazort a v této oblasti nejsou
zadné vazné problémy. Zvlasté v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani existuje v Litvé velka
pestrost médii (navzdory vysoké koncentraci vlastnictvi sdélovacich prostfedkt). Bylo vsak
konstatovano, ze ve srovnani s mnoha dal§imi zemémi EU ztratil psany tisk v Litvé silnou pozici a Ze
vychazi uz jen jeden denik a ke sdé¢lovacim prostiedklim se v soucasné dob¢ ptistupuje hlavné pies
internet. Trh se zpravodajskymi portaly na internetu je velmi konkurenceschopny a probiha zde
vétsina novinaiskych inovaci. Nejvlivnéjsim a nejbohat$im médiem v zemi je pry televize, zatimco
internet je podle ti€astnikll nejsnaze dostupnym kanalem pro vyjadieni vlastniho nazoru.

Pokud jde 0 nenavistné projevy a podnécovani k nenavisti, jsou ti€astnici zajedno v tom, Ze tyto jevy
jsou ptitomny v socidlnich médiich, zejména v oddilech komentait, pfi¢emz hlavnimi aspekty, které
jsou teréem téchto itokd, jsou pohlavi, etnicka piislusnost a socialni postaveni. Nenavistné projevy
vSak v Litvé necilily systematicky na novinafe. Dale bylo konstatovano, ze litevska rozhlasova
a televizni komise méla pravomoc zabranit odvysilani programu z jinych zemi na litevském Gzemi,
pokud Vv nich byly zjistény nenavistné projevy nebo jina poruseni piedpist. Tato rozhodnuti se vSak
vztahovala pouze na vysilani televiznich programu a netykala se internetu.

Svoboda sdélovacich prostiedki je tématem, kolem néjz nepanuje zadné zvlastni znepokojeni,
ackoli byly zaznamenany pokusy o to, zatajit novinafum urcité informace. V tomto ohledu zminilo
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nékolik ucastniki aspekty toho, jak v Litvé probiha provadéni obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji (GDPR), coz byl zdlouhavy a slozity proces. Bylo poukazano na to, Ze organy
verejné spravy nékdy vyuzivaji provadéni GDPR coby vymluvu k zatajeni informaci pted novinati,
napiiklad v ramci investigaci, které novinati provad&ji.

Provadéni GDPR bylo rovnéZz zminéno jako oblast, v niz novinafi museli ,,bojovat™ nejvice, a to
vzhledem k nedostatetné pravni praxi v této zemi, jakoz i Kk n€kterym rozhodnutim piijatym
inspektorem uiadu inspektora pro novinaiskou etiku, ktery odpovida litevskému parlamentu. Soudy
pozdéji tato rozhodnuti zrusily. Byla totiz napadena investigativnimi novinafi, nebot’ ti se zabyvaji
dalezitymi otazkami ve vefejném zajmu, a pokud by proti nim bylo GDPR pouzito jako prostredek
strategickych zalob proti ucasti vetejnosti (SLAPP) s cilem je umlcet, znamenalo by to velmi vyrazné
poruseni svobody projevu v této zemi.

Déle pak bylo konstatovano, ze novinafi dodrzuji etické normy a Ze se redakéni rady intenzivné snazi
zajistit bezpetnost novinaft a vyhnout se trestnimu stihani. Uastnici rovnéz uvedli, Ze dochazi
K oziveni kvalitni zurnalistiky a Ze jsou v ramci sd€lovacich prostiedkt aktivni Ctyfi investigativni
tymy. Nezda se vSak, Ze by v této zemi existoval samoregula¢ni mechanismus. Kromé toho byla
zminéna zna¢na potieba Skoleni a poradenstvi pro novinate, zejména pokud jde o socidlni média,
pricemz je udajné poskytuje ufad inspektora pro novinaiskou etiku, a to jak pisemné, tak ustné, jakoz
i prostiednictvim vzdélavacich seminait.

Co se tyce financovani sdélovacich prostiedki, oznacila komercéni média za problém statni podporu
pro provozovatele celostatniho vefejnopravniho vysilani, nebot’ tato podpora je pry vyssi nez celkova
castka pro vsechny provozovatele komercniho vysilani dohromady. Sdélovaci prostiedky mély
omezené moznosti monitorovani toho, jak byly tyto prostfedky pro provozovatele verejnopravniho
vysilani vynakladany a jak to odpovidalo jeho poslani. Bylo uvedeno, Ze soukroma média mohou
ziskat finan¢ni prostiedky z fondu na podporu médii a také z rtiznych projekt. Ma se nicméné za to,
ze financovani neni dostate¢né.

Dalsim bodem, jenz byl zminén v souvislosti s financovanim provozovatele vefejnopravniho vysilani,
byla skutecnost, ze znacné financni prostredky, které ziskava ze statniho rozpoctu (prostfednictvim
dané z prijmu fyzickych osob a vybrané spotiebni dan¢), dostava automaticky, aniz by musel dokladat
své potieby. Nektefi maji tudiz za to, ze je timto narusen cely trh. Provozovatel vetejnopravniho
vysilani navic diky tomuto kapitalu mohl rovnéz ptilakat nejlepsi a nejzkusenéjsi novinate, coz mélo
dopad i na platy novinait v soukromych sdélovacich prostiedcich.

Pokud pak jde o pandemii COVID-19, byl konstatovan jeji negativni dopad na kvalitu Zurnalistiky,
nebot’ v jejim dasledku doslo ke sniZeni piijmi, jez sd€lovacim prostiedkim plynou z reklamy.

Pravo na nediskriminaci

Zastupci organizaci obCanské spole¢nosti zaznamenali v Litvé v souvislosti s nediskriminaci jak
negativni, tak pozitivni aspekty. V roce 2021 byl ukon¢en narodni program pro rovné piileZitosti pro
muze a zeny s tim, Ze bude nahrazen systematickym zahrnovanim hlediska genderové rovnosti do
vSech iniciativ strategického planovani. Jeden z Gcastnikl vyjadtil znepokojeni nad tim, Ze pokroku
V této oblasti bude branit celkové nedostatecné porozuméni otazkam genderové rovnosti. Dalsi se
shodli na tom, Ze uplatinovani nediskriminacniho pfistupu ke strategickému planovani bude obtizné
monitorovat, zejmeéna v oblastech ¢innosti, V nichZ dlouhodobé dochazi k systémove diskriminaci.
Mimoto bylo podotknuto, ze vzhledem k tomu, Ze neexistuje samostatné ministerstvo pro rovnost,
spadaji vSechny souvisejici otazky do oblasti ptisobnosti ministerstva prace a socialnich véci. To vSak
nema kapacitu, aby ptipady diskriminace podrobn¢ fesilo.

Bylo uvedeno, Ze od roku 2010, kdy Litva ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postizenim, byla tato Umluva v souladu s litevskou ustavou pfimo provedena do litevského prava,
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a tudiz chrani prava osob se zdravotnim postizenim. Jeden z i€astnikti diskuse vsak vyjadtil nazor, zZe
litevsky parlament zacal ptijimat ptislusnad opatieni teprve v roce 2019 — napft. ze se v souvislosti
S osobami se zdravotnim postizenim piestal pouzivat termin ,,neschopen prace” a ze byly pfijaty
pravni predpisy posilujici prava déti se zdravotnim postizenim.

Bylo zduraznéno, ze stavajici litevsky zadkon o rovnych piileZitostech obsahuje taxativni seznam
¢trnacti diivodt, na jejichz zaklade je diskriminace zakazana. V roce 2019 byl parlamentu ptedlozena
novela zakona, jejimz ucelem bylo tento seznam rozsitit o dalsi mozné diivody diskriminace, a sice
genderovou identitu, rodinny stav a zdravotni stav. Navrh rovnéz stanovil, ze v§echny statni instituce,
zamgstnavatelé a poskytovatelé sluzeb musi zarucit pfiméfena opatfeni pro osoby se zdravotnim
postizenim. Ptijeti této novely vSak podle ucastnikti nepfineslo zadny pokrok.

Pokud jde o Istanbulskou imluvu o prevenci a potirani nasili na zenach a doméaciho nasili, zastupci
organizaci obcanské spolecnosti uvedli, Ze — ackoli se soucasna vlada zdala naklonéna jeji ratifikaci —
se tato iniciativa setkala s velkou kritikou ze strany S$iroké vefejnosti. Tento odmitavy postoj
verejnosti predstavoval nejvetsi problém pro to, aby se s procesem ratifikace pokrocilo, a chybéla
dostatecna politicka vtle tento postoj zvratit.

Co se pak tyce pFistupu k bezpeénym potratiim, je omezeny a pravni predpisy jej nezarucuji. Bylo
zmin€no, Ze soucasny litevsky prezident je pro zakaz potratil a ze velmi vyrazny je v této zalezitosti
také vliv cirkve. Interrupce a genderové podminéné nasili jsou v litevské spolenosti vysoce
stigmatizovanymi tématy, ktera na zeny vytvareji jesté vétsi tlak. Ucastnici konstatovali, Ze prifezové
skupiny, jako jsou zeny se zdravotnim postizenim, jsou, pokud jde o domaci nasili, obzvlaste
zranitelnou skupinou. Parlament nedavno ptedlozil navrh na aktualizaci zakona o ochrané pred
domacim nasilim, ktery by v kontextu doméaciho nasili odstranil vyslovnou zminku o nasili pachanem
na zenach. Podle zastupce ministerstva prace a socialnich véci by vsak timto navrhem zékona byly
provedeny zakladni myslenky Istanbulské umluvy.

Dle nazoru jednoho z tcastnikti nejsou akéni plany na podporu nediskriminace na obdobi 2017-2019
a 2021-2023 dostatecné, nebot’ neobsahuji ani jedno opatfeni, které by se konkrétné tykalo
komunity LGBTIQ+. Ve stavajicim zakoné o rovnych pfilezitostech neni konkrétné tesena
diskriminace na zaklad¢ vyjadfeni pohlavni pfislusnosti ¢i na zékladé¢ genderové identity, coz
z hlediska zékona znevyhodnuje transgender osoby. Mirného pokroku bylo dosazeno v roce 2019,
odkdy jiZ transgender osobam neni zakdzano vykonavat urcita 1ékarska a pravnicka povolani. V roce
2021 pak ministerstvo spravedlnosti zfidilo pracovni skupinu s cilem vytvofit legislativni ramec pro
uznévani a ochranu transgender osob.

Bylo feceno, ze v této zemi neexistuje Zadny zakonem uznavany genderové neutralni svazek,
nebot’ litevska ustava definuje manzelstvi jako svazek mezi muzem a Zenou a navrh tykajici se svazkt
osob stejného pohlavi parlament na podzim roku 2021 zamitl. Jeden z ucastnikti oznadil celkovou
situaci v oblasti prav komunity LGBTIQ+ v Litvé za zavaznou. Zastupci litevské vlady uvedli, ze se
neplanuje vytvoreni programu konkrétn€ zameétreného na ochranu komunity LGBTIQ+, ale Ze by tento
zamér mél byt systematicky zahrnovan do vSech iniciativ strategického planovani.

Zastupce statem financované organizace poskytujici pravni poradenstvi obétem diskriminace uvedl,
Ze vetsina stiznosti, kterymi se v roce 2021 zabyvali, se tykala diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
zdravotniho postizeni a véku. Tento urad v poslednim roce vyfidil pfiblizné¢ 400 ptipadu, i kdyz
mnoho z nich nevedlo k soudnimu fizeni. Jiny ucastnik ma za to, ze obéti Casto od toho, aby se
domahaly napravy pravnimi prosttedky, odrazuje skutecnost, Ze by obzalovany, pokud by byl shledan
vinnym, celil jen malo zavaznym duasledkim. Jako dalsi prvek, kvili némuz je pocet stiznosti
relativné maly, byla zminéna skutecnost, Ze ve vefejném prostoru a vV ramci organi nejsou dostatecné
uznany nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti.
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Zastupci organizaci obcanské spolecnosti vyjadrili ndzor, Ze statni instituce nejsou piipraveny na to,
aby zvladly ptichod velkého poctu migrantli — mezi nimiz je mnoho déti a Zen —, ktefi uvizli na
hranici mezi Béloruskem a Litvou. Prava téchto osob nebyla vzdy respektovana a pomoc, které se
t¢émto lidem nedostalo ze strany statnich instituci, Casto poskytovali dobrovolnici a nevladni
organizace — od teplych pokryvek v zimnim obdobi az po pravni poradenstvi. Vyhlaseni nouzového
stavu Vv piihrani¢nich regionech navic docasné omezilo ptistup organizaci obCanské spolecnosti do
této oblasti. Zastupce vlady uvedl, Ze od statni pohranicni straze bylo mozné ziskat povoleni ke vstupu
do tohoto uzavieného prostoru. Bylo také oznameno, Ze se zastupci vladnich instituci a nevladnich
organizaci schazeji kazdy tyden, aby si vyménili relevantni informace a probrali rlizné zalezitosti.

Vsichni ucastnici schiize se shodli na tom, Ze velky vliv na tviirce politik ma katolicka cirkev,
S jejimiz vysokymi predstaviteli se tviirci politik neformalné schazeji a projednavaji vSechny dilezité
otazky. Katolicka cirkev navic zastava radikalni postoje a je proti Istanbulské umluvé, piistupu
K bezpecnym potratiim a zakonu o svazcich osob stejného pohlavi, nebot’ progresivni katolické nazory
jsou mensinové. Vedle toho, Ze je katolické cirkvi poskytovano ptimé financovani, aniz by méla
povinnost vykazovat své ptijmy, se na ni podle litevskych zakont zaroven vztahuji mnohé vyjimky,
které by byly pfijetim vyse uvedené novely zakona o rovnych ptilezitostech redukovany.

Utastnici diskutovali 0 tom, Ze agkoli jsou nékdy zvani do pracovnich skupin organizovanych
ministerstvy, misto u jednaciho stolu nemaji zaru¢eno. Stejné tak neni jasné, jak ministerstva seznamy
pozvanych osob sestavuji. Zucastnéné organizace obcanské spole¢nosti maji Casto pouze prilezitost
vyjadfit sva stanoviska ke kone¢nému navrhu pravniho piedpisu, a nikoli podilet se na jeho pripraveé.
Na druhou stranu byl jeden ze zastupcli toho nazoru, Ze vladni organy svétuji velkou cast prace
organizacim obc¢anské spolecnosti, a to i pokud jde o vytvareni a provadéni podplirnych mechanismu.

Dale pak bylo konstatovano, ze vlada zvolend na podzim 2020 zahrnuje vice zen nez kdykoli predtim
(polovinu ministerskych funkci zastavaji Zeny). I pies toto vyssi zastoupeni nedoslo v poslednich
letech ke snizeni rozdilti v odménovani zen a muza.

Pravni stat

Ptitomni pravnici byli nejvice znepokojeni tim, Ze se rozmaha nevysvétlitelné tajné sledovani
soukromych osob, které provadéji donucovaci organy, jako je protikorupéni agentura. Jedna se
0 strukturalni problém: soudci vydavaji povoleni ke sledovani témér ve 100 % piipadii, nebot jejich
vlastni kariérni vyhlidky pfimo zaviseji na informacnich zpravach, které o jejich osobé podava
¢initeldm s rozhodovaci pravomoci protikorup¢ni agentura, aniz by soudci méli moznost se s témito
informacemi seznamit. To lze povaZovat za nepiimy tlak, ponévadz témér zadny soudce by
nezvazoval rozhodnuti, které by bylo v rozporu se zajmy protikorup¢ni agentury.

Kdyz litevska advokatni komora v roce 2019 podnikla v tomto ohledu préavni kroky — pti¢emz
divodem bylo ptresvédceni, Ze jeji predseda a mistopfedseda jsou predmétem zakonem povoleného
sledovani —, dospéla tato véc k Evropskému soudu pro lidsk& prava (ESLP). Tento incident vedl
k tomu, Ze se advokatni komora ocitla pod zna¢nym tlakem ze strany vykonné moci, coz mélo dopad
na jeji nezavislost. V roce 2020 byla rovnéz podana stiznost Evropské komisi na poruseni pravnich
predpisit EU, konkrétn€ na zneuZiti smérnice o ochran¢ tidaju. Litevska advokatni komora vsak dosud
neobdrzela odpoveéd'.

Bylo konstatovano, Ze litevska rada soudci nema piimy kontakt s ministerstvem spravedinosti
a nepodilela se na sestavovani rozpoctu soudnictvi ani nebyla zastoupena ve vladé. Podle jednoho
z uéastniki viak pro rozhodovani o tomto rozpoétu neexistovala jasna kritéria. Uéastnici poukézali na
nepfimétrené nizké platy soudct, které se jesté nedostaly na uroven pied krizi v roce 2008. Soudci byli
pry ze vSech vysoce postavenych vefejnych Cinitelll touto krizi zasazeni nejvice, nebot’ jejich platy
rostly mén¢, nez tomu bylo u ostatnich skupin téchto Ciniteld. Ma se za to, ze tato situace neni
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v souladu se z&sadou nezavislosti soudnictvi a ze v jejim dasledku soudy ptichazeji o kvalifikované
pravniky, ktefi presli do soukromého sektoru.

Utastnici rovnéz vyjadiili znepokojeni ohledné postupu vybéru soudcii. Zvlastni komise pro vybér
soudct sice prezidentovi republiky ptedklada seznam kandidatii uspotadany podle potradi, prezident
ma vSak absolutni pravomoc vybrat z tohoto seznamu kteréhokoli kandidata, aniz by musel predlozit
vécné odiivodnéni. Pravnici stejné tak poukazali na nejasna pravidla pro docasné pielozeni soudcti
bez jejich souhlasu z jednoho soudu ke druhému. Soudni rada ma pravo docasné pielozit soudce
k nékterému ze soudi, aby bylo zajisténo fadné fungovani tohoto soudu, neexistuji vSak jasna pravni
kritéria pro volbu soudce, ktery ma byt pfemistén. V této souvislosti bylo zdliraznéno, ze litevskym
soudtim chybi ptiblizné 20 % z potiebného stavu soudci, procez je pracovni zatéz soudcii Casto piilis
vysokd, coz vede bud’ k del$im lhitam pro vyneseni rozsudku v dané véci, nebo k horsi kvalité
rozhodovani.

Kromé toho bylo vyjadieno znepokojeni nad skuteCnosti, ze kvuli konfliktim na Grovni politické
moci nebyly nckteré hlavni soudy v plném slozeni. Litevsky Nejvyssi soud je od roku 2019 bez
predsedy a neobsazena kiesla ma i Ustavni soud. To prodluzuje soudni fizeni, ma dopad na kvalitu
rozsudkt a poskozuje povést soudu.

Bylo zminéno, Ze byly provedeny nékteré zmény, jejichz ucelem bylo vytvotit neptiznivé podminky
pro korupci v pravni oblasti. Napiiklad postup pfidélovani véci soudciim zacal byt fizen pocitacoveé
a systém byl spojen s databazi ohlaSenych stfett zajmu. N&ktefi tcastnici vSak vyjadiili nazor, ze
protikorupéni agentura neni nejucinnéjsim prostiedkem k feseni tohoto problému, nebot’ jeji kroky
rovne¢z postradaji transparentnost. Spoléhat by se mélo spiSe na pfisn€jSi pravni ramec a lepsi
ekonomickou nezavislost soudcu.

Ugastnici se shodli na tom, Ze reakce na pandemii COVID-19 mé&la dopad na lidska prava —
ptikladem je omezeni svobody pohybu —, ale az nyni obdrzely soudy od vlady zadosti o posouzeni
toho, zda tato omezeni byla v souladu s Ustavou. Bylo vsak konstatovano, ze k podobnym
zalezitostem dochazelo i pfed pandemii, nebot’ parlament Casto piijimal natizeni prostfednictvim
,»postupu pro naléhavé pripady®, ktery neponechaval ¢as na to, aby se do tvorby politik zapojila
obcanska spolegnost & soudy. Uastnici viak zdiiraznili, Ze pandemie legislativni proces v Litvé
zhorsila a vychylila rovnovahu na stranu vykonné moci na tkor moci legislativni.
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JUSTITS MINISTERIET

Ministerstvo spravedInosti

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor
skupina Zakladni prava a pravni stat
Datum: 4. bfezna 2021

Urad: oddéleni dstavniho prava a lidskych
prav

Kontaktni osoba: Karen Fowler Lund
Nase znacka: 2020-301/21-0001
C. dokumentu: 1861661

Pripominky danské vlady k navrhu zpravy skupiny Zakladnipravaapravni stat
Evropského hospodaiského a socidlnihovyboru o virtudlninavstévé Danska ve
dnech 21. a 22. prosince 2020

Danska vlada by timto chtéla podékovat skupiné Zakladni prava a pravni stat za  Slotsholmsgade 10
konstruktivni diskuse, které probéhly dne 22. prosince 2020, a nize uvadi DK-1216
dodatecné pripominky k navrhu zpravy, ktery tato skupina na zdkladé virtualni Kgbenhavn K.
navstévy Danska ve dnech 21. a 22. prosince 2020 vypracovala. Tel.: +45 7226 8400

Fax: +45 3393 3510
Danska vlada povazuje pravni stat a zakladni prava za dlleZité zasady, které jsou www.justitsministeriet.dk

zakladem demokratické spole€nosti. Podporuje tudiz praci skupiny Zakladni prava jm@jm.dk
a pravni stat a jeji snahu prosazovat respektovani téchto hodnot v ¢lenskych
statech EU.

1. Zdkladni prdva z hlediska socidlnich partneri

Pokud jde o socidlni dumping, je tfeba poukdzat na to, Ze vldda proti nému pfijala
fadu opatreni. V zakoné o rozpoctu na rok 2020 doplnila celkové prostredky, které
jsou na boj proti socidlnimu dumpingu k dispozici, o dalSich 245 milion DKK.
V pristich tfech letech budou tyto prostiedky navySeny na historicky nejvyssi
uroven. Velkd ¢ast téchto penéz slouZi k financovani spolecnych opatfeni viady,
je# jsou provadéna ve spolupraci mezi danskym Ufadem pro pracovni prostiedi,
danovymi organy a policii.

Vlada zfidila novy statni kontrolni orgdn, ktery dohlizi na respektovani
pracovnépravnich ustanoveni a ovéfuje, zda soukromi dodavatelé a jejich
subdodavatelé, ktefi vykonavaji zakazky pro stat, dodrzuji pozadavky ohledné
nalezitych mezd a pracovnich podminek, a to v celém prabéhu velkych stavebnich
projektd v Dansku.
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Kromé toho vlada zpfisnila poZadavky tykajici se danskych a zahranicnich fidica,
aby zamezila mzdovému dumpingu v silni¢ni dopravé. Vsichni fidici, ktefi na uzemi
Déanska provozuji kabotdz, musi pobirat takovou mzdu, jez odpovida nejcasté;jsi

mzdé v odvétvi silni¢ni dopravy.

2. Svoboda sdruzovadni a shromazdovdni

V souvislosti s pandemii COVID-19 byla v oblasti svobody sdruzovani
a shromazdovani zavedena urcitd restriktivni opatreni. Jak bylo béhem setkani
zminéno, tato restriktivni opatfeni jsou pfimérend a pohybuji se v mezich Ustavy
a Evropské umluvy o lidskych prédvech. Vlada by nicméné chtéla dodat, Ze tento
zdkaz se nevztahuje na celou fadu shromazdéni, akci a dalSich aktivit. VIadni
nafizeni se netykd napriklad danského parlamentu, soud( ani politickych
shromazdéni, akci a dalSich aktivit.

V navrhu zpravy se hovoti také o ndvrhu zdkona o bezpecnosti pro vsechny Ddny
(Tryghed for alle danskere). Jednim z cil( tohoto legislativniho navrhu je umoznit
policii, aby z urcitého mista, které je volné ptistupné, vykazala vSechny osoby,
pokud se v ném zdrzuje skupina osob, jejiz chovani vyvoldva u obyvatel daného
mista a kolemjdoucich pocit nejistoty. Policie tak bude mit k dispozici novy
nastroj, diky némuz bude moci efektivnéji konat v pripadé, Ze bude skupina osob v
uréitém misté plsobit pocit nejistoty.

Co se tyce prdvnich predpisti v oblasti boje proti terorismu, je tfeba poukazat na
to, Ze v ndvaznosti na teroristické utoky, k nimz doslo v roce 2015 v Kodani, byly
v uplynulych nékolika letech zahdjeny rozsahlé protiteroristické iniciativy. Ty
nejnovéjsi se zaméruji na problematiku zahrani¢nich bojovnikli a boj proti
financovani terorismu. V soucasnosti probihd prezkum pravnich predpisQ
tykajicich se danské bezpecnostni a zpravodajské sluzby, na kterém se podileji
nezavisli experti a ptisluSné nevladni organizace.

3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostredki

Co se tyce znepokojeni nad silici protidemokratickou rétorikou v Dansku, chtéla by
vlada upozornit na zavéry Komise pro svobodu projevu. Ta byla zfizena
vroce 2017 a jednim z jejich ukoll bylo popsat a zhodnotit celkovou situaci a
vSeobecné podminky v oblasti svobody projevu v Dansku. V roce 2020 pak tato
komise zavérem konstatovala, Ze svoboda projevu je v Dansku ndleZité chranéna.
Pfesto se v této oblasti vyskytuji i urcité problémy, jimiz je tfeba se zabyvat — jde
napriklad o pfipady, kdy se nékdo prostfednictvim obtéZovani, natlaku Cdi
zastraSovani snazi zabranit jiné osobé v Ucasti na verejné diskusi. Vlada bude
pripominky a doporuceni této komise zohledriovat pfi své dalsi praci v této
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oblasti.

Vldda momentdlné pracuje na provedeni smérnice EU o whistleblowingu v
danském pravu. Na jafe 2021 ma byt v parlamentu projednan pfislusny zakon,
kterym bude tato smérnice provedena. Smérnice se z vécného hlediska vztahuje
pouze na poruseni unijniho prava v urcitych oblastech. Bylo navrZeno rozsifit
vécnou pUsobnost provadéciho zakona a zahrnout do ni mj. zavazna poruseni
vnitrostatniho a unijniho prava, aby tak byl v ddnském pravu k dispozici uceleny
a jednotny ramec pro ochranu oznamovatel(.

4. Pravo na nediskriminaci

Veskeré formy diskriminace jsou nepfijatelné a Dansko se snazi zarucit viem
skupindm ve spole¢nosti rovné zachazeni. Zadkon o zakazu diskriminace na zakladé
zdravotniho postiZzeni zakazuje tuto formu diskriminace ve vSech sférach
spole¢enského Zivota, i mimo trh prace. V souladu s timto zakonem je mozné
podat danskému Ufadu pro rovné zachazeni stiznost na pfimou a nepfimou
diskriminaci. Tento Urad pak mlZe dané osobé priznat odSkodnéni a zneplatnit

vypovéd z prace.

Dne 1. ledna 2021 vstoupila v platnost novela tohoto zakona, v niz byla Skolam
a zafizenim denni péce uloZena povinnost ucinit ,pfiméfend opatfeni” pro
uzplsobeni potfebam déti a mladych lidi. V souladu s touto novelou bude mit
dansky U¥ad pro rovné zachazeni rovnés za Ukol projednavat stiznosti na absenci
pfimérenych uzplsobovacich opatfeni a pfizndvat odskodnéni, pokud se ukdze, ze

je dana stiznost odlvodnéna.

Co se tyce zmény paradigmatu, o niz se v navrhu zpravy hovoti, chtéla by vlada
poukazat na to, Ze v souvislosti s uprchlickou krizi a predevsim se situaci v Syrii
zavedla (pfedchozi) danska vlada novy druh docasné ochrany, kterd se pfiznava
v pfipadech, kdy je povinnost poskytnout v souladu s mezindrodnimi Umluvami
(doplrikovou) ochranu ddna mimoradné zavaznou situaci v nékteré ze tretich

zemi, jejiz civilni obyvatelstvo je vystaveno svévolnému nasili a dtokdm.

V roce 2015 byla zavedena podminka, podle niz mlZe v pfipadé cizich statnich
prislusnikl, jimz byl pfiznan status docasné ochrany, dojit ke slouceni rodiny
pouze v pfipadé, Ze jim byl tento status po uplynuti jednoho roku prodlouzen.
Vroce 2016 byla tato podminka upravena v tom smyslu, Ze rodinny pfislusnik
pobyvajici vDansku musi mit tento status jiz tfi roky. Tato podminka se
nevztahuje na rodinné pfislusniky, ktefi jsou v souladu s Umluvou z roku 1951
povazovani za uprchliky nebo pozivaji doplikové ochrany, protoie jsou
individualné pronasledovani. Ve vsech pfipadech, v nichz to Dansku ukladaji jeho
mezindrodni zavazky, jsou udélovany vyjimky, co se tyce odkladu.
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Pokud jde o zminény zdkon o cennostech, ktery umoznuje zabavit Zadatellm o
azyl cennosti, jsou zabavovany pouze ¢astky nad 10 000 DKK na osobu a predméty
vysoké finan¢ni hodnoty (presahujici 10 000 DKK). Osobni véci, které maji pro
danou osobu zvlastni citovou hodnotu, jako naptiklad snubni ¢i zasnubni prsteny,
vSak zabavovany nejsou.

Co se tyce situace v tdborech urcenych pro uprchliky pfed vyhosténim, upozorriuje
vlada na to, Ze cizi statni prislusnici, ktefi nemaji zakonné pravo setrvat v Dansku,
jsou povinni tuto zemi co nejdrive opustit. Vlada tudiz pfisuzuje vysokou prioritu
navraceni. VIada by chtéla upresnit, Ze Zadatelé o azyl, jejichz Zadost byla
zamitnuta, musi zemi opustit v souladu s rozhodnutim o navraceni. Jestlize tak
neucini dobrovolné, jsou umisténi do zafizeni pro navracené osoby a v pfipadé
potfeby jsou k navratudo zemé plvodu donuceni.

K tomuto zajiSténi Ize pristoupit naptiklad v pripadé, kdy je tfeba primét ke
spolupraci neldspésného Zadatele o azyl, ktery v souvislosti se svym navracenim
odmita spolupracovat s danskymi orgdny. Pokud s nimi zacne spolupracovat, pak
se tim zpravidla ukonci jeho zajisténi. Zajisténi lze napadnout u soudu, ktery musi
posoudit jeho zdkonnost a pfimérenost.

Co se tyCe zpravy vyboru CPT Rady Evropy, chtéla by vlada uptesnit, Ze
mezinarodni zpravy (jako je zminéna zprava)jsou vidy nalezité brany v potaz.

Pokud jde o akéni plan tykajici se iniciativ v oblasti bydleni, ktery byl ptijat
vroce 2018 a ma zamezit vzniku paralelnich spolec¢nosti, je tfeba poukazat na to,
Ze jeho obecnym cilem je vytvofit rezidencni oblasti, jez budou mit otevieny
a neizolovany charakter, v nichz bude k dispozici bydleni pro rGzné pfijmové
skupiny a které budou odpovidat okolni komunité a skytat lepsi prostredi pro
pozitivni socidlni rozvoj. Timto zplsobem se ma zajistit, aby vSichni lidé v Dansku,
bez ohledu na spolecenské prostiedi a misto narozeni, ziskali do Zivota stejné
moznosti.

Co se tyée zminéného doporuceni, aby Dansko vypracovalo svij vnitrostatni akéni
plan proti antisemitismu, chtéla by vldda skupiné Zakladni prdva a pravni stat
sdélit, Ze se tento akcni plan jiz pfipravuje. Bude mj. zaméren na zvySovani
povédomi o Zivoté Zidovské komunity a o holokaustu s cilem bojovat proti
predsudkiim vG¢i ZidGm. Zahajen by mél byt v roce 2021.

Kromé toho vldda v srpnu 2020 navrhla 10 legislativnich iniciativ s cilem zajistit
lepSi ochranu prdv LGBTI osob v Dansku. Prostiednictvim navrzenych zmén bude
vyslovné zakdzdana diskriminace na zakladé sexualni orientace, genderové identity,
vyjadreni genderové identity a pohlavnich znakl, a to jak na trhu préce, tak
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v ostatnich oblastech. Stejné tak bude upraveno prdvo domoci se napravy
udanského UFadu pro rovné zachazeni. Tyto zmény by mély byt projednany
v parlamentu na podzim roku 2021.

Vldda poukazuje na to, Ze se Dansko v oblasti zdravotni péce poskytované
transgender osobam fidi mezindrodnimi normami a postupy. Co se tyce
intersexudlnich osob, je nezakonné provadét u déti mladsSich 18 let chirurgické
zakroky z estetickych divod(. Tyto zakroky se provadéji vyhradné ze zdravotnich
divodl a po peclivém posouzeni odborniky z rlznych Iékafskych obor(. Nikdy
nejsou provadény pouze za Ucelem ovlivnéni pohlavi ditéte nebo ,normalizace”
pohlavi. Soustavné je prohlubovdno vzdéldvani zdravotnickych pracovniki
a pribézné jsou analyzovany a vyhodnocovany pokyny tykajici se Iécby
intersexudlnich osob.

5. Pravni stat

V ¢asti vénované pravnimu statu bylo v ndvrhu zprdvy jako jedna z vyzev zminéno
to, Ze bude nutné zajistit pfistup k pravni pomoci a spravedinosti. V této
souvislosti je tfeba poukdzat na to, Ze byla zfizena komise, kterd byla povérena
posouzenim platnych pravnich predpist v oblasti pravni pomoci. Ma rovnéz za
Ukol formulovat doporuceni ohledné toho, jak tyto pfedpisy vylepsit. Uvedené
posouzeni by méla dokoncit do léta roku 2022.

Ucastnici rovnéz uvedli, Ze je v Dansku patrna tendence ke stéle rozsahlej$imu
sledovani verejného prostoru a k nedodriovani evropskych norem pfi uchovavani
Gdajh. Co se tyce uchovavani udaja, chtéla by vlada poukazat na to, Ze s ohledem
na nedavné rozsudky Soudniho dvora Evropské unie a zejména na rozsudky ze dne
6. fijna 2020 se chysta predlozit v Fijnu 2021 parlamentu ndvrh nového zakona
o uchovavani udaja.

Vlada by chtéla skupiné Zakladni prava a pravni stat jesté jednou podékovat za
navstévu, ktera probéhla 22. prosince 2020. Je pfipravena zodpovédét pripadné
dotazy, které bude tatoskupina po prectenitéchto dodatecnych pripominek mit.

S pozdravem

Anders Sparholt Jgrgensen
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V Berliné dne 7. ¢ervence 2021

Pripominky némeckych ufadi ke zpravé skupiny Zakladni prava a pravni stat o jeji
virtualni nav§tévé Némecka ve dnech 21. a 22. dubna 2021

Némecko se domniva, ze dodrzovani zékladnich prav Evropské unie ma mimotadny vyznam. Pravni
stat je jakozto jedna ze zakladnich hodnot uvedenych v Clanku 2 SEU podminkou zastity vSech
ostatnich zakladnich hodnot a fungovani EU coby systému zalozeného na pravidlech. Zasazujeme se
0 dalsi rozvoj nastroji EU urcenych k posileni pravniho statu.

Béhem némeckého predsednictvi Rady EU jsme v navaznosti na posledni vyro¢ni zpravu Komise
o stavu pravniho statu v EU zavedli v rdmci Rady dialog o pravnim statu, v némz se uspésné
pokracovalo v ramci portugalského predsednictvi. Kromé toho jsme velmi potéSeni skute¢nosti, ze byl
v rozpoctu EU za némeckého predsednictvi Rady EU zaveden mechanismus podminénosti, ktery je
dal$im nastrojem, s jehoz pomoci bude v budoucnosti mozné za urcitych podminek stihat porusovani
zésad pravniho statu.

Zakladni prava ve vztahu k socialnim partnerim

Pravo odborové se organizovat i pravo na kolektivni vyjedndvani a pravo na stavku je v Némecku
zaruc¢eno v plném rozsahu. Socidlni partnefi oznacuji pravni ramec upravujici svobodné kolektivni
vyjednavani za dobry a spolkova vlada je s nimi v tomto ohledu zajedno. Problémy v praxi, které
socidlni partnefi nadnesli — jde naptiklad o rozdily mezi spolkovymi zemémi ve vychodnim
a zapadnim Némecku, 0 skute¢nost, Ze velké podniky sidli vétSinou na zapadé€, o rozdilnou miru
nezaméstnanosti a 0 rozdily v mzdéch a platech v ptislusnych spolkovych zemich a slabou pozici
odborovych organizaci v malych podnicich —, souviseji v prvé fadé se stavem hospodaftstvi a se
strukturalnimi rozdily ekonomik jednotlivych spolkovych zemi, a ty mize spolkova vlada ovlivnit jen
do ur¢ité miry. Jelikoz uréeni hospodaiskych a pracovnich podminek spada v prvé fadé do ptisobnosti
socialnich partneru, ktefi tak ¢ini nezavisle a v zasadé bez vméSovani statu, je i spolkova vlada
znepokojena klesajicim poctem kolektivnich smluv. Spolkové vlada proto pfijala podpirna opatienti,
jako je zékon o posileni svobodného kolektivniho vyjednévéani, ktery byl schvélen v poslednim
volebnim obdobi a ktery umoziiuje snazsi rozsiteni kolektivnich smluv. Na jeho zakladé tak 1ze zvysit
dosah kolektivnich smluv.

Sociélni dialog je v Némecku velmi rozsifeny. Socialni partnefi byvaji zapojeni do prace na
legislativnich navrzich vétsinou v rané fazi a jsou konzultovani. V souvislosti s kritikou z¢asti méné
intenzivniho zapojeni socialnich partneri — resp. dokonce jejich nezapojeni — do legislativniho
a regulacniho postupu béhem pandemie COVID-19 lze uvést, ze diivodem byla mimotadna
naléhavost pfijeti jednotlivych opatfeni, s niZ bylo nutné zcasti v extrémni ¢asové tisni reagovat na

N 24

socialniho dialogu.

Pokud jde o uzavieni hranic s Ceskou republikou a s Polskem, poukazuje vlada Svobodného stéatu
Sasko na skutecnost, ze vlady mély pfi pfijimani opatfeni na srdci v prvé fad€ zajisténi ochrany
vefejného zdravi. Proto bylo nevyhnutelné nutné, aby byla opatieni ke zmirnéni dopadti pandemie
schvalovana a provadéna rychle. V zajmu sniZeni zatéze pro podniky a zaméstnance, ktera vznikla
nasledkem uzavieni hranic mezi Saskem a Ceskem i mezi Saskem a Polskem, jez bylo nutné
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k omezeni Sifeni infekce, schvalila vlada Svobodného statu Sasko program podpory urcené
dojizd€jicim pracovnikim k financovani ndkladi na ubytovani a dodate¢nych néklad na povinné
provadéni testli na COVID-19.

Svoboda sdruzZovani a shromazd’ovani

Némecka spolkova vlada pravidelné¢ vyzdvihuje vyznam obcanské spolecnosti, obcanské
angazovanosti a dobrovolnické ¢innosti. V koali¢ni smlouvé se o jejich podporovani a posilovani
hovoti na nékolika mistech. Pravideln¢ se na né upozoriiuje a pravideln¢ jsou uznavany pii kampanich
spolkového ministerstva vnitra, stavebnictvi a domoviny i pii celé fadé ministerskych projevi.

Pokud se ve zpravé vyjadiuje ,,politovani nad skute¢nosti, ze neexistuji zadné predpisy tykajici se
zapojeni organizaci obc¢anské spole¢nosti do debaty o lidskych pravech, a obvykle maji tyto
organizace jen velmi malo moznosti, jak se zapojit do politického rozhodovani“, odkazujeme na ¢1. 2
odst. 5 zakona o pravnim postaveni a tikolech Némeckého institutu pro lidska prava, ktery stanovi, ze
tento institut (Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte e. V.) predklada kazdy rok Némeckému
spolkovému snému zpravu o své ¢innosti a 0 vyvoji situace v oblasti lidskych prav v Némecku, k niz
se ma Némecky spolkovy sném vyjadiit. Kromé toho je ob¢anska spole¢nost jiz z principu do
legislativniho postupu zapojena. Ma totiz konkrétné moznost se vyjadfovat k navrhiim zakoni
spolkové vlady prostiednictvim tcasti spolkovych zemi a svazi. Navic jsou zastupci organizaci
obcanské spolecnosti zvani na slySeni odbornikit v Némeckém spolkovém snému.

Co se ty¢e zmény bavorského zakona o Ukolech policie z roku 2018, 1ze konstatovat, ze pied pfijetim
konecné podoby zakona v Bavorském zemském snému prob¢ehl fadny legislativni postup. Pravidla pro
legislativni postup stanovi v tomto ohledu rovnéz piedchozi konzultaci svazi, odbort a dalSich
profesnich sdruzeni, coz se v pfedmétném piipadé také stalo. Kromé této konzultace svazi bylo
v souvislosti s dot¢enym navrhem zakona uspotadano i slySeni odbornikd v Bavorském zemském
snému, béhem néhoz se k navrhu zakona vyjadfili odbornici na pravni teorii i praxi. Proto
nesouhlasime s tvrzenim, Ze obCanska spole¢nost nebyla zapojena do legislativniho postupu.

Bavorska policie nezaujima odlisny postup v zavislosti na tom, o jakou manifestaci jde. Bezpe¢nostni
policejni opatfeni, a V této souvislosti rovnéz opatieni zpravodajska, ptijimana pted shromazdénimi,
béhem nich i po jejich skonceni se vzdy opiraji o policejni prognézu rizik v kazdém jednotlivém
pripadé. Tato progndza vychazi zejména ze zpravodajskych informaci z otevienych zdroji (OSINT),
shromazdénich téhoz organizatora nebo podobnych shromazdénich a z aktualniho vyvoje situace resp.
z atmosféry na misté konani v den pfedmétného shromazdéni.

Pokud by z této policejni prognozy rizik vyplyvalo, Ze je béhem néjakého shromazdéni nebo po ném
velka pravdépodobnost vytrznosti nebo jinych ruSivych akci, které budou mit zna¢ny dopad na
vefejnou bezpecnost, bude naplanovan odpovidajici dodate¢ny pocet policejnich opatfeni k jejich
odvréaceni. K bezdivodnému policejnimu ,,sledovani* shromazdéni s vyuzitim technickych prostiedki
vSak v zadném ptipadé nedochazi. Vznesené obavy ohledné vétsi pritomnosti policie pii levicovych
manifestacich tudiz nesdilime.

Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedkii

Némecko odsuzuje veskeré formy vyhrozovani novinaiim, titokd na né€ a jejich obtézovani. Takovéto
ptipady bereme velmi vazné a dusledné je trestné stihame. Nezavisla a svobodnd zurnalistika je
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bezpodmineénym piredpokladem aktivni demokracie a formulovani individuélnich i vetfejnych
postoji. Pravo na svobodnou publicistiku proto musi byt zaruceno za vsech okolnosti. To plati i pro
demonstrace. Nesmime se smifit s tim, ze Némecko pokleslo v mezinarodnim zebticku svobody tisku
,»Reportérii bez hranic* a situace v zemi je hodnocena jiz jen jako ,,uspokojiva“. Nezavisli novinafi
nesmé&ji byt ani zastraSovani, ani uml¢ovani. Proto budeme i nadale bdit nad tim, aby zékony
a uplatiiované pravni postupy umoznovaly dostateCnou miru ochrany nezavislé zurnalistiky. V této
souvislosti pfipravila spolkova vlada bali¢ek zakonl zakazujicich mj. $ifeni tzv. seznamu neptétel,
aby v budoucnosti jiz nebylo mozné zvetejiiovat na internetu osobni udaje — jako je soukromé adresa
— za ucelem zastrasovani ¢i vyhrozovani!?.

Némecka spolkova vlada dale zduraziiuje, ze ptistup k informacim je v Némecku zaruéen ze zéakona.
Z&kon o svobodé informaci umoziiuje kazdému pozadovat od spolkovych tfadii bezpodmineéné
poskytnuti ptistupu k jejich informacim. Kazda spolkova zemé ptijala v tomto sméru ptislusny zakon.
V souladu s judikaturou Spolkoveého spravniho soudu (Bundesverwaltungsgericht) je navic pravo
sdélovacich prostiedktl poskytovat informace pfimo zakotveno v ¢l. 5 odst. 1 (strana 2) némecké
Ustavy.

Pravo na nediskriminaci

Tvrzeni, ze ak¢éni plan Saska tykajici se pfijimani rozmanitosti sexualnich orientaci nebyl dotazen do
konce a z¢asti ztroskotal, je nepodlozené. Tento akéni plan je zatim jesté ve fazi zavadeéni. Jde tedy
0 probihajici proces. At uz je situace ohledné planu jakakoliv, transsexualni osoby piirozen¢ maji
piistup k némeckému zdravotnictvi. V souvislosti s jednim z cili ak¢éniho planu, jimz je zlepsit
,hediskrimina¢ni zdravotni pééi o transsexudlni a intersexualni osoby v Sasku®, byl jiz v rdmci
prvnich krokl usporddan workshop se zastupci piislusné komunity, aby se zjistilo, jaka opatieni je
nutné pfijmout. Nasledovalo jednani se Saskou 1ékarskou komorou a se spolecenstvim LAG Queeres
Netzwerk Sachsen, béhem néhoz se diskutovalo mj. o vzdélavani a odborné piipravé zdravotnickych
pracovnikd v tomto ohledu. Tato iniciativa ma pokracovat. Soucasti akéniho planu Saska je také cil
»Zvysit povédomi policie, soudnictvi, Zemské rady Saska pro prevenci a zafizeni poskytujicich
poradenstvi obétem o problematice nasili vii¢i osobdm LSBTIQ motivovaného nendvisti*, k jehoz
dosazeni jsou rovnéZz priibézné pfijimana opatieni. Patii sem i osvéta mezi budoucimi policisty
v ramci jejich vzdelavani a odborné piipravy.

Pokud jde o kritiku nékterych zainteresovanych stran zamifenou na vékovou hranici resp. vyssi
poplatky za ur€ité sluzby pro starsi osoby, zejména v piipadé€ urcitych pojistek, pronajmu a pijcek,
poukazujeme na skutecnost, ze némecké pojistné pravo nestanovi zadna omezeni spojena s vékem
pojisténcti. Podle ¢lanku 19 obecného zakona o rovném zachazeni je diskriminace mj. na zakladé
veku zakazédna. Podle ¢lanku 20 je rozdilné zachazeni na zaklad¢ veéku ptipustné jen tehdy, pokud je
zalozeno na uznavanych zasadach vypoctl souvisejiciho rizika, zejména na hodnoceni rizika
ur¢eného na zakladé vypoétu uplatiovaného v pojistnych smlouvéch s pfihlédnutim ke statistickym
udajim. V praxi to mlze vést k tomu, Ze se v€k zohlediuje naptiklad pfi ur¢ovani vyse pojistného.
U pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla tak miize byt pojistné pro starsi, ale
také pro velmi mladé tidice vySSi nez pro jiné pojisténce, pokud tito pojiSténci na zakladé
statistickych udajt zptisobuji nadpriimérny pocet nehod. Narok na uzavieni pojistné smlouvy v zasade
neexistuje. V ptipadé pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla vSak smlouva
uzavicena byt musi, a soukromé pojistovny na ni uplatnuji zakladni tarif. Uzavieni smlouvy tedy lze

12 Tento zékon byl 24. Gervna 2021 schvalen Némeckym spolkovym snémem.
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vyZadovat, ato plati i pro stars$i pojisténce. Némecké pravo dale nestanovi Zadna omezeni ani pii
poskytovani pijcek nebo pronajimani statkd starSim osobam. Naopak vyslovné stanovi, Ze veék neni
pti poskytovani piajcek piekazkou. Nicméné stejné jako v pojistovnictvi neexistuje ani u pijcek
a pronajmu zadny narok na uzavieni smlouvy.

Némecka spolkova vlada povazuje boj proti rasismu, mj. i proti nesnaSenlivosti vii¢i Romim, za
dulezitou politickou prioritu (napf. stavajici zavérecna zprava a piehled opatieni vyboru vlady tykajici
se pravicového extremismu a rasismu, rozhodnuti vlady ze dne 12. kvétna 2021). Efektivni boj proti
nesnasenlivosti viici Romdm je rovnéz soucasti rozsahlého procesu konzultaci (na Grovni spolku
i spolkovych zemi a za Gcasti obCanské spolecnosti) uskutec¢iovanych v souvislosti s celostatnim
provadénim nového strategického ramce EU pro rovnost, za¢lenéni a i¢ast Roma do roku 2030.

Spolkové vlada by uvitala, kdyby byli v parlamentech na vSech urovnich zastoupeny rovnym dilem
zeny a muZzi. Za ucelem dosazeni vétsi ucasti Zen v politice byl v koali¢ni smlouvé pro 19. volebni
obdobi stanoven zavazek podpory vzdélavacich center po vzoru Helene-Weber-Berufskolleg
a pravidelného udé€lovani ceny nesouci jméno politicky Helene Weber. Tento zavazek byl
v 19. volebnim obdobi splnén mj. s pomoci programi vzdélavaciho centra Helene-Weber-
Berufskolleg, které byly uréeny Zenam a byly zaméfeny na poradenstvi a posileni postaveni, a na
zakladé ceny politicky Helene Weber, ktera byla v roce 2020 udélena jedinecnym mistnim politickam.
V obdobi od ¢ervna 2021 do prosince 2024 bude spolkova vlada navic finanéné podporovat akéni
program ,,Budoucnost pfimo na misté — spolecné utvareni komunalni politiky*, ktery uskutecnuje
akademie EAF Berlin ve spolupraci se spolkem Deutscher LandFrauenverband e.V. Na tento program
byly vycClenény prostifedky ve vysi piiblizné 1,7 milionti eur, které budou pouzity na zvySeni
pretrvavajiciho nedostate¢ného zastoupeni Zen v komunalnich grémiich (radach obci, mést a okrest)
a ve funkcich starostd. Program je kombinaci regionalnich aktivit resp. regionalnich ak¢nich koalic
a celostatné propagovanych aktivit zamétenych na mobilizaci a propojeni.

Pravni stat

Je tieba piedeslat, Ze tvrzeni, ktera se ve zpravé uvadéji v souvislosti s pravnim statem, jsou vzhledem
ke struénym formulacim velmi nepfesnd a pausalni. Proto zde jednotlivé body rozvadime ponékud
podrobnéji:

Tvrzeni, Ze nezavislost soudt a soudcli je zaruCena, ale strukturu soudnictvi stanovi piislusné
ministerstvo, je zavadé¢jici. Je tfeba zabranit vzniku mylného dojmu, Ze vykonna moc ovliviiuje
wstrukturu® soudd. ,,Rozhodnuti o struktuie” se omezuji v zasadé na sidlo, planované pracovni pozice
a obecné administrativni vybaveni. Interni soudni postupy (piedevsim rozdéleni véci) urcuje vétsinou
pouze soudcovska rada sloZzena ze soudci.

Konstatovani, Ze v nékterych spolkovych zemich provadi vybér, jmenovani a povySovani soudcii
vyluéné prislusné ministerstvo, nebere v potaz skutecnost, ze jednotlivi ministfi se naopak musi
zodpovidat parlamentu a tim ziskava vybér demokratickou legitimitu. Bavorsky zakon o soudcich
a statnich zastupcich umoznuje rozsahlé zapojeni organt zastupujicich zameéstnance a volenych pfimo
soudci resp. statnimi zéstupci. Ve Svobodném staté Sasko jsou podminky pro jmenovani a povySovani
soudcl stanoveny v Gstavé a v Saském zékonu o soudcich. O téchto zaleZitostech rozhoduje vzdy
saské ministerstvo spravedlnosti na zakladé téchto piedpist, nebo v ptipadé povySovani na zaklade
posouzeni uchazeci. To je v souladu s obvyklou praxi v fadé spolkovych zemi. Zapojeni zemské
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vlddy je v Sasku mozZné vyhradné pfi jmenovani piedsedti vrchnich soudt a nejvyssiho statniho
zastupce.

Véta ,statni zastupci jsou naopak zaméstnanci ministerstva spravedlnosti je kvuli zvlastnimu
postaveni statnich zastupci v Némecku nepfesna. Statni zastupci jsou sice bud’ zaméstnanci urcité
spolkové zemé nebo spolku jako takového, ale jejich jmenovani a povySovani se obvykle fidi tymiz
kritérii, jez plati pro soudce. Cetné paralely jsou i v ustanovenich o propousténi. Stejn& jako soudci
jsou statni zastupci kromé toho ptijimani do sluzebniho poméru jako soudci na zkusebni dobu. Jinak
patii statni zastupci patii k vykonné moci a podléhaji kontrole ze strany parlamentu. V souladu se
zasadou demokracie se musi fidit instrukcemi ministerstev spravedlnosti. Tato podfizenost je vSak
presné pravné vymezena. Za instrukcemi se v zadném piipadé nesméji skryvat jiné pohnutky.
Pfimétené rozhodnuti statniho zastupitelstvi tedy nesmi byt nahrazeno rozhodnutim ministra
spravedlnosti, které by se zakladalo na Cisté politicky motivovanych pohnutkach nesouvisejicich se
soudnim fizenim.

K préci a nezavislosti soudnictvi v Némecku ptispiva Pakt pro pravni stat. Svobodny stat Bavorsko jiz
nyni piekroéil své povinnosti, které mu uklada Pakt o pravnim statu, tim, ze pro soudce a Statni
zastupce vytvoril a obsadil 322,75 novych mist. Kromé toho bylo do konce roku 2021 v Bavorsku na
mezirezortni urovni vytvoreno od roku 2017 novych pracovnich mist pro jiné zaméstnance nez soudce
a statni zastupce. Vekova skladba bavorské justice je primérend. I pies blizici se odchod populacné
silnych ro¢niki do dichodu Ize vzhledem k uspésnému naboru velkého poctu novych adeptli na
soudce a statni zastupce v poslednich letech ocekavat, ze i v budoucnosti bude k dispozici dostatek
zajemct. Nemame tedy zadné obavy, Zze by mohl nastat nedostatek lidskych zdrojt.

Saske soudnictvi bude muset v nadchazejicich letech fesit velky problém, ktery vyvstane v dusledku
vyrazného zvyseni poctu zaméstnanct odchazejicich do dichodu, a to i z fad soudct. Tento trend je
vsak jiz po nekolik let vyvazovan vétsim poctem noveé zameéstnavanych osob. Dal§im problémem je
i skuteCnost, ktera byla ve zpravé nadnesena, a sice ze soudcim jsou kvili jejich praci stale Castéji
adresovany vyhrizky ¢i urazky ze strany ucastnikii fizeni nebo tfetich osob. Je nicméné nesporné, ze
ze strany statu zadné vyhrazky nepfichazeji. V zajmu podpory soudct v situaci neustale piibyvajicich
profesnich problémt zacalo ministerstvo spravedlnosti v lofiském roce v ramci své piisobnosti nabizet
moznost dohledu, ktera ma doplnit jiz del§i dobu poskytované poradenstvi v piipad¢é nastalych
konfliktd.
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Pripominky irské vlady v reakci na navrh zpravy skupiny Evropského hospodarského a socidlniho
vyboru Zakladniprava a pravnistat o jejivirtudlninavstéveé Irska ve dnech 28. a 29. ¢ervna 2021

Irsko by rddo podékovalo skupiné Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV) Zakladni
prava a pravni stat za jeji virtuaIni ndvstévu, kterd se uskutecnila v ¢ervnu 2021.

Irsko je inaddle odhodldano zachovavat a prosazovat pravni stat vcelé EU a uvitalo ptilezZitost
zUcastnit se tohoto procesu.

Uzndvame, Ze skupina Zdakladni prava a pravni stat vyznamné prispiva k prosazovani zakladnich
hodnot EU.

1. Brexit a zdkladni prava z hlediska socialnich partnera

Protokol olrsku / Severnim Irsku, ktery je nedilnou souédsti dohody o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU, chrani Velkopate¢ni dohodu, spolupraci mezi Severnim Irskem a Irskem
a celoostrovni hospodarstvi. Zabranuje vzniku tvrdé hranice na irském ostrové a zaroven zachovava
integritu jednotného trhu EU a postaveni Irska v jeho ramci. Obsahuje mimo jiné zavazky tykajici se
zajisténi toho, Ze nedojde k omezeni prav, zaruk a rovnosti pfilezitosti stanovenych ve Velkopatecni
dohodé, a potvrzuje, Ze irSti obcané v Severnim Irsku budou i naddle pozivat svych prav jako ob¢ané
EU.

Ackoli byl Protokol navrien aschvdlen EU a Spojenym kralovstvim s cilem minimalizovat
nevyhnutelné naruseni zplsobené na irském ostrové brexitem, doslo vdlsledku rozhodnuti
Spojeného kralovstvi vystoupit z EU k vyznamnym a trvalym zménam. Irska vlada si je védoma toho,
Ze — jak je uvedeno ve zpravé EHSV — vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU vyvolalo u nékterych lidi,
ktefi Ziji a pracuji v Severnim Irsku, obavy ohledné toho, co by tento odchod mohl znamenat pro
jejich prava a naroky.

Irska vlada si je rovnéz védoma preshranicni povahy Zivota mnoha lidi na ostrové, kdy hranice denné
prekracuji tisice osob za Ucelem prace, studia, nakupl a spolecenskych kontakt(. Trvald ochrana
tohoto zpUsobu Zivota byla v prabéhu celého procesu brexitu prioritou. V tomto ohledu je obzvlasté
duleZité celoostrovni hospodarstvi, jez zajistuje obZivu mnoha lidem na celém irském ostrové. Irska
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vldda rovnéz soustavné spolupracuje se zainteresovanymi stranami — véetné podnikl a obéanské
spolec¢nosti— na obou stranach hranice, a toi v souvislostis vyzvami, jez pfinesl brexit.

Spole¢ny prostor cestovani, ktery je zakotven v Protokolu, zajistuje, ze irsti a britSti ob¢ané Zzijici
a pracujici kdekoli na irském ostrové (nebo vramci Irska a Velké Britanie), véetné pfihranicnich
pracovniki, nemuseji podnikat Zadné kroky, aby mohli nadale pracovat a/nebo bydlet v obou
jurisdikcich. Od 1. ledna 2021 zavedlo Spojené kralovstvi zmény tykajici se ptihranicnich pracovnikd
(a dalSich pracovnikll), ktefi nejsou irskymi nebo britskymi obc¢any. Irské organy v tomto ohledu ve
velké mife spolupracovaly s organy Spojeného kralovstvi a na strankach gov.ie zverejnily obsahlé
informace o novych poZadavcich ze strany Spojeného kralovstvi.

Pokud jde o obavy, Ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU by mohlo vést k rozdildm mezi pravy
pracovnikl vlrské republice a Severnim Irsku, je tfeba poznamenat, Ze dohoda o obchodu
a spolupraci obsahuje ustanoveni orovnych podminkach pro zajisténi oteviené a spravedlivé
hospodarské soutéZze mezi EU a Spojenym krdlovstvim. Jak bylo uvedeno vyse, zavazuje protokol
Spojené krdlovstvi rovnéz k zajisténi toho, Ze nedojde k omezeni prav, pravnich zaruk nebo rovnosti
prilezitosti stanovenych ve Velkopatecni dohodé. Patfi sem pravo na rovné prilezitosti v rdmci
veskerych socidlnich a hospodaiskych Cinnosti bez ohledu na tfidu, vyznani, zdravotni postizeni,
pohlavi ¢i etnicky plvod. Na posuzovani veSkerych otdzek tykajicich se Severniho Irska a Irska se
bude v tétosouvislosti podilet rovnéz Ministerskd rada Severniho Irska a Irska.

Co se tyce obavy Ucastnikl, Ze by se hranice mezi Irskem a Severnim Irskem mohla v disledku
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU mohla tykat ,tvrdsi“ pravidla, pokud jde o urcité skupiny osob,
je tfeba poznamenat, Ze Protokol zajistuje, Ze na Irském ostrové nebude tvrda hranice. V obou
jurisdikcich jsou vSak nadale uplatfiovana pfislusna imigracni pravidla, stejné jako tomu bylo pred
brexitem.

2. Svoboda sdruZovani a shromazd’ovani

Pokud jde oobavu uUcastnikll vsouvislosti s dopadem volebniho zdkona na schopnost skupin
obcanské spolecnostiziskdvat pristup k financovani, konstatujiirské orgdny nasledujici:

e Zamérem vlady je, aby volebni komise (po svém zfizeni) provedla komplexni piezkum
volebniho zékona z roku 1997 s cilem vydat doporuceni, jez by feSila mimo jiné obavy
vyjadiené obcanskou spolecnosti. Pocatkem letosniho roku byla zvefejnéna obecna struktura
zékona o0 volebni reformé, jeZ stanovi ziizeni volebni komise, a prace na ptipravé zakona
pokracuji.
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3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostiedki

Pokud jde o reformu irskych zakonl o pomluvé, upozormiuji irské organy na nasleduijici t¥i body:

e Prezkum zakona o pomluvé z roku 2009 je pro vladu legislativni prioritou, coz se odrazi ve
vladnim programu, jenz stanovi zavazek ,,pfezkoumat a reformovat zakony o pomluvé tak, aby
bylo zajisténo vyvazené pojeti prava na svobodu projevu, prava na ochranu dobrého jména
a povésti a prava na piistup ke spravedlnosti.*

e Cilem ptezkumu je — v souladu s irskou ustavou a s Evropskou tmluvou o lidskych préavech —
zajistit, aby nas§ zakon o pomluvé i nadale zajistoval spravnou rovnovahu mezi ochranou
dobrého jména a soukromi jednotlivce a ochranou prava na svobodu projevu, a to s ohledem na
zésadni Ulohu, kterou v nasi demokracii hraje svobodny a nezavisly tisk.

e Ocekava se, Ze zprava o prezkumu bude — s vyhradou souhlasu vlady — zvetejnéna v nejblizsi
dobé. Plan pro oblast spravedInosti pro rok 2021 ptedpoklada, ze do konce roku 2021 bude
vypracovana obecna struktura (novely) zdkona o pomluve.

4, Pravo na nediskriminaci

Pokud jde o otazku LGBTIQ osob, irské orgdny konstatuji, Ze meziresortni Narodni strategie pro
LGBTI+ mladez na obdobi 2018—-2020 zamérena na pfijimani opatieni byla prodlouzena do roku

2021, aby bylo mozné dohnat ptipadna zpozdéni v provadéni zplsobena pandemii.

Pokud jde o otdzku sexudlniho nasili, poukazuji irské organy na nasledujici aktualizované informace
tykajici se vyvoje, knémuz doSlo po navstévé EHSV v cervnu 2021. Dne 2. zafi 2021 spustilo
ministerstvo spravedlnosti v ramci kampané #NoExcuses portal, ktery umozni osobam, jezZ se staly
obétmi sdileni obrazového materialu s intimnim obsahem bez souhlasu, nahlasit a nechat odstranit
fotografie a videa. Fungovani tohoto portalu, ktery je provozovan online na platformé hotline.ie, je
v souladu s ustanovenimi zakona o obtéZovani, Skodlivé komunikaci a souvisejicich trestnych ¢inech
z roku 2020, ktery kriminalizuje nahravani a Sifeni obrazového materidlu s intimnim obsahem bez
souhlasu nebo vyhrozovani takovym Sifenim, at uz s Umyslem, ¢i bez dmyslu zpUsobit Ujmu. Portdl
umoznuje obétem nahlasit takovy obrazovy materidl prostiednictvim platformy hotline.ie, ktera
poté vyda piikazy k ozndmenia odstranéni. Portdlje zaméren proti sexudlnimu nasilia zneuzivani na
internetu a pomahd predchazet opakované viktimizaci postizené osoby. Usnadhuje rovnéz
eventualni nahlaseni takového obrazového materidlu irské policii (An Garda Siochdna) za Ucelem

ptripadného vysetfovani.

5. Pravni stat
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Pokud jde otvrzeni, Ze korupce postihuje Irsko vice nez zemé dosahujici podle indexu vnimani
korupce nejlepsich vysledk(, ackoli byly zavedeny odpovidajici zaruky proti zneuzivani moci,
konstatuji irské organy nasledujici:

Zakon o trestnim soudnictvi (o trestnych ¢inech korupce) z roku 2018

Zakon otrestnim soudnictvi (o trestnych cinech korupce) z roku 2018 zrusil a nahradil sedm
predchozich zdkonl o predchazeni korupci zlet 1889 az 2010. Jde o jednotny, konsolidovany
a moderni pravni predpis, ktery je komplexnéjsi a pristupnéjsi. Vedle toho, Ze predstavuje
konsolidaci, reaguje tento zakon na doporuceni tzv. tribunalu Mahon, skupiny GRECO (Skupina statd
proti korupci zfizend Radou Evropy), pracovni skupiny OECD zabyvajici se problematikou podplaceni
a mechanismu pro prezkum provadéni Umluvy OSN proti korupci (UNCAC). Mezi klicové aspekty
zakona patti vymezeni novych trestnych ¢inl a prisnéjsi tresty v oblastech tykajicich se poskytovani
dard, nepfimé uplatkarstvi, falSovani dokumentace a trestni odpovédnosti pravnickych osob
v ptipadech, kdy byla kterdkoli osoba spojena se spole¢nostishledana vinnou z korupce.

Prezkum struktur a strategii pro prevenci, vySetfovani a trestani hospodarské trestné Cinnosti
a korupce

V prosinci 2020 zverejnil ministr spravedinosti meziresortni vliadni zpravu, jez zkouma3, jak nejlépe
bojovat proti hospodarské trestné cCinnosti a korupci v Irsku — Pfezkum struktur a strategii pro
prevenci, vySetfovani a trestani hospodarské trestné cinnosti a korupce (Review of Structures and

Strategies to Prevent, Investigate and Penalise Economic Crime and Corruption). Nasledné byl

v dubnu 2021 zvefejnén provadéci plan pro vSechny slozky verejné spravy, jehoz cilem je provést
doporuéeni uvedend ve zpravé. Plan obecné cleni doporucéeni do téchto okruhl: i)

strukturalni/systémova, ii) zajistovani zdroju, iii) legislativni.

Mezidoporuceni mj. patfi:

e ziizeni poradniho sboru pro boj proti hospodarské trestné ¢innosti a korupci, jehoz ukolem bude
predkladat vladé navrhy strategii a politik pro boj proti hospodaiské trestné ¢innosti a korupci,

e vytvoreni stalého fora vedoucich predstavitell statnich agentur s cilem usnadnit Sirsi spolupraci
a sdileni informaci,

e piezkum zakona o etice ve vefejné sluzbé s cilem posilit pravni predpisy tykajici se etiky ve
vetejné sluzbe,

e rozvoj pribézné odborné piipravy vysetiovatelti hospodaiské trestné ¢innosti a korupce,
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e spoluprace sjustici pfi rozvoji odborné piipravy v oblasti hospodaiské trestné Einnosti
a korupce a mozné specializace soudt v této oblasti.

Prezkum pravnich predpist v oblasti etiky

Ministerstvo pro verejné vydaje a reformy v souc¢asné dobé prezkoumava pravni rémec pro etiku ve
verejném Zivoté, jehoz soucdsti by mély byt tyto prvky:

e prezkum stavajiciho irského pravniho ramce v oblasti etiky, véetné revize zakona o standardech
ve vetejném sektoru z roku 2015,

e ptrezkum doporuceni ptislusnych vysetfovacich tribunali,

o prezkum doporuceni Komise pro pravidla ve vetfejné sluzbé na zaklad¢ fungovani stavajiciho
rezimu a zohlednéni etickych otazek, jez vyvstaly od roku 2017,

e konzultace s ministerstvem pro bydleni, planovani a mistni samospradvu o aspektech
konsolidovaného pravniho rezimu tykajicich se mistni samospravy,

e piezkum stavajicich osvéd¢enych postupti na urovni EU a na mezinarodni Urovni,

¢ vefejné konzultace — konzultace s riiznymi stranami.

Pokud jde o nefunkénost systému pro podavani stiznosti véznl, upozornuji irské organy na

ndasledujici body:

e Systém irské vézenské sluzby pro podavani stiznosti véznil je plné funkéni, coz plati i pro
obdobi pandemie COVID-19.

e V navaznosti na podnéty vznesené Utadem inspektora vézeiiské sluzby se pfipravuje nova
politika a postup vyfizovani stiznosti véznd, jejichz soucasti bude novy informacni systém pro
podavani stiznosti véznd, ktery by mél pomahat se spravou a vyfizovanim stiznosti.

e Ackoli se v ramci stavajiciho systému objevily urcité problémy s vyfizovanim stiznosti, neni
spravné tvrdit, Ze systém nefunguje.

e Vézni mohou i nadale vznaSet své pripominky prostfednictvim stavajiciho systému pro
podavani stiznosti a také tak ¢ini.

e Navstévy ve véznicich, jez nebyly nezbytné nutné, byly sice omezeny, avsak dohled byl
zajistén i po dobu pandemie COVID-19.

o Inspektor vézenské sluzby mél i béhem pandemie COVID-19 neomezeny piistup do véznic
a provadel inspekce, na jejichz zaklade¢ byl vypracovan znac¢ny pocet tematickych inspek¢nich
zprav tykajicich se pandemie COVID-109.

e Kromé toho v Cervenci 2020 zvefejnil inspektor vézenské sluzby ve spolupraci s Maynooth
University zprdvu 0 moznostech zlepseni dopadu izolace na osoby ve vazbé (Ameliorating the
impact of cocooning on people in custody). Zprava je vysledkem prilomové spoluprace mezi
Utadem inspektora vézeiiské sluzby a kriminology, jejimz cilem bylo vyslechnout
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a zdokumentovat zkuSenosti osob, které byly izolovany ve vazbé béhem omezeni volného
pohybu osob.

Clenové vézeiiskych inspekénich vybori, ktefi jsou jmenovéani v souladu se zdkonem, méli
i béhem pandemie COVID-19 do véznic piistup. Jejich Ukolem je v astych intervalech
navstévovat véznici, pro niZ byli jmenovani, a projednavat veskeré stiznosti, které jim vézni
podaji.

Vézni méli i béhem pandemie moznost kontaktovat inspektora vézenskeé sluzby a dalsi zdkonné
organy, jako jsou vézeiiské inspekéni vybory.
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Pripominky Ceskych organu v reakci na
zpravu skupiny Zakladni prava a pravni
stat z navstévy Ceské republiky,
ktera se uskutecnila
ve dnech 30. zari a 1. fijna 2021

Pripominky ke konkrétnim bodiim:
4) Pravo na nediskriminaci

Pravni pomoc poskytovana obétem diskriminace a trestnych ¢inll z nenavisti

Obecné vzato poskytuji — v souladu se zakonem o obétech trestnych ¢inG (zakon €. 45/2013 Sb.) —
pravni pomoc obétem subjekty, jeZ jsou zaznamenany v registru poskytovatelll pomoci obétem
trestnych ¢inG, ktery je dostupny na internetovych strankach Ministerstva spravedlnostil3. Mize jit
o organizace obcanské spolecnosti i o pravniky. Tyto subjekty musi své sluzby poskytovat bezplatné
vrozsahu, ktery si vregistru urcili. Mezi poskytovateli pomoci je v tomto registru uvedena také
Probacni a mediacni sluzba. Jedna se o organizaci provozovanou a financovanou statem, kterd ma po
celé Ceské republice pres 74 stfedisek a ktera také poskytuje své sluzby obétem bezplatné.

V souladu s trestnim fadem se zvlast zranitelné obéti mohou mimoto nechat bezplatné zastupovat
zmocnéncem. Ten je opravnén Cinit za né navrhy a podavat za né Zadosti a opravné prostredky; je
téZ opravnén zucastnit se vSech ukond, kterych se mize zucastnit poSkozeny. Jsou-li splnény jesté
dalsi pravni podminky, mizZe byt rovnéz pritomen pri vySetfovacich Ukonech, jimiz se maji objasnit
skuteénostidulezité pro uplatnéni prav osob, které zastupuje, a jejichZ vysledek mizZe byt pouZit jako
ddkaz v fizeni pred soudem. Obéti samy rozhoduji o tom, kym se chtéji nechat zastoupit, resp. kdo
by mél byt jejich zmocnéncem. Na Zadost obéti ji mizZe byt zmocnénec rovnéz ustanoven. Vybird se
pri tom predevsim z vyse uvedeného registru, nebo miZe byt obéti pridélen pravni zastupce ex offo.

Neni tedy pravdou, Ze pomoc poskytuji pouze organizace obcanské spolecnosti a Ze tak jako jediné
¢ini bezplatné. Je mozné vyuzit také sluzeb pravniki a Probacéni a mediac¢ni sluzby. Jde-li o pomoc
v souladu se zakonem o obétech trestnych cinl, poskytuje ji Probacni a mediacni sluzba bezplatné.
Bezplatné ji poskytuji i pravnici a organizace obanské spolecnosti, a to v rozsahu, ktery si urcili ve
zminéném registru. Jde-li o zastupovani zvlast zranitelnych obéti v trestnim Fizeni zmocnéncem, i to
je bezplatné. Nelze tudiZz akceptovat tvrzeni, Ze pomoc poskytuji pouze organizace obcanské
spolecnostia Ze pravni pomoc ze strany pravniki je vidy za Ghradu.

5) Pravnistat

13 https://otc.justice.cz/verejne/rychleVyhledavani.jsf.
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Tvrzenio tlaku vyvijeném vykonnou moci na nejvyssiho statniho zastupce a o jeho rezignaci

Byvaly nejvyssi statni zastupce ve svém oficidlnim prohlaseni ani v rezignacnim dopise neuvedl, jaké
davody ho k odstoupeni z funkce vedly. Zakon o statnim zastupitelstvi ostatné po nejvyssim statnim
zastupcinevyZzaduje, aby své pripadné odstoupeni z funkce zd(vodnil.

Toto tvrzeni neni mozné ovérit, jelikoZ ve zpravé nebyl zminén zdroj, o ktery se toto tvrzeni opir3,
a byly vni vysloveny pouhé domnénky. Az domnének by se nemély vyvozovat zadné zavéry.
V ¢eském prdvu existuji odpovidajici ochranna legislativni opatfeni, kterd zarucuji, aby mohly byt
vySetfovany strety zajml na nejvyssich mistech statni struktury a bylo mozné dospét k jasnym
vysledkim.
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Pfipominky Spanélskych organl v reakci na zpravu skupiny Zakladni prava a pravni stat
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (EHSV) vypracované v navaznosti na navstévu

wre

Spanélska, kterou tato skupina uskuteénila ve dnech 14. a 15. fijna
Poznamky na uvod:

Spanélsko by chtélo jiz na samém pocéatku zdiraznit, 7e zprava skupiny Zakladni prava a pravni stat
Evropského hospodarského a socialniho vyboru (EHSV) vypracovand v navaznosti na navstévu
Spanélska, kterou tato skupina uskutecnila ve dnech 14. a 15. fijna, rozhodné neobsahuje analyzu
situace v oblasti zakladnich prav a pravniho stdtu ve Spanélsku. Zprava pouze zachycuje nazory
nékolika zastupcl obéanské spolecnosti, ktefi byli v rdmci této pracovni cesty a ndvstévy skupiny
vybrani jako partnefi. Spanélsko konstatuje, 7e pro posileni div&ryhodnosti tohoto typu zprdv ma
klicovy vyznam prisnd metodika pro jejich vypracovavani, ktera by prispéla k dosazeni cili tohoto
procesu.

Pfipominky Spanélskych organ:

Zpréava cituje nékolik prohlaseni Uc¢astnik( vztahujicich se k zakladnimu zakonu €. 4/2015 ze dne
30. bfezna 2015 o ochrané bezpeénosti obéanti (Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana), jez je nezbytné vyjasnit.

Zakladni zédkon o bezpecnosti obcanll nepozménil trestni zakonik ani nevytvoril Zadnou novou
kategorii trestnych ¢ind. Tento zakon stanovi pouze spravni sankce. Cl. 36 odst. 6 se tykd zavaznych
poruseni pravnich predpist, za néz lze uloZit pokutu ve vySi od 600 do 30 000 EUR, a ¢l. 37 odst. 4 se
tykd méné zdavainych poruseni, za néz lze uloZit pokutu do vySe 600 EUR. Sankce aZ do vyse
600 000 EUR Ize uloZit pouze v pfipadé velmi zavazného poruseni pravnich predpisd.

Ucastnici citovani ve zpravé rovné? uvadéji, ze policisté maji znaénou svobodu rozhodovani, pokud
jde o vyklad téchto dvou ¢lankd za ucelem uloZeni pokut, coz narusuje rovnovdhu moci na ukor
justice. To neni pravda, nebot donucovaci organy pokuty neukladaji, nybrz je pouze navrhuji v ramci
policejniho protokolul®. Zakladni zdkon o ochrané bezpetnosti ob¢anl stanovi, Ze pfipadné sankce
jsou ukladany sprdvnim organem v souladu s pfedepsanym postupem, proti némuz se lze odvolat
usoudu. Kaidd sankce podléhda soudnimu prezkumu a soudci maji absolutni pravomoc nejen
posoudit zakonnost sankce, ale i upravit jeji vysi s ohledem na konkrétni okolnosti pripadu.

14 Policejni postupy souvisejici se zakladnim zakonem ¢&. 4/2015 byly déle upraveny pokynem statniho tajemnika pro bezpeénost

¢. 13/2018 ze dne 17. Fijna o provadéni vnéjsich osobnich prohlidek, vykladu nékterych trestnych &inl a procesnich otazkach
v souvislosti se zakladnim zakonem ¢. 4/2015 ze dne 30. bfezna 2015 o ochrané bezpecnosti obcand.
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Rozhodnuti ve véci ,,Laguna Guzman vs. Spanélsko” uvedené ve zpravé nelze povazovat za dlikaz
rozsifené praxe nadmérného pouzivani sily proti demonstrantliim ze strany Spanélské policie, jak
naznacuje zprava. Jedna se o rozhodnuti tykajici se pouze jednoho konkrétniho pfipadu. Dikazem
toho je skutecnost, Ze pripad ,Laguna Guzman vs. Spanélsko” je jedinym porusenim ¢lanku 11
Evropské umluvy o lidskych pravech ze strany Spanélska od roku 197915 a 7e od tohoto rozsudku
nebylo vydano Zadné dalsi rozhodnuti potvrzujici poruseni této Umluvy v dané oblasti. Tento pfipad
navic nesouvisi se zakladnim zakonem ¢.4/2015 o ochrané bezpecnosti obcanl, nebot
uddlosti popsané ve véci Laguna se odehradly vice nez rok pred jeho posledni reformou
uskute¢nénou v roce 2015.

Zprava se rovnéZ zminuje o obtizich pfi identifikaci policistli. V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze
prislusnici policie celostatni Urovné, a to jak prislusnici Utvaru Cuerpo Nacional de Policia, tak
i ptislusnici Guardia Civil, maji od roku 2007 povinnost jasné na svych uniformach oznacit své osobni
identifikacni Cislo, jak je stanoveno v pokynu ¢. 13/2007 statniho tajemnika pro bezpecnost.
Ptislusné predpisy rovnéz zahrnuji pradvo obcan( vyzadat si od policistd, aby pti policejnich operacich
prokdzali svou totoZnost. Osvédcené postupy jedné autonomni oblasti uvedené v tomto dokumentu
byly nastavenyaz po pfrijeti vnitrostatnich pravnich predpis.

Je rovnéz dullezité poznamenat, Ze zakladni zdkon ¢&. 4/2015 o ochrané bezpecnosti obc¢ant byl
predmétem dvou rozhodnuti Ustavniho soudu (véc 172/2020 ze dne 19. listopadu 2020, a véc
13/2021 ze dne 28. ledna 2021). Tato rozhodnuti potvrdila znéni zdkladniho zdkona, s vyjimkou
jedné formulace v ném uvedené. V rozhodnuti Ustavniho soudu ¢. 13/2021 ze dne 28. ledna 2021 je
uvedeno, Ze formulace ,neopravnéné” pouziti zobrazeni nebo osobnich ¢i profesnich Gdaji organi
nebo prislusnik( donucovacich organd, jak je uvedena v €l. 36 odst. 23, je v rozporu se $panélskou
Ustavou, a v disledku toho bylo toto konkrétni ustanoveniprohlaseno za neplatné.

Pokud jde o ochranu lidskych prav, je dllezité mit na zreteli zfizeni Narodniho Uradu pro zaruky
lidskych prav (Oficina Nacional de Garantia de los Derechos Humanos), ktery spada pod statniho
tajemnika pro bezpecnost. Tato iniciativa podtrhuje odhodlani Spanélskych policejnich organd

prosazovat lidskd prava a zlepsit postupy pro zajisténijejich ochrany1é,

Pokud jde o tvrzeni tykajici se obtizi v oblasti pfistupu k socidlnimu bydleni, dluzno podotknout, Ze
pristup k distojnému bydleni je pravem zakotvenym v ¢lanku 47 Ustavy. Pravo na dGstojné bydleni
je pod ochranou verejného ochrance prav a jeho uznani, respektovéni a ochrana tvofi jadro
sekundarnich pravnich predpis(, soudni praxe a ¢innosti verejnych organd. V této souvislostije tfeba
uvést, ze:

15 https://www.echr.coe.int/Documents/Stats violation 1959 2021 ENG.pdf.

16 Instruccion 1/2022 de la Secretaria de Estado de Seguridad (pokyn ¢ 1/2022, Urad statniho tajemnika pro bezpeénost).
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- nedavno bylo schvaleno kralovské natizeni ¢. 42/2022 ze dne 18. ledna 2022, které upravuje tzv.
poukaz na prondjem pro mladé lidi a statni plan pro pfistup k bydleni na obdobi 2022-2025
(Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan
Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025)17;

- kralovské natizeni s moci zékona €. 2/2022 ze dne 22. tinora 2022 prodlouzilo do 30. zati 2022
platnost fady opatieni, v&etné téch, jez pozastavuji moznost vystéhovavat osoby z nemovitosti
predstavujicich jejich hlavni bydlisté a tyto nemovitosti zabavovat, a to v piipadech, kdy se
jednd o zranitelné osoby a rodiny, jak jsou stanoveny v kralovském nafizeni s moci
zakona ¢. 11/2020 ze dne 31. biezna a v kralovském nafizeni s moci zakona ¢. 37/2020 ze dne
22. prosince;

- v soucasné¢ dobé Parlament projednava navrh zédkona o pravu na bydleni, a to zrychlenym
postupem. Jedna se o prvni pravni ptedpis na centralni urovni se statusem zakona upravujici tuto
otazku. Jeho cilem je vytvofit na celém Spanélském tuzemi zakladni podminky zarucujici rovnost
pti vykonu prav a plnéni tstavnich povinnosti souvisejicich s bydlenim.

Zprava se rovnéz zminuje o transparentnostia pristupu k vefejnym informacim. Pravo na pfistup
k vefrejnym informacim je zaruéeno samotnou Spanélskou Ustavou, konkrétné v ¢l. 105
pism. b): [zdkonem bude upraven] , pfistup obcanl ke spravnim archivim a zdznamim, s vyjimkou
pripadl tykajicich se bezpecnostia obrany statu, vysetfovanitrestnych ¢inti a soukromi jednotlive(“.

Toto pravo bylo posileno zakonem ¢. 19/2013 ze dne 9. prosince o transparentnosti, pristupu
k vefejnym informacim a fadné spravé véci verejnych, ktery uznavd pravo kazdého na pfristup
k vefejnym informacim a je dlisledné uplatfiovan Spanélskou vefejnou spravou. Zakon ¢. 19/2013
stanovi postup, jakym mohou obdané Zadat o informace, které maji k dispozici organy verejné
spravy. Podle oficidlnich statistik, které poskytla Rada pro transparentnost a fddnou spravu véci
verejnych, kterad dohlizi na uplatriovani zakona ¢. 19/2013 a jeho uplatfiovani kontroluje, bylo 46 %
7adosti o informace vyhovéno jiz v prvni fazi — byl poskytnut pfistup k vyzadanym dokumentiim18, a
nebylo tedy nutné se obracet na soud.

Zakon €.19/2013 se do zna¢né miry inspiroval Umluvou Rady Evropy o piistupu k Grednim
dokumentiim (dale jen ,,umluva z Tromsg“), kterou Spanélsko podepsalo v listopadu 2021. Spanélsky
institucionalni a pravni rdmec obsahuje vSechna pravidla pozadovana evropskym pravem a rovnéz
doplfiujici pravidla presahujici obsah pozadovany EU. Spanélsko je tak vzornym piikladem v oblasti
transparentnosti, pfedchazenikorupcia radné spravy véci verejnych.

17 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-802.

18 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Datos-actividades/Estadisticas2021.html.
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V této souvislosti bychom podotkli, Ze v hodnotici zpravé kontrolniho mechanismu
organizace Open Government Partnership je wuvedeno, Ze v ramci provadéni tretiho
Spanélského planu pro otevienou verejnou sprdvu ,byla posilena sprdva tohoto procesu diky zfizeni
fora pro otevienou verejnou spravu, jez poskytlo prostor pro dialog a zapojeni ob¢anské spolecnosti.
Vysoka uroven dodrZzovani predpisG v ramci tohoto cyklu umoZnila dosaZeni vyznamného
pokroku, pokud jde o otevienost verejné spravy, zejména v oblasti pfistupu k informacim

a U¢astiobdan(io”.

Podle zdkona ¢.19/2013 ze dne 9. prosince musi byt informace podléhajici povinnosti
transparentnosti zverejiiovany na pfislusnych internetovych strankdch jasnym a strukturovanym
zpUsobem srozumitelnym vsem zucastnénym stranam. Kromé toho disponuje statnisprava portalem
transparentnosti?0, jehoZ souddstije sekce vénovana aktivnimu zvefejiiovani informaci a jehoz cilem
je usnadnovat obc¢anlm pristup ke vSsem informacim (¢lanek 10). Také Consejo General del Poder
Judicial (Generalni rada soudni moci, CGPJ), Poslaneckd snémovna a Senat maji prislusné portaly
transparentnosti. Zakon stanovi povinnost vytvofit portaly transparentnosti rovnéZz autonomnim
oblastem a mistnim organ{im. Povinnost aktivné zvefejfiiovat informace maji rovnéz viechny verejné
instituce, jakoz i politické strany, odborové organizace, podnikatelské organizace a soukromé
subjekty, které jsou po dobu jednoho roku pfijemci verejné podpory ¢i dotaci presahuijicich jisté
financni prahové hodnoty.

Portdl transparentnosti statni spravy proaktivné zverejiiuje celoroéni vysSi platl, jez pobiraji
vy$$i Ufednici a vedouci pracovnici organl, na néZ se tento zakon vztahuje, jakoZ i pripadné
odstupné vyplacené pfi jejich odchodu z funkce (¢l. 8 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 19/2013 ze dne

9. prosince)?l.

Pokud jde o pristup k informacim o verejnych zakdzkach, portal transparentnosti zverejiuje vesSkeré
relevantni informace tykajici se smluv, véetné udajl o dodavateli. Tyto informace jsou koordinovany
na centralizované Udrovni v ramci statni spravy (platforma pro zadavani vefejnych zakdzek

ministerstva financia vefejné sluzby).

19

Uvedend zprava je k dispozici na portalu transparentnosti na tomto odkaze:
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fb5b3e9-d444-4ec7-8472-
464fa3c61927/Spain_ImplementationReport 2017-2019.pdf.

20 https://transparencia.gob.es/.

21

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/AltosCargos/Retribuciones -de-altos-
cargos.html).
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V souvislosti s pandemii COVID-19 je tfeba uvést, Ze béhem nouzového stavu fungoval portal
transparentnosti stdtni spravy v normalnim rezimu aktivniho zverejiiovani a nadale poskytoval
relevantni a aktualizované vefejné informace v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 19/2013. Na
vSechny nakupy zdravotnického materidlu béhem pandemie se vztahovala povinnost zverejiovat

informace o vefejnych zakazkach, véetné téch s nizsi ekonomickou hodnotou?2.

Kralovské nafizeni¢. 463/2020 ze dne 14. brezna, kterym byl vyhlasen nouzovy stavza ucelem feseni
zdravotni krize zplsobené onemocnénim COVID-19, zavedlo obecné pozastaveni vSech spravnich
Ihat, vCetné téch, které se vztahovaly na stavajici Zadosti o pristup k verejnym informacim. Béhem
tohoto obdobi se vS§echny ministerské utvary pfednostné vénovaly Zddostem o informace tykajicim
se nouzového stavu, aby se zabranilo nahromadéni nevyrizenych Zadosti a aby bylo mozné uzavfit
vSechny Zadosti prostifednictvim odpovidajiciho usneseni ihned po skonéeni nouzového stavu. Po
skonéeni nouzového stavu dne 1. ¢ervna 2020 byly plné obnoveny lhity vztahujici se na postupy
tykajici se prdva na pfistup k vefejnym informacim.

Pokud jde o ochranu novinafd, je tfeba uvést, Ze v posledni dobé nebylo vydano Zadné rozhodnuti
potvrzujici, Ze by Spanélsko porusovalo ustanoveni Evropské Umluvy o lidskych pravech, kterd
upravuji interakci mezi statem a novindfi nebo chrani jejich nezdvislost pred ohroZzenim ze strany
statnimoci.

Kromé skutecnosti, Ze Spanélska Ustava ochranuje ucinny vykon zakladnich prdv na svobodu projevu
a informaci (¢lanek 20 Ustavy), stoji za zminku pfisluiné dohody o spolupraci a operativni pokyny
ministerstva vnitra, které upravuji zplsob, jakym maji policisté jednat s cilem ochranit préci
profesionalnich novinaru:

e obnovend dohoda o spoluprdci mezi ministerstvem vnitra a Federaci asociaci Spanélskych
novinaiu (Federacion de Asociaciones de periodistas de Espana) z prosince 2020, jezZ tuto federaci
a rovnéz Narodni asociaci tiskovych a televiznich obrazovych reportérii (Asociacion Nacional de
Informadores Graficos de Prensa y Television) zapojuje do identifikace a ochrany pracovnikt
Vv oblasti informaci pii udalostech vyzadujicich zasah policie. Ugelem této dohody je zlepsit
spolupraci mezi policisty a novinafi, pficemz hlavnim cilem je usnadnit praci odbornikiim v oblasti
informaci, tak aby mohli vykonavat svou Cinnost v bezpecném prostiedi, a to i v ptipad¢, Ze
informuji z mist a d&jist udalosti, kde mohou nastat rizikové situace nebo miize dojit k nasili;

22 Veskeré informace tykajici se smluv o ndkupu dodavek zdravotnického materidlu a souvisejicich castek jsou

k dispozici na portalu transparentnosti na tomto odkaze: https://transparencia.gob.es/servicios-
buscador/buscar.htm?pag=18&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=£04921901,E05025001,E05070101& his
torico=false&lang=es.

94/116


https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/buscar.htm?pag=1&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101&historico=false&lang=es
https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/buscar.htm?pag=1&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101&historico=false&lang=es
https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/buscar.htm?pag=1&categoria=licitaciones&categoriasPadre=conconvsub&ente=E04921901,E05025001,E05070101&historico=false&lang=es

e ministerstvo vnitra neustdle sleduje situaci tykajici se obéti, zejména pak v ptipadech, u nichz
existuje vetsi pravdépodobnost, ze dojde k nezdkonnému jednani namifenému proti jejich
svoboddm a zadkladnim pravim (napiiklad z divodu jejich zranitelnosti, véku, socialni situace
nebo povolani). V této souvislosti je vhodné uvést, ze v soucasné dob¢ probiha reforma systému
pro statistiky trestné ¢innosti (Sistema Estadistico de Criminalidad). Tento systém vezme v potaz
udaje, které jsou obsazeny v narodni klasifikaci zaméstnani, diky niz je mozné klasifikovat
a zaznamenat zaméstnani vSech obéti trestnych ¢ind, které je sdéli. Narodni klasifikace zaméstnani
vyc¢leni zvlastni kategorii pro novinare.

Pokud jde o pluralitu informaci, je tfeba znéni dokumentu doplnit o nékolik upresnujicich
komentara:

Institucionalni reklama je ve Spanélsku upravena pravnimi predpisy, a to jak na statni, tak na

regiondlni Urovni. Statni sprava, zakon ¢. 29/2005 ze dne 29. prosince o instituciondlni reklamé
a komunikaci a kralovské natizeni ¢. 947/2006, které upravuje fungovani Komise pro institucionalni
reklamu, zavadéji néktera ustanoveni, jejichz cilem je zarucit zvefejiiovani progndéz vydajl a jejich

plnéni v souvislosti s instituciondInimi reklamnimi kampanémi.

Na zacatku kazdého roku natizeni ulozi Radé ministrd ukol schvalit plan v oblasti reklamy
a komunikace, ktery zahrnuje vSechny institucionalni kampané, jez ma statni sprava v planu
uskutecnit. Podle ¢lanku 12 zakona ¢. 29/2005 ze dne 29. prosince ,,musi plan zahrnovat alespor
nezbytné Udaje tykajici se cile kazdé kampané, predpokladanych nakladd, doby provadéni,
komunikacnich nastrojl, jez maji byt pouzity, hlavnich myslenek kampané, jejich ptijemcl
a zainteresovanych organl a subjektd”. Po realizaci kazdého rocniho planu musi byt Parlamentu
predlozena zprava o jeho provadeéni, jez musi byt rovnéz zpfistupnéna vSem profesnim organizacim
v tomto odvétvi.

Informace o rozdéleni vetrejnych prostiedkl na instituciondIni reklamu v rdmci statni spravy jsou tak
k dispozici v podobé ro¢niho planu — ktery obsahuje informace o rozpoctu planovaném na kampané
zamyslené kazdym ministerskym Utvarem — a pfislusné vyrocni zpravy, ktera obsahuje celkovou
Castku, jez byla vynaloZena?3. Od pfisluSnych Utvaru si lze také vyzadat informace podle zakona
¢. 19/2013 ze dne 9. prosince o transparentnosti, pfistupu k vefejnym informacim a fadné spraveé

véci verejnych.

23 Od roku 2006, kdy natizeni vstoupila v platnost, byly vSechny roc¢ni plany a zpravy obecné zvefejnény a vSechny zainteresované

strany do nich mohou nahlédnout na internetovych strankach Uradu vlady
(https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesEInformes.aspx) a na  portdlu  transparentnosti
(https://transparencia.gob.es/).
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Pokud jde o udajnou neexistenci medialni rady, jak je uvedeno ve zpravé, je tfeba poukazat nato, Ze
ve Spanélsku existuje nezavisly organ pro dohled na audiovizualnimi médii: Narodni komise pro
trhy a hospodatskou soutéZz (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia — CNMC). Zakon
¢.3/2013 ze dne 4. ervna 2013 stanovi, Ze tento organ dohlizi na Fadné fungovani trhu audiovizualni
komunikace — véetné dodrZovani stavajicich pravnich predpist a samoregulacnich kodexd v ramci
audiovizudlniho obsahu — a na vykon poslani verejné sluzby svéfeného poskytovatelim verejnych
sluzeb, a pIni v tomtoohledu kontrolni funkci.

Pokud jde o tvrzeni, Ze nékterym novinarim byla odepfena ucast na tiskovych konferencich se
¢leny vlady, dluzno podotknout, Ze navzdory pandemickym opatfenim zamérenym na sniZeni poctu
mist k sezeni béhem akci neexistuje jakykoliv zdznam o tom, Ze by se fadné akreditovany zastupce
néjakého média nemohl Ucastnit tiskovych konferenci pofddanych viddou. Kromé toho je postup pro
akreditaci sdélovacich prostfedk( na akce poradané predsedou Ufadu vlady vefejny a mohou se do

néj prihlasit vsichni pracovnici médii, ktefi maji zajem se akci zGc¢astnit 24,

V navrhu zpravy se uvadi, e Ucastnici byli znepokojeni tim, Ze Spanélsko neprovedlo smérnici
oochrané oznamovatelli. Ministerstvo spravedlnosti v soufasné dobé koordinuje provedeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuiji poruseni prava Unie (tzv. ,0znamovateld”). Znéni navrhu zdkona se dokoncuje a ocekava
se, Ze navrh bude brzy predloZen Radé ministrd ke druhému ¢éteni.

V sekci zpravy tykajici se boje proti diskriminaci chybi znacny pocet opatieni (prezentovanych na
setkani se zastupci verejnych orgadnid dne 15. fijna), jez Spanélské verejné orgdany prijaly za ucelem
boje proti trestnym c¢indm z nendvisti na zakladé rasy, narodnostniho nebo etnického plvodu,
jazyka, barvy pleti, ndboZzenského vyznani, pohlavi, véku, mentdlniho nebo télesného postizeni,
sexudlni orientace nebo jinych podobnych faktord.

V prvni fadé je tfeba zdUraznit, Ze kazdy ob¢an se miZe domahat ochrany svobod a prav uznanych
v ¢lanku 14 (z4sada rovnosti) a v prvni sekci druhé kapitoly (Zakladni prava a verejné svobody) hlavy
| (Zakladni prava a povinnosti) Ustavy, a to u obecnych soud( prostfednictvim fizeni zalozeného na
z4dsadach prednosti a spé$nosti, a pfipadné u Ustavniho soudu prostfednictvim opravného
prostifedku na ochranu prdv a svobod.

V této souvislosti je zadsadni uvést, Ze kromé navrhu zakona o rovném zachdazeni, ktery je v sou¢asné
dobé projednavan v Parlamentu a je uveden ve zpravé, byl do roc¢niho planu v oblasti pravnich
predpist na rok 2022 zahrnut zakladni zdkon proti rasismu, rasové diskriminaci a souvisejicim
formdm nesnasenlivosti. Dne 22. bifezna 2022 byl zahajen proces verejné konzultace s cilem
shromazdit ndzory obcand, organizacia sdruzeni.

Postup je popsan na internetovych strankach Spanélské viady a tyka se pouze organizacnich a bezpec¢nostnich aspektl oficidlnich
akeci (https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/acredita/Paginas/index.aspx).
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Zakaz diskriminace v audiovizualni oblasti je ukotven v ¢l. 4 odst. 2 zdkona ¢&. 7/2010 ze dne
31. bfezna, ktery stanovi, Ze ,,audiovizudIni komunikace by nikdy neméla podnécovat k nenavisti ani
diskriminaci na zakladé pohlavi nebo jakékoli osobni ¢i socidlni okolnosti a musi respektovat lidskou
distojnost a Ustavni hodnoty, pficemz zvlastni diraz je tfeba klast na vymyceni jednani, které

napomaha nerovnému postaveni Zen“.

Zasady obsazené v zakoné ¢.7/2010 ze dne 31. bfezna byly dale rozsifeny a posileny také
v navrhu obecného zdkona o audiovizudlni komunikaci, ktery je v sou¢asné dobé projednavan
v Parlamentu. V tomto smyslu ¢l. 4 odst. 2 ndvrhu stanovi, Ze ,audiovizudlni komunikace nesmi
podnécovat k nasili, nendvisti ani diskriminaci vici skupiné nebo prislusnikim skupiny na zakladé
véku, pohlavi, zdravotniho postiZzeni, sexudlni orientace, genderové identity, vyjadieni pohlavni
identity, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho plvodu, pohlavnich nebo genetickych znakd,
jazyka, naboZenského vyznani nebo presvédceni, politickych ¢i jinych nazord, statni prislusnosti,
majetku nebo rodu”.

Clanek 71 zakladniho zékona €. 4/2000 ze dne 11. ledna o pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku
a jejich socialnim zaélenéni stanovi, Ze ma byt zfizeno Spanélské stiedisko pro sledovani rasismu
a xenofobie (OBERAXE). Tato instituce se zabyva potirdnim rasismu, xenofobie a dalsich forem
nesnasenlivosti, prosazovanim rovného zachdzeni a nediskriminace a zvySovanim povédomi
a odbornou pfipravou a spolupracuje s narodnimi a mezinarodnimi institucemi a zuéastnénymi
stranamiv oblastiprevence, hldSenia ochrany obéti.

V roce 2020 byl pfijat strategicky ramec pro obcanstvi a zaclefiovani proti rasismu a xenofobii na
obdobi 2021-2027, jenz byl aktualizaci komplexni strategie proti rasismu, rasové diskriminaci
a xenofobii na obdobi 2021-2027 a strategickych pland pro obc¢anstvi a integraci (PECI | a PECI I1).
Cilem tohoto prezkumu bylo ptizplsobit prislusné strategie nové situaci v oblasti migrace a zaclenit
do nich doporuceni, ktera Spanélsku predlozily hlavni mezinarodni a evropské organizace pisobici
v oblasti pfedchazenirasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a dalSim formdm nesndsenlivosti.

Existence Interinstitucionalnidohody protirasismu, xenofobii, fobiivi¢ikomunité LGBTI a dalSim
formam nesnasenlivosti vedla k prijeti Protokolu o boji proti nezakonnym nendvistnym projeviim
online. Tento protokol je klicovym ndstrojem, ktery vytvari podminky pro u¢innou spolupraci mezi
subjekty, které jsou ve Spanélsku zapojeny do boje proti nezakonnym nenavistnym projeviim online,
a zahrnuje verejné organy, organizace obcanské spolecnosti, podniky a poskytovatele sluzeb
hostovani dat.

Jetfebarovnéz uvést, Ze v roce 2018 ministerstvo vnitra zfidilo Narodniafad pro boj protitrestnym
¢inim z nenadvisti (ONDOD)?5, jehoZ hlavnim ukolem je poskytovat statnimu tajemnikovi pro
bezpecnost poradenstvi v oblasti trestnych ¢inli z nenavisti a prislusné informace strategického
a technického charakteru nezbytné pro pfijimani verejnych politik tykajicich se téchto trestnych ¢ind.
Urad ONDOD je rovné? odpovédny za $koleni Gfednik( vefejné spravy, ktefi maji poskytovat pomoc

25 Dalsi informace jsou k dispozici na tomto odkaze: http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio.
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obétem trestnych ¢inl z nenavisti, a funguje jako stredisko pro sledovani, shromazdovani informaci
a vytvareni strategickych analyz nezbytnych pro pfipravu novych iniciativ zamérenych na reseni
tohoto problému. Je rovnéz narodnim kontaktnim mistem pro dal$i mezinarodni organizace plsobici
v této oblasti.

Mezindrodni a evropské organizace, jako je Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
a Ufad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) Organizace pro bezpeénost a spolupraci
v Evropé (OBSE), tyto iniciativy velmi ocenuji a oznacily Spanélsky pristup za ptiklad osvédceného
postupu v boji proti trestnym ¢inllm z nenavisti.

RovnéZ v souvislosti s bojem proti trestnym cinlm z nendvisti stoji za zminku, Ze bylo nedavno
dokonceno hodnoceni akéniho planu na obdobi 2019-2021. Toto hodnoceni mélo zasadni vyznam

v ramci procesu pfipravy druhého akéniho pldnu proti trestnym ¢inlm z nendvisti2®.

Ve zpravé se uvadi, Ze Casto dochazi k etnickému profilovani Romua policii. Nejsou v ni vSak
poskytnuty Zadné Udaje na podporu tohoto tvrzeni tykajiciho se jedndni, které je v kazdém ptipadé
v rozporu se vsemi stavajicimi pravnimi predpisy. V tomto ohledu ¢lanek 16 zakladniho zakona
¢.4/2015 ze dne 30. bfezna o ochrané bezpecnostiobcant stanovi, Ze ,pfi zjistovani totoznostimus i
byt pfisné dodrzovany zdsady proporcionality, rovného zachdzeni a nediskriminace na zakladé
puvodu, statni prisluSnosti, rasového nebo etnického plvodu, pohlavi, ndboZenského vyznani nebo
presvédcéeni, véku, zdravotniho postizeni, sexualni orientace nebo identity, ndzorl nebo jakychkoli
jinych osobnich nebo socidlnich podminek ¢i okolnosti“. Tyto pokyny jsou rovnéZ zohlednény ve
vSech policejnich operativnich a etickych predpisech a v pripadé nedodrzeni veskerych téchto zasad
jsou uvedeny v chod kontrolni mechanismy zavedené za timto Uc¢elem a uloZeny odpovidajici sankce.
Ani tvrzeni, Ze policie zastavuje Romy desetkrat ¢astéji nez zbytek populace, neni podlozeno zZadnymi
daty. V této souvislostije nezbytné poznamenat, ze ve Spanélsku donucovaci organy tdaje tykajici se
etnického plivodu zadrzenych nezandseji do evidence.

Za zminku stoji i dalsi iniciativy Spanélské vlady tykajici se boje proti diskriminaci Romd, jako je
Narodni strategie pro rovnost, zac¢lenéni a i¢ast Romu na obdobi 2021-203027 nebo Gloha Rady pro
odstranéni rasové nebo etnické diskriminace, jejimz ukolem je poskytovat pomoc obétem
diskriminace na zakladé rasového ci etnického plvodu. V souvislosti s Radou pro odstranéni rasové
nebo etnické diskriminace je dlleZité se zminit o tom, Ze v loniském roce byl navysen rozpocet na
pomoc obétem. Diky tomu se v prabéhu letosniho roku rozsifi pocet kancelari, které se témito
otazkamizabyvaji, nejméné na 21 mist po celém Spanélsku.

26
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2022/120422 11 Plan_Accion contra_delito
s_odio.pdf.
27

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-
gitana/docs/estrategia nacional/Estrategia nacional 21 30/Estrategia aprob cm 2 nov ENGLISH.pdf.
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Pokud jde o prohldseni v souvislostise Spanélskym pravnim rdémcem tykajicim se osob se zdravotnim
postizenim, chtélo by Spanélsko uvést, 7e zasada zaclefiovani tohoto hlediska je zahrnuta jako
jedna ze zdsad, jimiz jsou povinny se fidit vladni politiky v této oblasti, v ¢l. 3 pism. m) kralovského
legislativniho nafizeni €. 1/2013 ze dne 29. listopadu o pravech osob se zdravotnim postizenim

a jejich socidlnim zaclenovani.

Pokud jde o komentar, Ze ,uUcastnici vyjadrili obzvlastni znepokojeni v souvislosti s nucenou lé¢bou
osob s mentalnim postizenim a skutecnosti, Ze tyto osoby nemaji moznost ziskat informace o své
lé¢bé,” je tfeba poznamenat, Ze v souladu s ¢l. 763 odst. 1 prvnim pododstavcem zdkona ¢. 1/2000
ze dne 7. ledna o obcanském soudnim Fizeni je hospitalizace na zakladé dusSevniho onemocnéni
v ptipadé osoby, ktera toto rozhodnuti nemUlze pfijmout sama, podminéna pfedchozim soudnim
povolenim, s vyjimkou naléhavych divodi, které vSak musi byt v kazdém pripadé potvrzeny
soudcem ve |h(té ne delsi nez 72 hodin. Navic pokud jde o dodatkovy protokol o nedobrovolné
hospitalizaci a lé¢bé k Umluvé na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s
aplikaci biologie a mediciny, Spanélsko i nadale zastava postoj, ktery vyjadiuje formou zdrieni se

hlasovani.

Zprava rovnéz hovoii o prekazkach, s nimiz se potykaji Zeny. Spanélsko by chtélo uptesnit nékterd

tvrzeni, ktera zprava obsahuje, a korigovat interpretacinékterych z poskytnutych adajd.

Ve Spanélsku od roku 2007 plati zakladni zékon &. 3/2007 ze dne 22. bfezna 2007 o t&inné rovnosti
Zen a muzl. Jednd se o velmi dlleZity pravni predpis, ktery zavadi rlizné politiky a iniciativy pro boj
proti diskriminaci a nerovnosti na zakladé pohlavi a stanovi prdvo na rovné zachazeni a rovné
prilezitosti. V soucasné dobé je v Parlamentu projednavan navrh komplexniho zakona o rovném
zachazenia nediskriminaci, o kterém se zprava zmifuje a ktery ma tento pravni ramec doplnit.

Zprava se rovné? zmiriuje o rozdilech v odméfiovani Zen a muili ve Spanélsku. V tomto ohledu je
dalezité poznamenat, Ze v zajmu pokroku smérem ke skutecné a Gc¢inné rovnosti a odstranéni rozdil(i
v odménovani byla v roce 2020 provedena pravni Uprava stanovena v kralovském natizeni s moci
zakona ¢. 6/2019 ze dne 1. bfezna o naléhavych opatfenich k zajisténi rovného zachazeni a rovnych
prileZitosti pro Zeny a muze v zaméstnani a povolani?8, a to prostfednictvim kralovského nafizeni
¢.901/2020 ze dne 13. Fijna upravujiciho plany pro rovnost a kralovského nafizeni ¢. 902/2020 ze
dne 13. fijna o rovném odménovani muzl a Zen. | diky témto opatfenim jiz byly rozdily v
odménovani Zen a muzl snizeny na 16,2 %, coz predstavuje pokles o 4,8 bodu od roku 2018.

Pokud jde o politiky v oblasti mediace, je vhodné informace uvedené ve zpravé ponékud rozvést. Jak
bylo uvedeno béhem navstévy, vldda zavedla rGzné politiky v oblasti péce o rodinu. V roce 2021
zahdjilo ministerstvo pro rovnost ve spoluprdci s autonomnimi oblastmi tzv. Plan Corresponsables
(pldn spole¢né péce), se zamérem zarucit ve Spanélsku péci jako pravo z pohledu rovnosti Zen
a muz(. Plan je koncipovan jako pfipravna politika, jez ma vybudovat celostatni systém péce. Cilem

28 Toto krélovské natizeni s moci zdkona novelizovalo vedle jinych pfedpist také zakladnizdkon €. 3/2007 ze dne 22. bfezna o G¢inné

rovnosti Zen a muzQ a statutu zaméstnancd (kralovské legislativni natizeni ¢. 2/2015 ze dne 23. Fijna).
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je vytvorit komplexni systémy péce zohlednujici genderové, priifezové a lidskopravni hlediska, které
budou podporovat spole¢nou odpovédnost Zen a muzd, statu, trhu, rodin a komunity.

Ministerstvo pro socidlni prava a Agendu 2030 rovnéz pracuje na navrhu zdkona o rozmanitosti
rodin apodpoferodin, jenz ma mimo jiné zavést sedm dn(l placené dovolené, univerzalni prijem pro
Ucely péce o déti pro vSechny Spanélské domacnosti a prodlouzeni rodi¢ovské dovolené na 24
mésicl pro oba rodice.

V rdmci komplexniho prezkumu a posilovani institucionalni reakce na genderové podminéné nasili
prijala Rada ministrd z podnétu ministrd pro rovnost, spravedinost, vnitra, zdravotnictvi a pro
socialni prdva a Agendu 2030 dohodu o schvaleni katalogu naléhavych opatfeni stanovenych v ramci
Planu pro zlepSeni a modernizaci v oblasti potirdni genderové podminéného nasili. Tento katalog
zahrnuje 15 naléhavych opatfeni z Sestirdznych oblasti. Kromé toho vladni delegace proti genderové
podminénému nasili pofadala v v pribéhu celého roku 2021 fadu komunikacnich kampani, jejichz
cilem bylo zvysit informovanost, a to v souladu s katalogem naléhavych opatfeni schvalenym
v ¢ervenci 2021 a samotnym statnim paktem.

Stejné tak je dlleZité poznamenat, Ze dne 24. listopadu 2021 schvdlila interteritoridlni rada
narodniho systému zdravotni péce standardizovany nastroj pro véasné odhalovani genderové
podminéného nasili v ramci narodniho systému zdravotni péce, ktery doplfiuje spolecny protokol
o zdravotnickych opatfenich uplatiovanych v pripadé genderové podminéného nasili v rdmci
narodniho systému zdravotni péce (2012), a to za Ucelem zavedeni standardizovanych a jednotnych
pokynd.

V soucasné dobé Parlament projednava navrh zakladniho zakona o komplexni zaruce sexudlni
svobody, ktery v Cervenci 2021 schvalila Rada ministrl a jehoZ cilem je zajistit ucelenou ochranu
prava na sexudlni svobodu a vymytit veSkeré sexualni nasili. Na zdkladé tohoto zdkona by mély byt
pfijimany a provadény ucinné a ucelené politiky zarucujici prevenci a trestani sexudlniho nasili
a zavedeny specializované a komplexni sluzby pomoci pro Zeny, divky a chlapce jakozto hlavni obéti
vsech forem sexudlniho ndsili. Tyto politiky by mély byt koordinovany mezi pfisluSnymi orgdny
verejné spravy.

V této souvislosti je rovnéi dileZité zminit se o pldnu s nizvem Spanélsko té chrani pred
machistickym nasilim. Tato strategie se zaméruje na rozsifeni, zlepSeni a posileni komplexnich
sluZzeb péce o obéti viech forem ndsili pAchaného na Zenach, tak aby odpovidaly mezindrodnim
standardim a byly v souladu se stavajicim pravnim ramcem. Za timto UcCelem zavadi centra
poskytujici nepretrzitou komplexni péci obétem sexudlniho nasili, a to ve vSech Spanélskych

provinciich a autonomnich méstech.

Pokud jde o nenavistné projevy vici komunité LGBTQI, je tfeba poukazat na navrh zdkona
o skutecné a ucinné rovnosti transgender osob a o zaruceni prdv osob LGBTQI, ktery je v sou¢asné
dobé v pripravé. Tento zakon konsoliduje a zarucuje prdva, jejichz ziskdni bude pro transgender
a LGBTAQI osoby velkym krokem vpred.

100/116



zprave vhéz uvadi, Zze , 0z vani pripadd diskrimi vch ¢ind z Avisti
Ve zpravé se rovné adi, Ze ,,oznamovani pripadd diskriminace nebo trestnych ¢in nenavist
policii je obtizné“. V tomto ohledu je nezbytné poukdzat na Protokol o postupech v oblasti
prosazovani prava v pfipadé trestnych ¢inG z nenavisti. VSechny policejni zpravy jsou navic
predavany statnimu zastupci povéfenému pro oblast trestnych ¢inl z nendvisti a trestnych ¢ind
iskriminace v 5 Vincii, iv pripadé, z c neni znam.

diskriminace v dané provincii, a to fipadé, Ze pachatel neni znam

Zakladni zakon €. 4/2000 ze dne 11. ledna o pravech a svobodach cizinch ve Spanélsku a jejich
socialnim zac¢lenovanistanovi, Ze o zadrZeniv CIE (Centro de Internamiento de Extranjeros — zafizeni
pro zajisténi cizincll) mlzZe rozhodnout pouze pfislusny soudni organ. Ten pfi tom musi zohlednit
zasadu proporcionality a dalsSi souvisejici okolnosti, jako je absence doklad(, to, zda byla dana osoba
v minulosti odsouzena ¢i ji byly uloZzeny spravni sankce, probihajici trestni ¢i spravni fizeni nebo
mozna rizika pro verejné zdravi ¢i pro zdravi dané osoby cizi statni prislusnosti. Tato osoba zlstane
v zajistovacim zafizeni po dobu nezbytnou pro Ucely fizeni a nejvyse po dobu 60 dnl. Nejen ze je
zajisténi v ramci téchto zafizeni po dobu 60 dnd v souladu se smérnici 2008/115 (ktera stanovi
moznou dobu zaji$téni a7 na 18 mésicl), ale zarover je tieba uvést, 7e Spanélsko je jednim
z ¢lenskych statl s nejkratsidobou zajisténi.

Dale je tfeba zdlraznit skutecnost, Ze zajisténi migrant( podléha dvoji soudni kontrole, nebot kromé
soudce odpovédného za vydani povoleni k zajisténi ¢i jeho zruSeni ma jiny soudce na starosti
kontrolu pobytu cizincll v zajistovacich strediscich. Tito soudci maji pravomoc projednavat petice
a stiznosti podané vézni, pokud se dotykaji jejich zdkladnich prdv. Mohou tato strediska také
navstivit, pokud se dozvédi o jakémkoli zavazném poruseni predpisi nebo pokud to povazuji za
vhodné. Pokud je osoba zajiSténa za nezdkonnych podminek, ma cizinec pravo podat Zadost
0 habeas corpus.

Kromé toho bylo pfijato kralovské nafizeni ¢. 220/2022 ze dne 29. bfezna, kterym se schvaluji pravni
predpisy upravujici systém prijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu, a to za Ucelem rozpracovani
kapitoly 1ll hlavy Il zdkona ¢. 12/2009 ze dne 30. Fijna 2009, kterd upravuje pravo na azyl
a doplrikovou ochranu. Mezi rizné prvky, které tento predpis vytvoril, patfi katalog prav osob, jimz
je systém urcen, a rovnéz posouzeni potfeb osob ve zranitelné situaci v pribéhu obdobi, kdy
zUstavaji v pfijimacim systému. Konkrétni potieby osob ve zranitelné situaci budou spolu s dalSimi
aspekty zohlednény pfi rozhodovani o tom, k jakym materidlnim podminkdm v ramci pfijimani
budou mit Zadatelé pfistup.

Je rovnéz dulezité upozornit na to, Ze pokud jde o pfijeti rozhodnuti o navraceni, existuji dva pravni
ramce:

- vyhosténi, jez se vztahuje na osoby, které se nachazeji na Spanélském tzemi bez opravnéni, a jez
s sebou nese zakaz vstupu;

- navraceni, které se vztahuje na cizince, ktefi byli vyhosténi a porusuji zdkaz vstupu, a na ty, kdo
byli zadrZeni p¥i pokusu o nezakonny vstup na Gizemi Spanélska.
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V obou pfipadech — na néz se vztahuje zakladni zakon ¢. 4/2000 — jsou fadné zohlednény pfislusné
zaruky, jako je pravo na bezplatnou pravni pomoc, pravo na tlumocnika, na G¢innou soudni ochranu
a na odvolani proti spravnim rozhodnutim. Navic se jedna o individualizovana fizeni, kterd nikdy
nelze uplatiovat na skupinu osob. Tato fizeni musi respektovat zdsadu nenavraceni. Zajisténo je

i pravo na pristup k mezinarodni ochrané.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti ze dne 13. Unora 2020 (N.D a N.Tvs. Spanélsko) a
§panélsky Ustavni soud (rozhodnuti 172/2020 a 13/2021) potvrdily platnost reZimu Fizeni na
hranicich, ktery je stanoven v desatém dopliujicim ustanoveni zakladniho zakona ¢. 4/2000
a prostfednictvim prvniho zavérecného ustanoveni zakladniho zdkona ¢. 4/2015 ze dne 30. bfezna
oochrané bezpecnosti ob¢an(l. Cilem tohoto fizeni je zajistit, aby byla v Ceuté a Melille plnéna
povinnost chranit vnéj$i hranice Spanélska stanovena Schengenskym hraniénim kodexem
a ¢lankem 72 SFEU.

Pokud jde o obnovu slozeniCGPJ, formulaci, v dlsledku situace, kdy nedoslo k obnové slozeni CGPJ,
je ohroZena nezavislost justice” nepovaZzujeme za prijatelnou. Je také v rozporu s dalSimi tvrzenimi
uvedenymi ve zpravé, podle nich? je pravni stat ve Spanélsku stabilni a $panéliti soudci
mohou vykondvat svou kazdodenni ¢innost nezavisle. CGPJ i poté, co vstoupil v platnost zakladni
zakon ¢. 4/2021, nadale plni svij hlavni Ukol, kterym je obrana nezavislosti justice. CGPJ neni
justi¢nim organem. Tato prechodna situace tedy nebrdani radnému plnéni kol svérenych soudiim
a ochrana prdv obcan( je plné zarucena.

Spanélsko poukazuje na to, 7e CGPJ sestava z predsedy Nejvy$siho soudu, ktery mu predseda,
a dvaceti ¢lenl jmenovanych Jeho Veli¢enstvem kralem na obdobi péti let. Dvanact z nich je vybrano
z fad soudcU vSech justi¢nich kategorii a osm z fad dalSich pravnikd. VSichni z nich musi byt
uznavanymi odborniky s vice neZz patndctiletou profesni praxi. Poslaneckd snémovna a Senat voli
kazdy po deseti ¢lenech CGPJ, a sice po Ctyfech z fad obecné uznavanych pravnikd s vice nez
patndctiletou profesni praxi a po $esti ze seznamu soudctl. Clenové CPGJ musi byt zvoleni
tripétinovou vétsinou v kazdé ze zdkonodarnych komor. Nejedna se tedy o dohodu mezi politickymi
stranami, ale mezi parlamentnimi kluby v Poslanecké snémovné a Senatu. Cleny CPGJ volené ze
seznamu soudcu vybiraji obé komory z kandidatd, které jim predkladaji zastupci soudni moci, nebot
kazdy kandidat musi ziskat podporu alespon 25 soudcl nebo soudcovského sdruzeni.

Ve zprdvé se uvadi, Ze ucastnici se domnivaji, Ze justice trpi nedostatkem zdrojl, pficemz jsou
Gcastnici citovani s tim, Ze ,,poCet soudcl na obyvatele je dle jejich ndzoru nedostatecny, coz vede
k velmi zdlouhavym fizenim, a to zejména u vyssich soudll a u Nejvy$siho soudu”. V tomto ohledu je
tfeba poukazat na to, Ze pocet soudcl na 100 000 obyvatel je ve Spanélsku (11,5%) podobny jako
v jinych blizkych zemich s podobnym poctem obyvatel (Francie: 10,9 % Ci Italie: 11.6 %). Tyto udaje
jsou prevzatyz grafu 3.4 zpravy komise CEPEJ za rok 2020.
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Ve zpravé se uvadi, Ze soudni Fizeni jsou casto zdlouhavd a poZzadované informace jsou nékdy
zverejriovany tieba az nékolik let poté, co byly vyzadany. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze
podle ,srovndvaciho piehledu o soudnictvi“ z roku 20212° je délka soudnich Fizeni spravniho
charakteru ve Spanélsku na srovnatelné obstojné Urovni.

Pokud jde o téma korupce, Spanélsko zdiiraziiuje pozitivni vyvoj, jehoz bylo dosaeno v oblasti
stihania postihovanikorupcniho jednani.

Pro toto téma je obzvlasté dilezity projekt s nazvem Posileni narodni strategie boje proti
podvodim ve Spanélsku, ktery v sou¢asné dobé realizuje Narodni koordinaéni sluzba pro boj proti
podvodim fungujici pfi kontrolnim Gfadu IGAE. M3 k tomu dispozici technickou pomoc OECD a
financni prostfedky od Generalniho feditelstvi Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem.
Soucdstiprojektu jsou mimo jiné tato opatfeni:

e navrh narodni strategie boje proti podvodum, ktery by mél byt predloZen v ¢ervenci az srpnu 2022;

e rozsifeni oblasti ptisobnosti v oblasti pfedchazeni podvodim a korupci nad ramec financnich
zajmu Evropské unie a stanoveni obecnéjsiho pristupu v boji proti korupci, jak bylo dohodnuto na
zasedani koordina¢niho vyboru inspektorati vSeobecnych sluzeb ministerstev statni spravy dne 15.
bfezna 2022.

Strategie rovnéz zohledni rizika spojend s ¢erpanim financnich prostiedkd, které jsou vyuZivany ke
zmirnéni hospodarskych a socidlnich disledki pandemie COVID-19, jako jsou rizika vyplyvajici ze
zadavani verejnych zakazek nouzovym postupem nebo pokusy o ovlivnéni organli odpovédnych za
spravu téchto financénich prostredkd.

V bojiprotipodvodim, korupci, zpronevére, pranipenéz, organizované trestné cinnostia jinym
trestnym ¢inim poskozujicim finanénizajmy Evropské unie udrzuje Narodni koordina¢ni sluzba pro
boj proti podvodim pii IGAE operacni a koordinacni vztahy se zvlastnim statnim zastupitelstvim pro
boj proti korupci a organizované trestné cinnosti, s bezpecnostnimi silami — Spanélskou celostatni
policii a s Guardia Civil — a zejména s Ufadem evropského vefejného 7alobce od zahéjeni jeho
¢innosti dne 1. ¢ervna 2021.

Kromé toho jsou zastupci vySe uvedenych instituci souc¢asti Komise pro pripravu narodni strategie
boje proti podvodim, kterd byla vytvorena v ramci Poradniho sboru pro predchazeni podvodim
poskozujicim finanéni zdjmy Evropské unie a jejich potirdni, jenz bude v rdmci pfipravy strategie
pomahat a poskytovat poradenstvi Narodni koordinac¢ni sluzbé pro boj proti podvodiim pfi IGAE.

25 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/u phol ding-rule-law/eu- justice-scoreboard en.
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Narodni koordinac¢ni sluzba pro boj proti podvodim pii IGAE také v roce 2017 spustila systém
Infofraude. Tento systém slouzi k podavani stiznosti tykajicich se podvod(, korupcniho jednani
a jakéhokoliv jiného protipravniho jednani v souvislosti s pfimo fizenymi fondy, nepfimo fizenymi
fondy a fondy ve sdileném fizeni a budou pres néj smérovany stiznosti tykajici se fizeni Nastroje pro
oziveni a odolnost. V tomto ohledu stoji za zminku, Ze stiZznosti tykajici se verejnych zakazek jsou
obzvlasté bedlivé monitorovdny, ale predstavuji pouze 6,69 % z celkového poctu stiznosti
obdrzenych od roku 2017. Momentalné probihaji Upravy tohoto systému, tak aby odpovidal smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji

poruseni prava Unie.
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Pripominky vlady Kyperské republiky k navrhu zpravy skupiny Zakladni prava a pravni
stat Evropského hospodarského a socidlniho vyboru o jeji navstévé Kypru ve dnech 25.-
26. listopadu 2021

Kyperska republika by rada vyjadfila své uznani skupiné Zakladni prava a pravni stat za
zajimavou vyménu ndzorl, kterd se konala dne 25.listopadu, ardda by predlozila
v nasledujicich oddilech doplnujici pfipominky k naslednému navrhu ,,Zpravy o navstévé
Kypru ve dnech 25.-26. listopadu 2021“.

Kyperskd republika by rdda znovu zddraznila svlij zavazek prosazovat zdsadu pravniho
statu jako zakladni hodnotu EU a nepostradatelny prvek demokratické spolecnosti.

1. Zakladni prava z hlediska socidlnich partnert

vvvvvv

v pracovnépravni oblasti, ale také obecné v socidlni oblasti je fadné vyuzivani upfimného
socidlniho dialogu v atmosfére divéry za Gcelem pfijimani politickych rozhodnuti i naddle
ustrfednim bodem procest formulovani politiky na zakladé konsenzu. V tomto ohledu ma
Kypr velky pocet stdlych tripartitnich subjektl pro socidni dialog, které se zabyvaji
politikami zaméstnanosti, pracovnim pravem a socidlnimi otazkami ajichz se socialni
partnefi Ucastni jako poradci. Nejdllezitéjsi z nich je poradni vybor pro pracovni
zalezitosti, ktery se pravidelné zabyva vSemi pracovnimi asocidlnimi otazkami, jez
ovliviiuji svét prace. O zavedeni novych pravnich predpist nebo zméndch stavajicich
pravnich predpisti se vzdy diskutuje na nejvyssi tripartitni Urovni, kterou tvori poradni
vybor pro pracovni zalezitosti.

V zdjmu dalSiho posileni provddéni a prosazovdani pravnich predpist v oblasti rovného
odmérniovani Urednici ainspektofi ministerstva spolu sufedniky Gradu verejného
ochrance prav absolvuji podrobny program odborné pripravy zahrnujici teoreticky
a prakticky obsah, jehoz cilem je zlepsit jejich znalosti a dovednosti pfi provadéni inspekci
nebo vyrizovani stiznosti tykajicich se zdkona orovném odménovani muzli azen za
stejnou praci nebo za praci, kterd se povaZuje za rovnocennou. Jejich odborna priprava
zahrnuje metody hodnoceni pracovnich mist. Kromé toho byly v obdobi 2010-2021
inspekce provadény na zdakladé roc¢niho cile 200-300 inspekci rocné€, které byly
preventivni irepresivni povahy. Kromé Zadosti oUdaje zamérenych predevSim na
odhalovani primé diskriminace v odménovani se uloha inspektoratu soustredila také na
poskytovani informaci zaméstnavatellm izaméstnancdm o ustanovenich prdvnich
predpisti, ale také na praktické pokyny pro zaméstnavatele k dodrzovani prdvnich
predpisti. Vroce 2022 probihaji cilené apodrobnéjsi inspekce na zdkladé provedeného
posouzeni rizik.
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V této souvislosti je dulezité vysvétlit, Ze na opatreni tykajici se diskriminace, stejné
odmény muzl a Zen, ochrany migrujicich pracovnikd na Kypru a dalSich pravnich predpist
tykajicich se inspekce prace se vztahuji zvlastni zakony.

Takovym pravnim predpisem je izakon ¢. 205(1)/2002 o rovnych prileZitostech pro muze
azZeny na pracovisti avramci odborného vzdélavani, ktery sleduje odbor prace. Odbor
prace aktivné prijima veskerda nezbytnad opatfeni k provedeni vnitrostatnich pravnich
predpist tykajicich se prosazovéni zdsady rovnosti a podpory rovnych pfileZitosti pro
muzZe aZzeny na pracovisti avramci odborného vzdélavani vsouladu se zakonem <.
205(1)/2002 ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery je plné harmonizovan se smérnici EU
2006/54/ES. Toho je dosazeno prostrednictvim mimosoudniho mechanismu inspektort
pro rovnost Zen amuzl odboru prace, ktery nadile zkouma stiznosti tykajici se
diskriminace na zakladé pohlavi (véetné stiznosti v souvislosti se sexudlnim obtézovanim
v praci, stéhotenstvim a materstvim) s cilem zajistit rovnost v zaméstnani a bojovat proti
diskriminaci. Osoba, kterd celi diskriminaci na zakladé pohlavi, mlzZe podat stiznost
inspektordm kvality podle zdkona orovném zachazeni smuZi aZenami vzaméstnani
avramci odborné pripravy. Tento zdkon ¢.205(1)/2002, ve znéni pozdéjsich predpisd,
stanovi v§ 27 zpUsob/postup vySetfovani stiznosti inspektory pro rovnost Zen a muzd
ministerstva prace a socidlniho zabezpecleni. Konkrétné pak bude inspektor pro rovnost
Zzen amuzd provadét mediaci mezi stéZovatelem azaméstnavatelem scilem dany
problém vyresit. Bude-li dosazeno dohody, inspektor vypracuje zpravu a obé strany ji
poté podepisi. Nebude-li dosazeno dohody, vypracuje se zprdva, kterou lze predlozit
soudu. Do kazdého okresniho uradu verejnych sluzeb zaméstnanosti jsou vyslani
inspektofi pro rovnost, ktefi mohou radit nebo pfijimat a posuzovat stiznosti tykajici se
ochrany matefstvi nebo mohou prijimat stiznosti tykajici se diskriminace na zakladé
pohlavi, které jsou vysetfovany podle z3kona orovném zachazeni smuzi azenami
v zaméstnani a v ramci odborné pripravy.

Pokud jde onarodni akéni plan pro integraci migrantd, je tfeba uvést, Ze ministerstvo
vnitra vroce 2020 vypracovalo navrh akéniho planu, aprestoze jeho formalni pfijeti
Radou ministrd stdle probiha, prislusné organy jiz provedly radu opatreni.

V této souvislosti je zahodno vyjasnit, Ze verejné sluzby zaméstnanosti odboru prace
nabizeji vSem uchazecim o zaméstnani (véetné migrantd) pomoc pri hledani zaméstnani
bez diskriminace, ato prostfednictvim registrace, sluzeb hleddni zaméstnani a sluzeb
umisténi do zaméstnani, které zahrnuji profesni a jiné poradenstvi a odkazy na programy
odborné pfipravy a ozndmeni o volnych pracovnich mistech. Zadatelé o azyl maji pristup
ke specifickym odvétvim zaméstnani, kterd jsou upravena ministerskou vyhlaskou. Skéla

téchto odvétvi/povoldni byla vroce 2019 rozsifena tak, aby zahrnovala atraktivné;jsi
povolani.

Za ucelem zlepSeni sluzeb nabizenych verejnou sluzbou zaméstnanosti pfijal v obdobi
2018-2021 odbor prace 30 novych docasnych poradcd pro zaméstnanost za Ucelem
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poskytovani individualizovanych sluzeb nezaméstnanym, zejména osobdm patficim ke
zranitelnym skupindm. Jsou umisténi na Uradech verejnych sluZzeb zaméstnanosti po celé
Kyperské republice. Jejich pracovni smlouvy byly prodlouzeny do konce roku 2023.

2. Svoboda sdruzovani a shromazdovani

Vo v

Pokud jde o pozorované omezovani ob¢anského prostoru, ¢astecné z divodu nahrazeni
vnitrostatnich rejstrikl regiondlnimi rejstiiky a z divodu zpozdéni, kterd tato skutecnost
zapricinila, je treba vzit vidvahu, Ze decentralizace postupll provadénych verejnou
sluzbou je proces, unéhoZz se opakované prokazalo, Ze pfindsi prospéch obcantm.
Pozorované zpozdéni je zplsobeno tim, Ze najednou bylo nutné zkontrolovat velky
pocet nevladnich organizaci, pokud jde o soulad stanov s ustanovenimi nového pravniho
predpisu [104(1)/2017]. Cilem auditl bylo predevsim zajistit, aby na rozdil od drivéjSich
pravnich predpisti byly stanovy posileny urditou mirou transparentnosti a demokracie.
V zdjmu urychleni tohoto procesu, zejména v nikdsijském okresu, ktery ma nejvétsi pocet
registraci, pokracovalo ministerstvo procesem ndkupu sluzeb od advokatnich kancelari.

Cilem zmén uloZzenych zdkonem ¢. 104(1)/217 bylo na jedné strané radné hospodareni
s financemi nevlddnich organizaci, aby se zabranilo dariovym unikiim a prani penéz, na
druhé strané pak tyto zmény mély za cil posilit demokracii v rdmci fungovani nevladnich
organizaci. Vibec poprvé byl poZadavek na kolektivni rozhodovani prostrednictvim
valnych hromad posilen do té miry, Ze se z nich staly pilife demokracie nevladnich
organizaci, anikoli jednoclenné nebo nékolikaclenné subjekty, jak bylo zvykem dfive,
avytvorily tak zdravéjsi ramec pro fungovani téchto organizaci. Pokud jde o provadéni
jediné politiky, byly usporadany seminare odborné pfipravy a bylo vynaloZzeno obrovské
mnozstvi ¢asu a ndkladl na zlepseni postupd. Na zakladé prezkumu stanov bylo zjisténo,
ze velka cast problému, kterému dnes celi odvétvi nevladnich organizaci na Kypru,
spociva predevsim v pokusu vyuZzit definici sdruZzeni tak, aby rGzné spole¢nosti, zejména
sportovni nebo jiné Skoly, nebyly registrovany jako spolecnosti, ale jako sdruZzeni, ato ve
snaze ziskat darfiové ajiné Ulevy, ale také granty. To je také ddvod, pro¢ maji majitelé
sportovnich Skol vyhranény nazor na provadéni nového zdkona, nebot’ jsou-li takové
pripady odhaleny, jsou vymazdny z rejstriki sdruzeni. Nesouhlasime s tvrzenim, Ze proces
pro odbory, které uplatfiuji Ustavni pravo na shromazdovani, je slozity. Tento proces se
naopak stal velmi naro¢nym pro sdruzeni, ktera jsou ve skutecnosti podniky a jsou
faleSné registrovana jako sdruZeni. Slozitost vyplynula z pozadavkd ministerstva vnitra na
urceni toho, Ze zastupci sdruzeni ve skutecnosti nebyli podnikateli pachajicimi dariovy
unik, a to na zakladé zakona <. 104(1)/2017.

Pokud jde otvrzeni o,narocnych azbytec¢nych pozadavcich® kladenych na organizace
obcanské spolecnosti, ministerstvo vnitra se domniva, Ze castka 40 000 EUR je prilis
vysokd, nebot’ vice nez 90 % nevladnich organizaci vykazuje pfijem niz3i nez 40 0ooo EUR

ro¢né. Kromé toho velky pocet nevlddnich organizaci, které vykazuji pfijem nizsi nez
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40 000 EUR, dosud nepredlozil jednoduchou financni zpravu, jak uklada zakon. Vzhledem
ktomu, Ze velky pocet sdruZzeni jsou ve skutecnosti podniky, které by v pfipadé, Ze by
byly zaregistrovany jako dluznici v obchodnim rejstfiku, musely predkladat ucetni zavérku
i pfi nulovém pfijmu, ukazuje se, Ze castka 40 000 EUR vytvaFi obrovskou pobidku pro
spole¢nosti k predkladani nepravdivych prohldseni (napr.Ze namisto karate skol jde
okarate klub, namisto tenisové skoly jde o tenisovy klub), aby se jim jednak podaril
darflovy unik ajednak aby vytvofily nekalou hospodarskou soutéz. Tyto pfipady byly
odhaleny abyl zaveden prisny kontrolni rdmec, z néhoz dosud mimo jiné vyplynulo, ze
v nékolika pripadech se auditované ucetni zavérky predloZzené k prijmdm nad 40 000 EUR
nefidily evropskymi ani mezindrodnimi auditorskymi standardy. Kromé toho bylo na
zakladé pokynd vyboru FATF zahdjeno posouzeni rizik celého rejstriku nevladnich
organizaci tykajici se trestnych ¢&ind prani penéz a financovani terorismu. Dosavadni
vysledky ukazaly, Ze u24 % nevladnich organizaci hrozi stfedné vysoké a vysoké riziko
prani penéz au13% financovani terorismu. Ministerstvo vypracovalo program dalSi
kontroly za tGcelem odhaleni téchto pripad(l. PoZadavek na Cisty zdznam v rejstriku trestd
a potvrzeni oneodsouzeni za trestné iny spachané na nezletilych [v pripadé sdruZeni,
ktera se rovnéz zaméruji na nezletilé osoby v ramci svych ¢innosti — napf. tanec, bojova
uméni, sport, Cetba atd.], stanoveny zadkonem ¢&. 104(1)/2017, se nelisi od definic
obsaZzenych v ostatnich pravnich predpisech Kyperské republiky, které takové povinnosti
stanovi. Vneposledni radé pak vysledky kontrol provadénych registracnimi uUredniky
nepodporuji tvrzeni nevlddnich organizaci, pokud jde o divody zamitnuti Zaddosti mnoha
organizaci obcanské spolecnosti.

Pokud jde opostup vymazu zrejstfiku, zarazeni téchto organizaci na seznamy
sdruzenifinstituci, které maji byt vymazany, se tykd predevsim nepredloZeni stanov po
uplynuti ¢tyr let, ktery je vsouladu se zakonem ¢&. 104(1)/2017. Postup vymazu z rejstriku
se zaméfuje v prevdzné vétsiné na neaktivni nevlddni organizace, které byly zfizeny po
prijeti dfivéjSiho zakona zroku 1972 akteré prestaly vykondvat Cinnost, aniz by byly
povinny informovat registracniho Urednika. Skutec¢nost, Ze z 2500 odborovych organizaci
se jich ozvalo pouze asi 60, aby protestovalo proti svému vymazu, a pouze jedna z nich
véc predlozila soudu, pricemz rozhodnuti bylo v neprospéch této organizace, prokazuje,
Ze prevazna vétsSina vymazanych organizaci obcanské spolecnosti byla neaktivnimi
odborovymi organizacemi. Nékteré nevladni organizace dokonce neaktualizovaly udaje,
protoze dluzily na dani zpfijmu ana pfispévcich do fondu socidlniho zabezpeceni
a povazovaly tento proces za prileZitost, jak provést vymaz z rejstfiku. Podle zakona ¢.
104(1)/2017 samozrejmé ndsleduje proces likvidace.

Dale opakujeme nda$ postoj, Zze narceni z poskozovani dobrého jména jsou zcela
neoddvodnéna a nepodlozenad.
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V neposledni fadé bychom chtéli zminit nékterd opatreni, ktera Kyperska republika pfijala
s cilem posilit Glohu a zapojeni organizaci obanské spolecnosti do verejného Zivota:

Vroce 2021 schvdlila Rada ministrli vypracovani narodni strategie pro aktivni obcanstvi
a participativni spravu, kterou v sou¢asné dobé& provadi Ufad komisafe pro ob&any.

VIada predloZila parlamentu pravni predpis tykajici se ,,ob¢anské iniciativy*, jehoz duch
vychazi zevropské obcanské iniciativy. Tento pravni predpis jiz byl projednan
v parlamentnim vyboru pro pravni zalezitosti a bude projednan na podzimnim plendarnim
zasedani parlamentu, aby mohl byt schvélen.

Utad komisafe pro ob&any pFijimd tato opatfeni k posileni postaveni obé&anské
spolecnosti:

e V prosinci 2021 byla za Gcasti nevladnich organizaci, ob¢an(, politikd, vlady a dalSich
zuCastnénych stran usporddana vyznamna konference pod nazvem ,,Cile
udrzitelného rozvoje aaspekt spolecného navrhovani a participativnich procesl
v souvislosti s provadénim Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030*.

e Vroce 2022 byla zaloZzena Open Citizens’ University (Otevienad ob¢anska univerzita)
poradajici pravidelné diskuse u kulatého stolu otevrené verejnosti.

e Prvni Demokratické férum na Kypru se konalo v kvétnu 2022 a predchazely mu dvé
akce, ato laborator ndpadli ohledné verejnych konzultaci a,,hackathon® pro
digitalni demokracii.

e V roce 2021 byla po celém Kypru usporadana fada prezentaci o programu EU CERV
(Obcané, rovnost, prava ahodnoty) aojeho moznostech financovani pro nevladni
organizace.

3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostredka

Pokud jde o pluralitu sdélovacich prostfedki, je tfeba vzit v lvahu, Ze byla posilena
transparentnost (¢lanek 30A) vnavaznosti na prijeti novely zakona o organizacich
rozhlasového a televizniho vysilani dne 23. prosince 2021 (sladéni vnitrostatnich pravnich
predpist se smérnici (EU) 2018/1808). Konkrétné ¢l. 30A odst. 2 stanovi, Ze poskytovatel
medialnich sluzeb zpfistupni Kyperskému uradu pro rozhlasové a televizni vysilani
informace o své vlastnické strukture, véetné skutecnych majitell. Odstavec 3 stanovi, ze
veskera opatreni, kterd urad za timto ucelem pfijme, musi respektovat zakladni prava,
jako je soukromy arodinny Zivot skutecnych majiteld, musi byt nezbytnd a primérena
a jejich cilem je dosahnout urcitého cile obecného zajmu.

4. Pravo na nediskriminaci
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Rozdily vodmériovani Zen amuzi se za uplynulé desetileti zmensSily ainadéle vykazuji
tendenci ke zmensovéni. Od roku 2017 se dale snizily 020% (11,2 %) apodle poslednich
dostupnych Udajt za rok 2020 ¢ini v soucasnosti 9 %.

Odstranéni rozdild v odmériovani Zen amuz( je jasnym atrvalym cilem ministerstva
prace asocidlniho zabezpeceni, ato prostrednictvim nékolika cilenych opatfeni. Byl
vypracovan vnitrostatni model pro certifikaci podnik(, které prijimaji politiky podporuijici
rovnost Zen amuzl na pracovisti, a zejména rovnost v odmérovani, av dubnu 2014 byl
zfizen vnitrostatni certifikacni orgdn. Dosud bylo 61 spolecnosti odménéno za jejich sili
0 zajisténi stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci a prilakani audrzeni
nedostatecné zastoupeného pohlavi, za uplatfiovani opatreni ke zlepSeni genderové
vyvazenosti na pozicich srozhodovacimi pravomocemi, za prijeti genderové neutrdlnich
systém( klasifikace pracovnich mist, za provadéni politk zamérenych na sladéni
pracovniho arodinného Zivota, abychom uvedli alespori nékolik pripad za vSechny. 25
certifikovanych spole¢nosti svou certifikaci obnovilo.

Ministerstvo prace a socidlniho zabezpeceni se navic podili na ¢innostech pfispivajicich ke
zvySovani povédomi verejnosti o rozdilech v odmériovani zen a muzd a o jejich Skodlivych
ddsledcich pro hospodarsky a socidlni Zivot Zen, napr. jde o porddani kazdorocnich akci
vramci Dne rovného odmériovani. U prilezitosti Dne rovného odmeénovani v roce 2022
byla usporadana panelova diskuse s nazvem ,,Rozdily v odmériovani mezi muzi a Zenami
— soucasnd situace aobavy tykajici se budoucnosti®, jakoZ ion-line kampan. Panelu se
zUCastnil jeden zastupce ministerstva ajeden zastupce z kazdé odborové organizace
asdruzeni zaméstnavatelll acilem bylo objasnit mimo jiné takové otazky, jako jsou
disledky rozdild pro pracovniky, hospodarstvi aspolecnost, dopad na mladé lidi
avyznam vybéru povolani. Panelovou diskusi on-line sledovalo vice nez 1700 osob, ktefi
komentovali a pokladali otazky.

Nasledujici tabulka uvadi procentni podil a polet Zen pracujicich na ¢astecny Uvazek za
poslednich 10 let podle Setfeni pracovnich sil provedeného kyperskym statistickym
uradem:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Procento Zen 12,9% 13,7% | 16,1% 17,2% 16,5% | 16,5% 16,1% | 14,9% 15,1% 14,2% 13,4%

pracujicichna
¢astecny
tvazek

Pocet Zen 24.505 | 25.138 | 28.103 | 30.597 | 28.721 | 28.785 | 29.315 | 28.362 | 29.401 | 27.749 | 27.138

pracujicich na
¢astecny
tvazek
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Jak vyplyva z Gdaji vyse, pocet aprocentni podil Zen pracujicich na ¢astecny tvazek se
v poslednich dvou letech snizil. | podil zaméstnanych Zen pracujicich na ¢astecny tvazek

byl v roce 2021 nejnizsi od roku 2012.

Dale bylo vyvinuto dalsi Usili na ochranu prav osob se zdravotnim postizenim. Po
ratifikaci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim vroce 2011 pfijala
Kyperska republika svou narodni strategii pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobfi
2018-2028 aprovadi trileté narodni akcni plany pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim (2013-2015, 2018-2020 a2021-2023), vnichz definuje vizi, hodnoty,
strategické cile a opatreni, jak ddle naplriovat prava obcanl se zdravotnim postizenim ve
vSech oblastech jejich Zivota. Kyperska strategie pro osoby se zdravotnim postizenim
a pfislusné akéni plany Kypru jsou provazany se zavérecnymi pripominkami, které
Kyperské republice predlozil vroce 2017 Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim, azohlednuji stanoviska anavrhy organizaci zastupujicich osoby se
zdravotnim postizenim.

Narodni strategie pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2018-2028 a narodni
akcni plany pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim (2013-2015, 2018-2020 a2021-
2023) jsou navic vsouladu sEvropskou strategii pro pomoc osobdam se zdravotnim
postizenim 2010-2020 a Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-
2030. Narodni akéni plan pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim na obdobi 2018-
2020 obsahoval 86 opatreni, znichz 54 (v procentudlnim vyjadreni 63 %) bylo plné
provedeno, 26 (v procentudlnim vyjadfeni 30%) bylo provedeno <asteéné a6 (v
procentudlnim vyjadreni 7 %) nebylo provedeno. Novy narodni akéni plan pro pomoc
osobam se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2023 byl doplnén o dalsi opatfeni
(celkem 135), kterd méla provést 8 ministerstev a 3 ndméstci ministra.

Pro ucely sledovani ucinného provadéni ndrodni strategie pro osoby se zdravotnim
postizenim androdnich ak¢nich plant odbor socidlniho zacleriovani osob se zdravotnim
postizenim pozadal kazdy prislusny subjekt, aby kazdorocné proved!| vlastni hodnoceni
svych provadécich opatrfeni. Vysledky se predkladaji Celokyperské radé pro osoby se
zdravotnim postizenim a Radé ministr(.

Pokud jde ostiznosti osob se zdravotnim postizenim, byl urcen jako nezavisly
mechanismus UFad komisafe pro sprévu a lidskd prava, ato rozhodnutim Rady ministrd
¢.73.519 ze dne 9. kvétna 2012. Kazda osoba se zdravotnim postizenim ma moznost
podat stiznost, ktera bude nezdvisle proSetfena. Kypr navic ratifikoval Opcni protokol
k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery dava kazdé osobé& pravo
podat stiznost Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

Pokud jde o pfistup k bydleni, podotykame, Ze kazda osoba se zdravotnim postizenim,
kterd splfiuje financni kritéria aje zplsobild pro ziskani zaru¢eného minimdlniho prijmu,

111/116



ma rovné€z narok na mési¢ni prispévek na prondjem domu, ktery je vySsi nez prispévek
osobam bez zdravotniho postizeni.

Pokud jde o otdzku tykajici se omezeni mista pobytu migrantt, objasriujeme, Ze cilem
prislusné vyhlasky, kterou se Zadateldm o azyl zakazuje pobyt v urcitych oblastech, je
zabrdnit vytvareni ghett v dlsledku koncentrace velkého poctu migrantd v oblastech
s malym poctem obyvatel zplisobem, ktery by branil jejich integraci do mistnich komunit.
Pripomindme, Ze pfislusné acquis (smérnice o podminkach pfijimani — ¢l.7 odst. 2)
umoznuje ¢lenskym statiim stanovit misto pobytu Zadatele o azyl.

5. Prdvni stit

,Doktrina nezbytnosti neni relevantni pro prdvni stat areformy predloZzené vladou,
jejichZ cilem je dale zajistit uplatiiovani této zakladni zasady.

JelikoZ je vSak v navrhu zprdvy zminéna, je nezbytné predloZit urcité faktické informace
tykajici se této doktriny, aby se predesSlo nedorozuménim. Po konfliktech mezi
komunitami vroce 1963 anasledném odvolani urednikl z rad kyperskych Turkd z funkce
azorganl republiky se kypersky pravni systém ocitl ve stavu, kdy nebyl schopen sém
osobé pokradovat adodrzovat vlastni ramec azdsadu legality (jejichz zdakladnim
Ustavnim rysem byla zasada existence dvou komunit). Parlament, ktery se nyni sklada
pouze zkyperskych Rek, pfijal zakon, ktery prekraloval nékterd ustanoveni Ustavy
tykajici se sloZzeni soudnich orgdnl ze zastupcl obou komunit a prijimani a vyhlasovani
pravnich predpisd. Nejvyssi soud vynesl prelomové rozhodnuti ve véci nejvyssi statni
zastupce republiky v. Mustafa Ibrahim a dalsi [1964] CLR 195, podle kterého vySe uvedeny
pravni predpis neni protitstavni, ato z d@vodu ,,doktriny nezbytnosti“ (jejim zdkladnim
principem je, jak bylo uvedeno, Ze zdachrana stdtu by méla byt nejvyssim zakonem).
V zasadé€ se doktrina nezbytnosti pouzila proto, aby byly zachovany zakladni sluzby statu,
véetné& vykonu spravedinosti. Ustava Kyperské republiky stanovi preventivni a represivni
kontrolu zakond (¢lanky 140 a 144 ustavy), tudiZz vramci doktriny nezbytnosti existuje
systém brzd a protivah. Proto je tfeba vSechny informace uvedené v oddile 5 této zpravy
vykladat s ohledem na vySe uvedena vysvétleni.

Kromé toho jsou odkazy na nejvyssiho statniho zastupce nepresné, protoze nejvySsi
statni zastupce neni ¢lenem Rady ministrd, ale je clenem Narodni rady. Je pravnim
poradcem vlady. Kromé toho neexistuje zadna ustavni norma, ktera by prezidentovi
republiky zakazovala jmenovat nejvySsim statnim zdastupcem osobu, ktera byla soucasti
vlady ve funkci ministra pred svym jmenovanim nejvyssim statnim zdstupcem, pokud ma
potrebnou kvalifikaci, kterou Ustava stanovi v ¢lancich 112 a113. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze
ministfi Kyperské republiky nejsou poslanci parlamentu anemusi nutné byt dcinni
v politické strané. NejvysSi statni zastupce vykondva své povinnosti v souladu s Ustavou
a pravnimi predpisy Kyperské republiky.
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Pokud jde opresumpci neviny v obcanskopravnich vécech, zdlrazriujeme, Ze tvrzeni
0,existenci trestniho vySetfovani [povaZované] za dlkaz protipravniho jednani, ato
dokonce pred vynesenim rozhodnuti soudu v dané véci“, je zjevné nepravdivé. Trestni
vysSetrovani neni nikdy dlkazem protipravniho jednani, dokud neni vyneseno soudni
rozhodnuti.

Pokud jde o tvrzeni tykajici se nedostatecné transparentnosti migracni politiky, je tfeba
poznamenat, Ze migranti, ktefi vstoupi do Kyperské republiky legdlng€, jsou velmi dobre
informovani o svych pravech apovinnostech pred svym pfijezdem, aby mohli pokracovat

v praktickych opatrenich tykajicich se jejich pobytu (vizum, povoleni k pobytu, pracovni
povoleni, pristup ke zdravotni péci avzdélani atd.). Nelegdlni migranti nejsou
informovani, protoze dorazi nelegdlné. Zadatelé oazyl maji pfistup k poZadovanym
podminkam pfijimani, zdravotni péci aprovérovani zranitelnosti, jak stanovi pravni
predpisy EU, jakmile dorazi.

Ministerstvo vnitra navic nikdy nepfistoupilo k vyhosténi predtim, nez bylo dot¢enému
odmitnutému Zadateli 0 azyl nebo nelegdlnimu migrantovi doruceno konecné rozhodnuti
(tj. po odvolani k soudu) tykajici se jeho pripadu.

Provadéni kyperského investicniho programu (oznacovaného v dokumentu jako
program ,,zlatych pasd“) bylo zastaveno.

6. Vyzvy tykajici se zakladnich prav v oblastech Kypru, které nejsou pod kontrolou
vlady

Oficidlnim terminem je ,,oblasti, které nejsou pod skutecnou kontrolou vlady“ a je treba
se vyhnout oznacenf ,,jih“.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

MINISTERSTVO SOCIALNiHO ZABEZPECENIi A PRACE
LITEVSKE REPUBLIKY
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Evropsky hospodarsky a socidlni vybor & ( - ) SD -
skupina Zakladni prava a pravni stat

PRIPOMINKY LITEVSKE VLADY K NAVRHU Zpravy skupiny ad hoc zakladni prava a pravni stat
evropského hospodaiského a socidlniho vyboru o virtudlni navstévé litvy ve dnech 15. az
17. prosince 2021

VIada Litevské republiky by timto chtéla podékovat skupiné ad hoc Zakladni prava a pravni stat
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru za konstruktivni diskusi, kterd probéhla dne
17. prosince 2021, a nize uvadi dodatecné pfipominky k navrhu zpravy, ktery tatoskupina na zdkladé
virtualni navstévy Litvy ve dnech 15. az 17. prosince 2021 vypracovala.

3. Svoboda projevu a svoboda sdélovacich prostfedku

Uplatriovani GDPR. V roce 2022 porada vlada verejné konzultace s novinafi a dalSimi zucastnénymi
stranami s cilem vyjasnit problémy vyplyvajici z uplatfovani GDPR, s nimiz se setkavaji novinafi. Na
zakladé téchto konzultaci mohou byt v pfipadé potfeby vypracovany navrhy zmén pravnich predpis0.
Vedle toho se planuje usporadat Skoleni o GDPR a vnitrostatnich pravnich predpisech pro novinare,
spravce Udajli a povérence pro ochranu osobnich Udaji a zvefejnit pokyny ohledné platnych
pozadavka.

Iniciativa zamérfend na prevenci SLAPP. Na jafe 2021 se litevsky parlament chopil iniciativy a ztidil
pracovni skupinu, kterd se ma specificky zabyvat problémem zneuZivani soudnich spord neboli
strategickych Zalob proti Uc¢astiverejnosti (SLAPP). Byly vypracovany tyto navrhy zakon(:

®  zména ob&anského soudniho Fddu dava novou moznost zamitnout zalobu v rané fazi, pokud
soud konstatuje, Ze tato Zaloba muze byt klasifikovana jako SLAPP;
®  zména trestniho zékoniku reviduje trestni odpovédnost za pomluvu s cilem posilit ochranu
novinarl a dalsich Sifitel( verejnych informaci pred neopravnénym stihanim.

Tyto navrhy jsou stale projednavany v parlamentu.

4. Prévo na nediskriminaci

Jesice pravda, Ze narodni program pro rovné prilezitostipro muze a Zeny byl v roce 2021 ukoncen, je
vSak tfeba poznamenat, Ze nyni, kdy se uplatfiuje systematické zahrnovani hlediska genderové
rovnosti do vSech iniciativ strategického planovani, museji vSechna ministerstva zahrnovat v rdmci
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svych pravomoci do svych programi rozvoje a dalSich strategickych dokumenti otazky genderové
rovnosti a zavést opatreni, jak tyto otdzky resit. Mimoto jsou otazky genderové rovnosti zahrnuty do
programdi rozvoje, které nové vypracovalo ministerstvo socialnich véci.

Navic aby bylo zajiSténo lepsi celkové porozuméni problematice genderové rovnosti a aby se tomuto
procesu napomohlo, bylo Ministerstvo socidlniho zabezpeceni a prace Litevské republiky jmenovano
koordinatorem pro horizontdlni zadsadu ,,rovné pfilezitosti pro vSiechny”, ktery ma za ukol zahrnovat
hledisko genderové rovnosti, monitorovat provadéni opatreni tykajicich se genderové rovnosti a vést
konzultace s dalSimi ministerstvy o specifikdch otazek genderové rovnosti v oblastijejich plsobnosti.
Pokud jde o kapacity, plsobi vramci ministerstva socidlniho zabezpeceni a prace samostatna
skupina, jeZ se taktéz zabyva otazkamigenderové rovnosti.

Dne 31. prosince 2021 pfijalo ministerstvo spravedinosti zmény vyhlasky o zméné jména a pfijmeni,
¢imz se zavadi Ucinny spravni postup pro zménu jména a prijmeni osob s diagnostikovanou poruchou
pohlavni identity tak, aby odpovidaly jejich zvolenému genderu.

5. Prdvni stgt

Sestavovani rozpoctu soudnictvi. Podle platnych zdkon( za¢ind rozpoctovy proces na nasledujici rok
na jare roku stavajiciho. Vlada schvali rozpoctovy plan a stanovi Ihiity, do nichZ spravci prostredkd —
véetné soudl — sdéli ministerstvu financi potieby financovani na nadchdzejici rok, pricemz odtvodni
nezbytné zmény oproti rozpoctu na stavajici rok. V pozdéjsi fazi porada urad vlady setkani mezi
premiérem, ministrem financi a spravci prostiredkd v pfislusné oblasti (v tomto pripadé zastupci
soudnictvi) vénovana rozpoctovym potiebam na nadchazejici rok. Na zakladé pfijatych rozhodnuti se
vypracovava navrh zdkona o rozpoctovych ukazatelich na nadchazejici rok. Ten je predlozen
parlamentua poté projednan v parlamentnich vyborech. Ptijat pak obvykle byva v prosinci.

V roce 2021 schvdlila vlada program pro rozvoj systému soudnictvi. Jednim ze zjiSténych problému
v oblasti soudcovské samospravy bylo to, ze ,soucasny model financovani neni vazan na pravni
status a potieby soudl coby nezavislych organ(”. Vyse uvedeny program pro rozvoj zahrnuje
opatieni, jez ma tento idalsi zjiSténé problémy vyiesit (,ma zvysit Gcinnost organizace Cinnosti
systému soudnictvi“). Organizdtorem a koordinatorem tohoto opatieni je ndrodni soudni sprava.

Postup pro vybér soudcu. Prezident Litevské republiky inicioval novelu zdkona o soudech
a souvisejicich zakona s cilem zajistit vétsi u¢innost a otevienost systému soudnictvi. Tyto novely se
nyni projednavaji v parlamentua mimo jiné maji zlepsit postup pro vybér soudcl v Litveé.

Vedle toho byly provedeny urcité zmény postupu a podminek, pokud jde o prelozeni soudct k jinym
soudlim. Uvedena novela zdkona o soudech vstoupila v platnost pocatkem tohoto roku a jejim
Gcelem je zvysit Ucinnost soudd.

Ustavni soud Litevské republiky. Od roku 2021 funguje Ustavni soud Litevské republiky v pné mite.
Novy prfedseda tohoto soudu nastoupil do funkce dne 18. ¢ervna 2021.
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Chtéli bychom skupiné Zakladni prdva a pravni stat jesté jednou podékovat za ndvstévu Litvy, kterd
probéhla 15. az 17. prosince 2021, a potvrdit, Ze jsme pfipraveni zodpovédét pripadné dotazy, které
bude tato skupina po prectenitéchto dodateénych pfipominek mit.

S pozdravem

naméstek ministra Vytautas Silinskas

Linas Lasiauskas, tel.: +370659 24763, e-mail: linas.lasiauskas@socmin.lt
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